Sygn. akt 1l SPP 68/16

POSTANOWIENIE

Dnia 18 stycznia 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Staryk (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Dawid Migsik
SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie ze skargi N. Sp. z o0.0.

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego

w sprawie Ill APa (...),

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 18 stycznia 2017 r.,
oddala skarge.

UZASADNIENIE

Petnomocnik skarzgcej N. Spoftki z 0.0. wnidst o stwierdzenie, ze w sprawie z
powoddztwa N. Spoitki z 0.0. przeciwko C. M. o odszkodowanie, toczgcej sie przed
Sadem Apelacyjnym, sygn. Il APa (...), nastgpita przewlektos¢ postepowania, a
takze - o przyznanie na rzecz skarzgcej od Skarbu Panstwa kwoty 20.000 zt na
podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 1259; dalej rowniez
jako: ,ustawa”), jak rowniez — o wydanie Sgdowi Apelacyjnemu zalecen do podjecia
w wyznaczonym terminie odpowiednich czynnosci, zmierzajgcych do

niezwtocznego rozpoznania sprawy sygn. lll APa (...), w tym do wyznaczenia



terminu rozprawy. Domagat sie réwniez zasgdzenia od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego na rzecz skarzgcej zwrotu kosztow postepowania, w tym kosztéw
optaty od skargi w kwocie 100 zt oraz kosztéw zastepstwa procesowego w kwocie
240 zt.

W uzasadnieniu skargi wskazat, ze Sad Okregowy — Sad Pracy w W.
wyrokiem z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie o sygn. akt XXI P-Pm (...) zasgdzit
od pozwanego na rzecz powodki (skarzgcej) kwote 63.666 zt wraz z ustawowymi
odsetkami od dnia 6 czerwca 2007 r. do dnia zaptaty i kosztami procesu, oddalajgc
powoddztwo w pozostatym zakresie, tj. co do kwoty 131.538,94 zt. Wyrok ten
zaskarzyly apelacjami obie strony. Sprawa wraz z apelacjami wptyneta do Sadu
Apelacyjnego w dniu 22 pazdziernika 2015 r., gdzie nadano jej sygnature Il APa
(...). Od 22 pazdziernika 2015 r. do chwili obecnej Sad Apelacyjny nie podjat
zadnych czynnosci w tej sprawie. W ocenie strony skarzgcej zasgdzenie kwoty w
wysokosci 20.000 zt od Skarbu Panstwa - Sgdu Apelacyjnego jest zasadne z uwagi
na bardzo wysokg wartos¢ przedmiotu zaskarzenia w apelacji powodki tj. kwote
131.538,94, a takze fakt, ze na skutek nierozpoznania apelacji pozwanego wyrok
Sadu | instancji z dnia 24 kwietnia 2015 r. do chwili obecnej nie uprawomocnit sie w
zakresie zasgdzonej kwoty na rzecz powodki tj. 63.666 zt, w zwigzku z czym,
pomimo ze od wyroku zasgdzajgcego przedmiotowg kwote mineto ponad rok i
siedem miesiecy, powddka nie ma mozliwosci wyegzekwowania przedmiotowe]
kwoty od pozwanego, ktéry wyzbywa sie majgtku w celu uniemozliwienia egzekuciji.

W odpowiedzi na skarge Prezes Sgdu Apelacyjnego wniést o oddalenie
skargi z nastepujgcych wzgledéw. Wyrokiem z dnia 24 kwietnia 2015 r., sygn. akt
XXl P-Pm (...), Sad Okregowy w W. zasgdzit od pozwanego C. M. na rzecz
powodki N. Spotki z 0.0. kwote 63.666 2zt tytutem odszkodowania wraz z
ustawowymi odsetkami od dnia 6 czerwca 2007 r. do dnia zaptaty, oddalit
powddztwo w pozostatym zakresie oraz rozstrzygngt w przedmiocie kosztéw
procesu i wydatkdbw poniesionych tymczasowo przez Skarb Panstwa. Powyzszy
wyrok apelacjg zaskarzyty obie strony. W dniu 22 pazdziernika 2015 r. akta sprawy
wraz z apelacjami wyptynety do Sadu Apelacyjnego. W dniu 25 pazdziernika 2015 r.
sprawa zostata zarejestrowana w repertorium APa i nadano jej sygnature Ill APa (...)

oraz skierowano jg do referatu sedziego B. L. W pazdzierniku 2015 r. do sprawy



zostaty dotgczone pisma procesowe petnomocnikéw obu stron, z potwierdzeniem
ich doreczenia stronie przeciwnej, stanowigce odpowiedzi na wniesione wzajemnie
apelacje. Nastepng czynnoscig Sadu Apelacyjnego byto wyznaczenie rozprawy
apelacyjnej przez Przewodniczacyg Ill Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
na dzien 8 lutego 2017 r. i wystanie w dniu 25 listopada 2016 r. powiadomien o
terminie tej rozprawy petnomocnikom procesowym obu stron. W tym dniu
sporzgdzono i wystano przedmiotowg skarge na przewlekioSC postepowania.
Termin rozprawy odwotawczej zostat wyznaczony (a takze wystano o tym
powiadomienia do petnomocnikéw stron) w dniu, w ktérym sporzgdzono skarge na
przewlektos¢ postepowania i jeszcze przed jej wptywem do Sgdu Apelacyjnego. Nie
jest zatem prawdziwe twierdzenie skarzgcej, ze nie zostaty podjete czynnosci
zmierzajgce do rozpoznania wniesionych apelacji. Prezes Sgadu Apelacyjnego
zwrocit uwage na to, ze do Wydziatu Ill Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych Sgdu
Apelacyjnego wptyneto w wyniku zmian ustawowych do repertorium ,Ua” i ,Pa” na
przestrzeni 2012 r. - 4.059 spraw, w 2013 r. — 4.290 sprawy, w 2014 r. — 2.748
spraw, w 2015 r. — 2.624, w 2016 r. do dnia 19 grudnia wprawdzie tylko 1.572
sprawy, ale pozostatos¢ z lat ubiegtych wynosi na te date 2.421 sprawy. Sprawy sg
wyznaczane na terminy rozpraw wedtug kolejnosci wptywu. Na poszczegdlne
terminy rozpraw jest kierowanych minimum 15 - 18 spraw, a w Wydziale 1ll orzeka
w chwili obecnej 11 sedziow apelacyjnych, w tym 6 sedzidéw w petnym wymiarze, 2
sedziow w wymiarze ograniczonym o jedng sesje w miesigcu mniej i 2 sedziow w
wymiarze ograniczonym o dwie sesje w miesigcu mniej, z uwagi na sprawowanie
funkcji zarzadczych i nadzorczych, a takze 1 sedzia Wydziatu Ill, ktory jako dyrektor
Biura Prawnego KRS orzeka w wymiarze tylko jednej sesji w miesigcu. Wydziat Il
wprawdzie jest wspomagany 4 sedziami okregowymi na statych delegacjach, lecz 1
z nich delegowany jest dopiero od grudnia 2016 r. W styczniu i marcu 2016 r. 2
sedziéw apelacyjnych przeszto w stan spoczynku, a 2 nastepnych zdecydowato sie
na odejscie w najkrotszym mozliwym terminie ustawowym (we wrzesniu i w
pazdzierniku 2016 r.). Taka sytuacja uniemozliwia w praktyce wyznaczenie terminu
rozprawy w sprawie niezwtocznie po dniu jej wptywu do Sgdu Apelacyjnego. Okres
oczekiwania na skierowanie sprawy na termin wedtug kolejnosci wptywu

przekraczat 12 miesiecy. Prezes Sgdu Apelacyjnego nie posiada aktualnie



mozliwosci zwiekszenia obsady orzeczniczej Wydziatu Ill Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych, poniewaz jest limitowany liczbg przyznanych etatéw sedziowskich.

Nie mozna przyja¢, ze w sprawie niniejszej doszto do przewlekiosci jej
rozpoznania w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki. Ocena, czy doszto do
nieuzasadnionej zwioki w rozpoznaniu sprawy nie moze by¢ oderwana od
obowigzku sgdu rozpoznania wszystkich spraw wniesionych do sgadu bez
nieuzasadnionej zwioki, przy zachowaniu zasady rozpoznawania spraw wedtug
kolejnosci ich wptywu oraz uwzglednieniu przepisow nakazujgcych rozpoznanie
niektorych rodzajow spraw w ustawowo okreslonych terminach. Niniejsza sprawa
nie zostata wymieniona w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23
grudnia 2015 r. - Regulamin urzedowania sgdow powszechnych (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 2316) jako sprawa pilna (por. § 2 pkt 5 ppkt f Regulaminu).

Prezes Sgdu Apelacyjnego podkreslit, Zze 13 — miesieczny okres oczekiwania
na wyznaczenie rozprawy apelacyjnej byt spowodowany bardzo znaczgcym
obcigzeniem Wydziatu Ill Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych Sgdu Apelacyjnego i w
okolicznosciach nieprzewidzianego ,nagtego” odejscia w stan spoczynku dwoch
sedziébw apelacyjnych we wrzesniu i pazdzierniku 2016 r., z pozostawieniem
wczesniej wyznaczonych sesji, ktorym to sesjom nalezato zapewni¢ obsade
sedziowskg z zachowaniem zasady, ze w sktadzie trzyosobowym moze zasiadaé
tylko jeden sedzia delegowany z sgdu nizszej instancji. Nie mozna uznac, aby tak
okreslony okres oczekiwania strony na wyznaczenie rozprawy apelacyjnej — w
Swietle przedstawionej argumentacji — w sposob razgcy naruszat prawo strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki.

W ocenie Prezesa Sgdu Apelacyjnego podnoszona w skardze obawa braku
zaspokojenia roszczenia z powodu wyzbywania sie majgtku przez pozwanego w
celu uniemozliwienia egzekucji, nie stanowi uzasadnienia dla zgdania przyznania
wysokiej kwoty pienieznej w oparciu o art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na
przewlektos¢, gdyz jest to przestanka Zzgdania ochrony w trybie przepisow o

postepowaniu zabezpieczajgcym.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Po wniesieniu skargi na przewlektos¢ postepowania do Sgdu Najwyzszego
doszto do zmiany stanu prawnego. Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o zmianie
ustawy - Prawo o ustroju sgddéw powszechnych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2016, poz. 2103), ktoéra weszta w zycie 6 stycznia 2017 r. w art. 6 dokonata
istotnej nowelizacji ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki, wprowadzajgc w niej miedzy innymi nastepujgce zmiany:

1) w art. 1 dodata ust. 3 w brzmieniu: "3. Przepisy ustawy stosuje sie zgodnie
ze standardami wynikajgcymi z Konwencji o ochronie praw cziowieka i
podstawowych wolnosci, sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z
1993 r. poz. 284, ze zm.).";

2) w art. 2 - ust. 1 nadata brzmienie: "1. Strona moze wnies¢ skarge o
stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej
prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa
dtuzej, niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i
prawnych, albo dtuzej niz to konieczne do zafatwienia sprawy egzekucyjnej lub
innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania)”,

c) ust. 2 nadata tres¢: "2. Dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio do
przewlektosci postepowania, nalezy w szczegolnosci oceni¢ terminowoscC i
prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia
konczgcego postepowanie w sprawie albo czynnosci podjetych przez prokuratora
prowadzgcego Ilub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze w celu
zakonczenia postepowania przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad
lub komornika sgdowego w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy
egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.
Dokonujgc tej oceny uwzglednia sie tgczny dotychczasowy czas postepowania od
jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie
skarga zostata wniesiona, a takze charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej

zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w nigj



zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczegodlnosci strony, ktora zarzucita
przewlektos¢ postepowania”.

Sad Najwyzszy uznat, ze ustawa nowelizacyjna nie zawiera przepiséw
przejsciowych, dotyczgcych omawianej ustawy, dlatego nowe przepisy znajdg
zastosowanie przy ocenie niniejszej skargi, w mysl reguty wynikajgcej z art. 316 § 1
k.p.c. Nowe unormowania w kwestii ustalania, czy doszto do przewlektosci
postepowania sg zbiezne w znacznym zakresie z dotychczasowg judykaturg Sgdu
Najwyzszego, a zwlaszcza z treScig uchwaty sktadu siedmiu sedziow Sagdu
Najwyzszego z dnia 28 marca 2013 r., lll SPZP 1/13 (OSNP 2013/23-24/292), z
ktérej miedzy innymi wynika, ze przedmiotem postepowania wywotanego skargg na
przewlektos¢ jest badanie podniesionego przez sktadajgcego skarge zarzutu, iz
doszto do naruszenia przystugujgcego mu prawa do sadu przez przewlekte
prowadzenie postepowania w sprawie od chwili jego wszczecia, niezaleznie od
tego, czy aktualnie sprawa znajduje sie juz w kolejnej fazie tego postepowania.
Ustawa dotyczy bowiem prawa strony do rozpoznania bez nieuzasadnionej zwioki
sprawy w postepowaniu sgdowym, a nie w postepowaniu przed sgdem konkretnej
instancji. Postugujgc sie w ustawie pojeciem: "bez nieuzasadnionej zwitoki",
uzywanym w art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i uznajgc go za
odpowiednik sformutowania: "w rozsgdnym terminie", uzywanego przez art. 6 ust. 1
Konwencji oraz odnoszac go do "wydania w sprawie rozstrzygniecia co do istoty",
ustawodawca dat wyraz stanowisku, ze w tak okreslonym terminie strona ma prawo
do uzyskania wigzgcego rozstrzygniecia jej sprawy, a nie jedynie orzeczenia w
danej instancji, wobec czego ocenie pod katem przewlektosci podlega¢ powinien
przebieg catego dotychczasowego postepowania w sprawie, ktorej skarga dotyczy.

W tym aspekcie Sad Najwyzszy uznat, ze petnomocnik skarzgcej spotki nie
skorzystat z mozliwosci catosciowej oceny prowadzonej sprawy, dopatrujgc sie
przewlektosci postepowania tylko w zakresie bezczynnosci Sgdu Apelacyjnego w
wyznaczeniu terminu rozprawy apelacyjnej.

Nowa regulacja prawna, zbiezna w omawianej czesci z judykaturg, nie
stanowi przeszkody w dokonaniu adekwatnej subsumcji z wykorzystaniem
dotychczasowej wyktadni. Wzbogaci¢ jg jednak nalezy w wiekszym stopniu

standardami wynikajgcymi z Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych



wolnoéci, sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. Orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka, dotyczgce wyktadni art. 6 Konwenciji
wskazuje, ze w sprawach cywilnych korzystanie z prawa do rozpatrzenia sprawy w
rozsgdnym terminie zalezy w oczywisty sposéb od starannosci stron i
podejmowanych przez nie dziatan dla przyspieszenia postepowania. Strona ma nie
tylko powstrzymywa¢ sie od skfadania wnioskow i odwotan powodujgcych
przedtuzenie rozpatrywania sprawy, ale rowniez podejmowac¢ kroki umozliwiajgce
jej sprawniejsze prowadzenie. Dtugotrwata i catkowita bezczynnos¢ sgdu zwykle
oznacza naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji. W razie ztozenia apelacji sgd pierwszej
instancji powinien szybko przekaza¢ akta sprawy, aby umozliwi¢ jak najszybsze
rozpoczecie jej rozpatrywania w drugiej instancji. Niekiedy, ze wzgledu na zupetnie
wyjagtkowe okolicznosci, postepowanie toczgce sie nawet wiele lat nie zostanie
jednak uznane za naruszajgce wymagania rozsgdnego terminu (np. decyzja
Krakolinig v. Austria z dnia 10 maja 2012 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 33992/07 —
dot. przypadku, w ktérym sprawa karna toczyta sie przez ponad 25 lat ze wzgledu
na bardzo zty stan zdrowia oskarzonego). W sytuacji, gdy catkowitg diugosc
postepowania mozna zaakceptowaé nawet mimo powaznych okreséw zwioki
zawinionych przez wtadze, przy ocenie, czy dtugos¢ postepowania byta rozsgdna,
rozstrzygajgce powinno byé znaczenie wchodzgcych w gre intereséw. Jesli sg
szczegolnie wazne, od wtadz nalezy wymagac specjalnej starannosci. Przy braku
takiego interesu sgdy nie muszg traktowac sprawy priorytetowo, nadal jednak majg
obowigzek zapewni¢ poszanowanie prawa do procesu w rozsgdnym terminie
(wyrok Hadjikostova v. Butgaria z dnia 4 grudnia 2003 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr
36843/97, § 34-35). Jesli przewlektos¢ wynika z nadmiernego nagromadzenia
niezatatwionych spraw, duzego ich naptywu w krotkim czasie itp., panstwo nie
ponosi odpowiedzialno$ci na podstawie Konwencji, gdy zalegtosci te sg tylko
przejsciowe i zostaty podjete rozsgdne, szybkie i skuteczne $rodki zaradcze (wyrok
Zimmermann i Steiner v. Szwajcaria z dnia 13 lipca 1983 r., A. 66, § 29; Pammel v.
Niemcy z dnia 1 lipca 1997 r., RJD 1997-1V, § 69-71; Probstmeier v. Niemcy z dnia
1 lipca 1997 r., RID 1997-1V, § 64, 66).

W tym kontekscie Sgd Najwyzszy uznat, ze stosownie do tresci przepisu

art. 2 ust. 1 i 2 ustawy do nieuzasadnionej zwtoki w rozpoznaniu sprawy moze



dojs¢ zarowno wskutek bezczynnosci (zaniechania), jak i wskutek dziatania sgdu.
Przy ocenie naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie
zachowata aktualnos¢ uchwata siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 28
marca 2013 r., Il SPZP 1/13, OSNP 2013/23-24/292, w ktorej wyrazono
stanowisko, ze sgd rozpoznajgcy skarge nie ma z urzedu obowigzku badania
sprawnosci postepowania w sprawie od jego wszczecia do prawomochego
zakonczenia. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy, skarga powinna, poza
spetnieniem wymagan przewidzianych dla pisma procesowego i Zzadania
stwierdzenia przewlektosci postepowania w sprawie, ktorej skarga dotyczy,
zawiera¢ przytoczenie okolicznosci uzasadniajgcych zgdanie. Jednoczesnie ust. 3
wymienionego przepisu stanowi, ze skarga moze zawiera¢ zgdanie wydania sgdowi
rozpoznajgcemu sprawe zalecenia podjecia w wyznaczonym terminie
odpowiednich czynnosci, z kolei z art. 2 ust. 2 wynika, ze dla stwierdzenia, czy w
sprawie doszto do przewlektosci postepowania, nalezy w szczegolnosci oceni¢
terminowos¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania w
sprawie rozstrzygniecia co do istoty sprawy (zgodnie z obecnie obowigzujgcym
brzmieniem art. 2 ust. 2 ustawy ,rozstrzygniecia kohczgcego postepowanie w
sprawie”). ,Przytoczenie okolicznosci uzasadniajgcych zgdanie”, o ktérych mowa w
art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy, oznacza wskazanie czasu trwania postepowania
Swiadczgcego o wystgpieniu przewlektosci, jak réwniez konkretnych czynnosci
procesowych, ktérych sad nie podijat lub dokonat wadliwie, powodujgc w ten sposéb
nieuzasadniong zwtoke w postepowaniu. Zgodnie zas z art. 9 ust. 1 ustawy, skarge
niespetniajgcg wymagan przewidzianych w art. 6 ust. 2 sad wlasciwy do jej
rozpoznania odrzuca bez wzywania do uzupetnienia brakéow. Z powyzszego
wynika, ze obowigzkiem skarzgcego jest wskazanie konkretnych czynnosci
procesowych, ktérych sad nie podjat lub dokonat wadliwie, powodujgc w ten sposéb
nieuzasadniong zwtoke w postepowaniu, a powinnoscig sgdu rozpoznajgcego
skarge na przewlektos¢ postepowania jest odniesienie sie do okolicznosci
wskazywanych w skardze jako uzasadniajgce Zzgdanie strony. Koniecznosc
dokonania oceny terminowosci czynnosci podejmowanych zardbwno na obecnym,
jak i poprzednich etapach postepowania, wystepuje zatem tylko wowczas, gdy

skarzgcy wskaze konkretne zarzuty odnoszace sie do tych faz postepowania.



Ustawa o skardze na przewlektoS¢ postepowania nie okresla, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uznac¢ za nieuzasadniong zwitoke. W
judykaturze przewaznie za przewlekte uznawano postepowanie trwajgce ponad 12
miesiecy (por. postanowienia Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 7 lipca
2006 r., | OPP 64/06, LEX nr 360307 i z dnia 24 lipca 2008 r., Il OPP 20/08, LEX nr
493700 oraz postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 12 maja 2005 r., lll SPP
96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384, z dnia 21 marca 2006 r., IIl SPP 13/06, OSNP
2007 nr 7-8, poz. 121 i z dnia 8 maja 2013 r., lll SPP 51/13, niepublikowane). Nie
jest to jednak sztywna cezura czasowa dla oceny zgodnosci postepowania z
konwencyjnymi, konstytucyjnymi i proceduralnymi dyrektywami osgdzenia sprawy
w rozsgdnym terminie (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia
2014 r., Il SPP 56/14 - niepublikowane).

Rozpatrywana skarga zarzuca przewlektoS¢ postepowania apelacyjnego
przed Sgdem Apelacyjnym i dotyczy — jak to przedstawia strona skarzgca —
niepodjecia przez Sad Apelacyjny w okresie od 22 pazdziernika 2015 r. do chwili
obecnej zadnych czynnosci w tej sprawie majgcych na celu rozpoznanie apelacji.

Z analizy akt przedmiotowej sprawy wynika, ze akta sprawy wraz z
apelacjami stron wyptynety do Sgdu Apelacyjnego w dniu 22 pazdziernika 2015 r.
W dniu 25 pazdziernika 2015 r. sprawa zostata zarejestrowana w repertorium APa i
nadano jej sygnature Ill APa (...) oraz skierowano jg do referatu sedziego
sprawozdawcy. Nastepnie Przewodniczgca Il Wydziatu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych Sadu Apelacyjnego wyznaczyta termin rozprawy apelacyjnej na dzien
8 lutego 2017 r. — w dniu 25 listopada 2016 r. wystano powiadomienia o terminie tej
rozprawy petnomocnikom procesowym obu stron.

Kwestia bezsporng - na co wskazuje Prezes Sadu Apelacyjnego w
odpowiedzi na skarge - jest, ze w okresie od pazdziernika 2015 r. do listopada 2016
r. (przez 13 miesiecy), Sad Apelacyjny nie podjgt w sprawie czynnosci
zmierzajgcych do wyznaczenia terminu rozprawy apelacyjne;.

W ocenie Sadu Najwyzszego, uptyw okoto 13 miesiecy od momentu
przekazania Sgdowi Apelacyjnemu akt sprawy do dnia wyznaczenia przez ten Sad
terminu rozprawy apelacyjnej, nie daje podstaw do stwierdzenia przewlektosci

postepowania przed tym Sgdem na podstawie art. 12 ust. 2 w zwigzku z art. 2 ust.
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1 i 2 ustawy. Oceniajgc termin oczekiwania strony powodowej przez pryzmat
przepiséw ustawy przede wszystkim nalezy wzig¢ pod uwage zawito$¢ sprawy,
wielotomowy materiat sprawy, prowadzenie jej z uczestnikami postepowania w
réznych krajach Europy, a takze stopien ,obcigzenia” Il Wydzialu Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych Sgdu Apelacyjnego. Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa
Sadu Apelacyjnego do Wydziatu Illl Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu
Apelacyjnego wptyneto do repertorium ,Ua” i ,Pa” ,na przestrzeni” 2012 r. - 4.059
spraw, w 2013 r. — 4.290 sprawy, w 2014 r. — 2.748 spraw, w 2015 r. — 2.624, w
2016 r. do dnia 19 grudnia wprawdzie tylko 1.572 sprawy, ale pozostatos¢ z lat
ubiegltych wynosi na te date 2.421 sprawy. Trzeba podkreslic, ze sprawy sg
wyznaczane na terminy rozpraw wedtug kolejnosci wptywu — na poszczegdine
terminy rozpraw jest kierowanych minimum 15 - 18 spraw, a w Wydziale Il orzeka
w chwili obecnej 11 sedziow apelacyjnych, w tym 6 sedziow w petnym wymiarze, 2
sedziow w wymiarze ograniczonym o jedng sesje w miesigcu mnigj i 2 sedzidw w
wymiarze ograniczonym o dwie sesje w miesigcu mniej, a takze 1 sedzia Wydziatu
[ll, ktéry orzeka w wymiarze tylko jednej sesji w miesigcu. Wydziat Ill jest
wspomagany 4 sedziami okregowymi na statych delegacjach, ale 1 z nich
delegowany jest dopiero od grudnia 2016 r. Ponadto w styczniu i marcu 2016 r. 2
sedzidéw apelacyjnych przeszto w stan spoczynku, a 2 nastepnych zdecydowato sie
na odejScie w stan spoczynku we wrzesniu i w pazdzierniku 2016 r. Okres
oczekiwania na skierowanie sprawy na termin wedtug kolejnosci wptywu
przekraczat 12 miesiecy. Prezes Sgdu Apelacyjnego nie posiada aktualnie
mozliwosci zwiekszenia obsady orzeczniczej Wydziatu Ill Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych, poniewaz jest limitowany liczbg przyznanych etatéw sedziowskich.
Taka sytuacja — jak zasadnie twierdzi Prezes Sadu Apelacyjnego — uniemozliwiata
w praktyce wyznaczenie terminu rozprawy w sprawie niezwiocznie po dniu jej
wptywu do Sgdu Apelacyjnego.

Ponadto przedmiotowa sprawa nie nalezy do katalogu spraw z zakresu
prawa pracy zwigzanych z uprawnieniami pracownika w razie nieuzasadnionego
lub niezgodnego z prawem wypowiedzenia lub rozwigzania umowy o prace przez
pracodawce bez wypowiedzenia z winy pracownika oraz z zakresu prawa

ubezpieczen spotecznych dotyczgcych ustalenia prawa do emerytury lub renty —



11

czyli spraw pilnych wymienionych w § 2 pkt 5 lit. f rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. — Regulamin urzedowania sgdow
powszechnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2316 ze zm.).

Majgc powyzsze okolicznosci na wzgledzie Sad Najwyzszy uznat, ze w
kontekscie art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, wyktadnia art. 2 ust. 11 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy Ww postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki, wymaga rozwazenia, czy
uzasadnione jest stwierdzenie przewlektosci postepowania w wyznaczeniu terminu
rozprawy apelacyjnej, jesli przewlekto$¢ ta wynika z nadmiernego nagromadzenia
niezatatwionych spraw i duzego ich naptywu w krétkim czasie, gdy zalegtosci te sg
tylko przejsciowe i zostaty podjete rozsgdne, szybkie i skuteczne srodki zaradcze.

Ad casum - mimo dtugiego oczekiwania wyznaczono juz termin rozprawy
apelacyjnej. Uwzgledniajgc przedstawiong wyzej argumentacje — przede wszystkim
stopien ,obcigzenia” Il Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sagdu
Apelacyjnego oraz braki kadrowe w zakresie stanowisk sedziowskich tego Sadu —
Sad Najwyzszy uznal, ze postepowanie apelacyjne przed Sgdem Apelacyjnym w
niniejszej sprawie, sygn. akt Ill APa (...), nie jest dotkniete przewlektoscig, dlatego

na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy oddalit skarge.

r.g.



