Sygn. akt 1l SPP 18/17

POSTANOWIENIE

Dnia 20 kwietnia 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska (przewodniczacy)
SSN Andrzej Wrébel

SSA Ewa Stefanska (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi K.C. i K. C.

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...]

w sprawie VI ACa .../16,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 20 kwietnia 2017 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Powodowie hski wniesli do Sgdu Najwyzszego skarge na naruszenie ich
prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, dotyczgca
postepowania toczgcego sie przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w sprawie 0 uznanie
postanowien wzorca umowy za niedozwolone (sygn. akt VI ACa .../16), domagajgc
sie: stwierdzenia przewlektosci tego postepowania, wydania Sgdowi Apelacyjnemu
w [...] zalecenia niezwtocznego podjecia czynnosci majgcych na celu rozpoznanie
sprawy, przyznania od Skarbu Panstwa na rzecz kazdego ze skarzgcych kwot po
10.000 zi, a takze zasgdzenia na ich rzecz kosztoéw postepowania skargowego.

W uzasadnieniu skargi skarzgcy wskazali, ze naruszenie ich prawa do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki nastgpito poprzez nierozpoznanie

wniesionej przez nich apelacji od wyroku Sgdu pierwszej instancji przez okres 1



roku i 1 miesigca, przy czym w tym czasie Sad drugiej instancji nie wyznaczyt
terminu rozpoznania srodka odwotawczego, ani nie podjgt w sprawie jakichkolwiek
innych czynnosci. Podali, ze wyrokiem z dnia 10 grudnia 2015 r. Sgd Okregowy w
[...] - Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow oddalit wniesione przez nich
powddztwo i skarzagcy w dniu 18 stycznia 2016 r. ztozyli apelacje od tego wyroku.
W dniu 24 Ilutego 2017 r. petnomocnik skarzgcych przeprowadzit rozmowe
telefoniczng z pracownikiem Sgdu Apelacyjnego w [...] i uzyskat informacje, ze w
sprawie nie wyznaczono terminu rozpoznania apelacji, ani nie podjeto zadnych
innych czynnosci.

Zdaniem skarzgcych w przedmiotowej sprawie nie wystepuje potrzeba
prowadzenia skomplikowanego postepowania dowodowego w celu ustalenia stanu
faktycznego sprawy, gdyz spor ma charakter wytgcznie prawny, zas Sad
odwotawczy dysponuje materiatami niezbednymi do wydania rozstrzygniecia. W tej
sytuacji niepodejmowanie przez Sad Apelacyjny w [...] jakichkolwiek czynnosci od
ponad 13 miesiecy jest oznakg opieszatosci postepowania.

Ponadto skarzgcy wskazali, ze brak prawomocnego wyroku w niniejszej
sprawie wptywa niekorzystnie na ich sytuacje, poniewaz utrudnia dochodzenie
roszczen od ubezpieczyciela. Wyjasnili, ze na Zzgdanie Banku dokonali sptaty
kredytu wchodzgcego w sktad masy spadkowej po ich zmartym synu, pomimo
ubezpieczenia sptaty tego kredytu na wypadek Smierci, wobec odmowy wyptaty
odszkodowania na podstawie - ich zdaniem - abuzywnego postanowienia
wytgczajgcego odpowiedzialnos¢ Ubezpieczyciela. Skarzgcy stwierdzili, ze sptata
kwoty kredytu stanowita dla nich bardzo duzy wysitek finansowy, zas okolicznosc,
ze proces ma zwigzek z ich tragicznie zmartym synem, wywotuje u nich negatywne
przezycia psychiczne.

W odpowiedzi na skarge Prezes Sgdu Apelacyjnego w [...] zgtosit swoj udziat
w sprawie i wnosit o oddalenie skargi. Wskazat, ze przewlektos¢ postepowania
przed sgdem odwotawczym mozna rozwazaé¢ dopiero od dnia przekazania akt
sprawy do tego sadu, a nie od daty nadania przez strone apelacji w placowce
operatora pocztowego. W niniejszej sprawie akta z apelacjg wptynety do Sadu
Apelacyjnego w [...] w dniu 18 kwietnia 2016 r. Akta te oczekiwaty na wyznaczenie

terminu rozprawy odwotawczej do dnia 10 marca 2017 r., a wiec przez okres 10



miesiecy i 20 dni. Termin rozprawy odwotawczej zostat wyznaczony na dzien 17
maja 2017 r., przypadajgcy po uptywie 12 miesiecy od wptywu akt sprawy z
apelacja do Sadu odwotawczego. Tymczasem $redni czas oczekiwania na
rozpoznanie apelacji w VI Wydziale Cywilnym Sadu Apelacyjnego w [...] aktualnie
wynosi okoto 15 miesiecy.

Prezes Sgadu Apelacyjnego w [...] podkreslit, ze wprawdzie w okresie od 18
kwietnia 2016 r. do 10 marca 2017 r. w niniejszej sprawie nie zostat wyznaczony
termin rozprawy, to fakt ten nie jest rownoznaczny z niepodejmowaniem w sprawie
zadnych czynnosci. Przed wyznaczeniem terminu rozprawy nalezato bowiem
zbadac, czy przekazana do rozpoznania apelacja nie zawierata brakéw formalnych.
Prezes Sadu Apelacyjnego w [...] wskazat, ze w judykaturze za przewlekte uznaje
sie postepowanie odwotawcze trwajgce ponad 12 miesiecy, zas w niniejszej
sprawie nie zostat wyznaczony termin rozprawy odwotawczej przez okres ponad 10
miesiecy.

Wedilug Prezesa Sadu Apelacyjnego w [...] nie kazda zwioka moze byé
przyczyng stwierdzenia przewlektosci postepowania, lecz jedynie zwioka
nieuzasadniona. Tymczasem w niniejszej sprawie nie mozna uznac, ze taka zwtoka
miata miejsce, albowiem oceniajgc czas oczekiwania strony na wyznaczenie
terminu rozprawy i rozpoznanie sprawy nie mozna nie uwzgledni¢ stopnia
obcigzenia VI Wpydzialu Cywilnego Sadu Apelacyjnego w [...] sprawami
apelacyjnymi i zazaleniowymi. Z tresci § 43 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. - Regulamin urzedowania sgdow
powszechnych (Dz.U. poz. 2316 ze zm., zwanego dalej ,Regulaminem”) wynika
obowigzek rozpoznawania spraw w kolejnosci wynikajgcej z ich wptywu do
wydziatu. Powoduje to, ze przedmiotowa sprawa nie mogta zosta¢ rozpoznana
przed sprawami, ktére wptynety jeszcze w 2015 r.

W 2015 r. do VI Wydziatu Cywilnego Sgdu Apelacyjnego w [...] wptyneto
tgcznie 5.638 spraw, za$ sedziowie zatatwili tgcznie 6.797 spraw i na koniec tego
okresu do rozpoznania pozostato 2.134 spraw w kategorii ACa. W 2015 r. limit
etatow sedziowskich wynosit 27, a liczba sedziéw faktycznie orzekajgcych wynosita
22. W 2016 r. do VI Wydziatu Cywilnego Sadu Apelacyjnego w [...] wptyneto fgcznie

6.748 spraw i na koniec tego okresu do rozpoznania pozostato 2.639 spraw w



kategorii ACa. W 2016 r. limit etatow sedziowskich wynosit 33, a liczba sedziéw
faktycznie orzekajgcych wynosita 23.

Prezes Sadu Apelacyjnego w [...] podkreslit, ze nie dysponuje zadnymi
uprawnieniami w zakresie organizacji systemu jurysdykcyjnego i jedynie moze
podejmowac decyzje, ktore w ramach posiadanych srodkow majg stworzy¢ warunki
organizacyjne dla sprawnego dziatania wydziatbw sgdu. Natomiast organizacja
systemu jurysdykcyjnego to zadanie Ministra Sprawiedliwosci, realizowane w
ramach nadzoru administracyjnego nad dziatalno$cig sadéw, zgodnie z trescig art.
9 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdow powszechnych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 2062 ze zm.).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Oceniana skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r.
poz. 1259 ze zm., zwana dalej ,ustawg o skardze” lub ,ustawg”) strona moze
wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki,
jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie trwa diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia
sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego
(przewlekto$¢ postepowania).

Niniejsza skarga zostata wniesiona, albowiem - zdaniem skarzgcych -
postepowanie toczace sie przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w sprawie 0 uznanie
postanowienn wzorca umowy za niedozwolone (sygn. akt VI ACa .../16) trwato
diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i

prawnych, albowiem w sprawie nie wystepowata potrzeba prowadzenia



skomplikowanego postepowania dowodowego w celu ustalenia stanu faktycznego,
a Sad odwotawczy nie rozpoznat wniesionej przez nich apelacji od wyroku Sgdu
pierwszej instancji przez okres 1 roku i 1 miesigca, przy czym w tym czasie Sad
drugiej instancji nie wyznaczyt terminu rozpoznania srodka odwotawczego, ani nie
podijat w sprawie jakichkolwiek innych czynnosci.

W art. 2 ust. 2 ustawy o skardze ustawodawca wyjasnit, ze dla stwierdzenia,
czy w sprawie doszto do przewlekiosci postepowania, nalezy w szczegodlnosci
oceni¢ terminowos¢ i prawidtowo$¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie. Dokonujgc tej oceny,
uwzglednia sie tgczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do
chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata
wniesiona, a takze charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci,
znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnieh oraz
zachowanie sie stron, a w szczegodlnosci strony, ktéra zarzucita przewlektosc
postepowania.

Ustawodawca nie okreslit wprost, jaki okres oczekiwania na rozpoznanie
sprawy nalezy uznac za nieuzasadniong zwioke. W dotychczasowym orzecznictwie
Sadu Najwyzszego przyjmowano jednak, ze o przewlekiosci postepowania
apelacyjnego mozna zasadniczo méwi¢ w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej
instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktora trwa co
najmniej 12 miesiecy (por. postanowienia Sgadu Najwyzszego: z dnia 12 maja
2005 r., Ill SPP 96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384; z dnia 16 marca 2006 r.,
[l SPP 10/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 120; z dnia 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06,
OSNP 2007 nr 7-8, poz. 121 i z dnia 18 maja 2016 r., Il SPP 53/16, LEX nr
2056884). Przewlekto$¢ postepowania zachodzi przy tym zaréwno wtedy, gdy sad
nie podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy wprawdzie je podejmuje, ale sg
one nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwtoki w rozpatrzeniu sprawy
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 11 marca 2014 r., lll SPP 28/14,
LEX nr 1620557 i z dnia 14 lipca 2016 r., lll SPP 55/16, LEX nr 2122413).

W przedmiotowej sprawie skarzgcy wigzg przewlektos¢ postepowania przed
Sagdem Apelacyjnym w [...], w sprawie o0 uznanie postanowien wzorca umowy za

niedozwolone (sygn. akt VI ACa .../16), z okolicznoscig nierozpoznania przez Sad



odwotawczy wniesionej przez nich w dniu 18 stycznia 2016 r. apelacji od wyroku
Sadu pierwszej instancji. Z akt sprawy wynika, ze apelacja skarzgcych wptyneta do
Sadu Okregowego w [...] w dniu 21 stycznia 2016 r., zas akta z apelacjg zostaty
przekazane Sgdowi Apelacyjnemu w [...] w dniu 18 kwietnia 2016 r. Tego samego
dnia sprawe wpisano do repertorium i wyznaczono sedziego referenta.
Zarzgdzeniem bez daty, wykonanym w dniu 10 marca 2017 r., Przewodniczacy
Wydziatu wyznaczyt termin rozprawy apelacyjnej na dzien 17 maja 2017 r.

Zdaniem Sagdu Najwyzszego, wprawdzie postepowanie przed Sagdem
Apelacyjnym w [...] trwato dosy¢ dtugo, jednakze czas jego trwania nie byt
nieuzasadniony, co uniemozliwia stwierdzenie przewlektosci postepowania.
W judykaturze utrwalit sie poglad, ze o przewlektosci postepowania apelacyjnego
mozna moéwi¢ w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji polegajgcej na
niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktora trwa co najmniej 12 miesiecy.
Tymczasem w niniejszej sprawie od chwili przekazania sprawy z apelacjg do Sadu
odwotawczego do czasu wyznaczenia terminu rozprawy uptyngt okres 10 miesiecy i
20 dni. Ponadto w okresie od 18 kwietnia 2016 r. do 10 marca 2017 r., tj.
wyznaczenia terminu rozprawy, Sad Apelacyjny w [...] podjat czynnosci polegajace
na zbadaniu, czy przekazana do rozpoznania apelacja nie zawierata brakow
formalnych. Nie mozna wiec moéwi¢ o catkowitej bezczynnosci Sgdu odwotawczego
W powyZszym czasie.

Podkreslenia wymaga rowniez okolicznos¢, ze termin rozprawy w
przedmiotowe] sprawie zostat wyznaczony wedtug kolejnosci wptywu spraw do
wydziatu, do czego zobowigzywat Przewodniczgcego Wydziatu przepis § 43 ust. 1
Regulaminu. W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka wskazuje
sie na rodzaje (kategorie) spraw cywilnych, ktére powinny by¢ rozpoznane ze
szczegolng pilnoscig, a wiec spraw, w ktorych relatywnie krétszy okres
bezczynnosci sgdu jest traktowany jako przewlektoS¢ postepowania. Nalezg do
nich m.in. sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych (por. wyrok ETPC z dnia 30
pazdziernika 1998 r., skarga nr 28616/95 w sprawie Styranowski przeciwko Polsce,
RJD 1998-VIIl, s. 3376), ze wzgledu na charakter dochodzonych $wiadczen,
z reguty stuzgcych zapewnieniu srodkéw utrzymania. Skrécenie czasu rozpoznania

spraw jest konieczne w przypadku spraw uznanych w wewnetrznym porzadku



prawnym za wymagajgce szczegolnych procedur zapewniajgcych sprawnosc i
szybkos¢ postepowan sgdowych, do ktorych zaliczajg sie sprawy z zakresu prawa
pracy oraz ubezpieczeh spotecznych, gdyz polegajg one czesto na osgdzaniu
kwestii o zyciowym znaczeniu dla zapewnienia bytu materialnego pracownikom lub
ubezpieczonym (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 8 marca 2005 r.,
[l SPP 34/05, OSNP 2005 nr 20, poz. 327 i z dnia 17 marca 2016 r., Il SPP 47/16,
LEX nr 2016032). Przedmiotowa sprawa nie nalezy do powyzszej kategorii.

Ubocznie nalezy zauwazycC, ze w ocenianej sprawie postanowieniem z dnia
18 listopada 2015 r. Sgd Apelacyjny w [...] stwierdzit przewlekto$¢ postepowania
toczgcego sie przed Sadem Okregowym w [...] - Sgdem Ochrony Konkurencji i
Konsumentow oraz przyznat K. C. od Skarbu Panstwa kwote 3.000 zt (sygn. akt VI
S .../15). Podstawg uznania za przewlekte postepowania przed Sgdem pierwszej
instancji byto jego trwanie przez okres 20 miesiecy. Jednakze niniejsza skarga
wptyneta po uptywie 12 miesiecy liczonych od wniesienia poprzedniej, a wiec z
zachowaniem wymogu wynikajgcego z art. 14 ust. 1 ustawy.

Majagc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy oddalit skarge na podstawie

art. 12 ust. 1 ustawy.
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