Sygn. akt Il PZP 2/20

UCHWALA

skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego

Dnia 9 grudnia 2020 r.
Sad Najwyzszy w skiadzie:

Prezes SN Jozef lwulski (przewodniczacy)

SSN Jolanta Franczak (sprawozdawca, uzasadnienie)
SSN Katarzyna Gonera

SSN Halina Kiryto

SSN Piotr Prusinowski

SSN Romualda Spyt

SSN Krzysztof Staryk (sprawozdawca)

Protokolant Katarzyna Antolak-Szymanski
przy udziale prokurator delegowanej do Prokuratury Krajowe;j
Jadwigi Jasiulewicz

w sprawie z odwotania M. G.

od uchwaty Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej Ttumaczy Przysiegtych przy
Ministrze Sprawiedliwosci

przy udziale Ministra Sprawiedliwosci

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 9
grudnia 2020 r., zagadnienia prawnego przedstawionego do rozstrzygniecia
powiekszonemu sktadowi Sgdu Najwyzszego postanowieniem Sgdu Najwyzszego
z dnia 19 lutego 2020 r., sygn. akt lll PZP 6/19:

"Czy sprawa z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej
ttumaczy przysiegtych jest sprawg z zakresu prawa pracy, dla
ktérej rozpoznania stosownie do art. 18 § 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (jt.: Dz.U.
z 2019 r., poz. 52 ze zm.) wiasciwy jest wydziat pracy i
ubezpieczen spotecznych sgdu apelacyjnego, a w konsekwencii,
czy do rozpoznania sprawy stosuje sie przepisy ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tj.: Dz.U. z
2019 r., poz. 1460 ze zm.)?"



podijat uchwate:

Sprawa z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej tlumaczy
przysiegtych podlega rozpoznaniu przez wydziat karny sadu
apelacyjnego wilasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
ttumacza przysiegtego, przy zastosowaniu przepiséow ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (jednolity
tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 30).

UZASADNIENIE

Sad Najwyzszy, postanowieniem z dnia 19 lutego 2020 r., w sprawie z
odwotania M. G. od uchwaty Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej Ttumaczy
Przysiegtych przy Ministrze Sprawiedliwosci, przy udziale Ministra Sprawiedliwosci,
postanowit zagadnienie prawne przedstawione przez Sad Apelacyjny w (...)
postanowieniem z dnia 21 listopada 2019 r., Ill APa (...): ,czy sprawa z zakresu
odpowiedzialnosci zawodowej ttumaczy przysiegtych jest sprawg z zakresu prawa
pracy, dla ktorej rozpoznania stosownie do art. 18 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (jt.: Dz.U. z 2019 r., poz. 52 ze zm.)
witasciwy jest wydziat pracy i ubezpieczen spotecznych sgdu apelacyjnego, a w
konsekwencji, czy do rozpoznania sprawy stosuje sie przepisy ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tj.: Dz.U. z 2019 r., poz. 1460 ze
zm.)” przekazaé na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. do rozstrzygniecia powiekszonemu
sktadowi Sgdu Najwyzszego.

Zagadnienie prawne, ktore zostato przedstawione do rozstrzygniecia
powiekszonemu sktadowi Sgdu Najwyzszego, pojawito sie w zwigzku z wniesionym
do wydziatu pracy i ubezpieczen spotecznych Sgdu Apelacyjnego w (...) przez
obwiniong M. G. odwotaniem od uchwaty Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej
Tlumaczy Przysiegtych przy Ministrze Sprawiedliwosci z dnia 25 kwietnia 2019 r.,
uznajgcej obwiniong za winng popetnienia zarzucanego jej deliktu dyscyplinarnego
polegajgcego na powierzeniu przed dniem 5 lipca 2018 r. osobom trzecim,

opatrzonych wiasng pieczecig ttumacza przysiegtego i podpisanych przez siebie,



69 kart papieru niezawierajgcego ttumaczenia, tj. czynu okreslonego w art. 21 ust. 1
w zwigzku z art. 14 ust. 1 pkt 1 oraz art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 25 listopada 2004 r.
o0 zawodzie tlumacza przysiegtego (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 1326) i
wymierzajgcej jej kare zawieszenia wykonywania zawodu ttumacza przysiegtego na
okres dziewieciu miesiecy. Sad Apelacyjny w (...) zagadnienie prawne, uzasadnit
rozbieznoscig w orzecznictwie sgdéw powszechnych dotyczgcg wydziatu sadu
apelacyjnego wtasciwego do rozpoznania odwotania ttumacza przysiegtego od
uchwaty Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej Tiumaczy Przysiegtych przy
Ministrze Sprawiedliwosci oraz procedury wtasciwej do rozpoznania tego odwotania.

Sad Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 17 grudnia 2018 r.,
Il APo 20/18 (LEX nr 2668914), przyjgt bowiem, ze kategoryczna regulacja z
art. 28 ustawy o zawodzie ttumacza przysiegtego, stanowigca, iz w sprawach
nieuregulowanych w ustawie do postepowania z tytutu odpowiedzialnosci
zawodowej stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego, oraz
brak regulacji szczegétowej, dotyczgcej postepowania odwotawczego przed sgdem
apelacyjnym, wylgczajg mozliwos¢ stosowania do postepowania z tytutu
odpowiedzialno$ci zawodowej tlumacza przysiegtego przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego. Z kolei Sgd Apelacyjny w Szczecinie w postanowieniu z
dnia 31 stycznia 2017 r., lll APo 4/16 (LEX nr 2274235), uznat, ze sad apelacyjny -
wydziat pracy i ubezpieczen spotecznych, jako sgd odwotawczy, jest wtasciwy do
rozpoznania sprawy o pociggniecie do odpowiedzialnosci zawodowej ttumacza
przysiegtego i prowadzi sprawe w trybie procedury cywilnej.

Przekazujgc powiekszonemu sktadowi Sgdu Najwyzszego zagadnienie
prawne, Sad Najwyzszy w skfadzie zwyktym przypomniat, ze kwestia procedury i
wydziatu sgdu wiasciwego do rozpoznawania spraw z zakresu odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej rozmaitych grup zawodowych byta juz przedmiotem orzecznictwa
zaréwno Sgdu Najwyzszego, jak i Trybunatu Konstytucyjnego. W uchwale sktadu
siedmiu sedzidw z dnia 24 stycznia 2013 r., | KZP 18/12 (w skfadzie zasiadato
takze dwéch sedzidbw z Izby Pracy, OSNKW 2013 nr 2, poz. 11 z glosami
aprobujgcymi Anny Korzeniewskiej-Lasoty, LEX nr 1252696 oraz E. Kusowskiej,
H. Paluszkiewicz, Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglagd Orzecznictwa 2014 nr 2,

s. 51), przesadzono, ze do postepowania sgdowego, wszczynanego przez



whniesienie do sgdu okregowego - sgdu pracy i ubezpieczen spotecznych odwotania
od orzeczenia Krajowego Sgdu Dyscyplinarnego na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym
(Dz.U. Nr 77, poz. 649 ze zm., dalej jako ustawa o biegtych rewidentach), stosuje
sie przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm.). Ustawa o biegtych rewidentach — obowigzujgca w
dacie wydania uchwaty — stanowi, ze od orzeczen Krajowego Sadu
Dyscyplinarnego przystuguje obwinionemu, pokrzywdzonemu, Komisji Nadzoru
Audytowego oraz Krajowemu Rzecznikowi Dyscyplinarnemu, a w przypadku
wszczecia postepowania dyscyplinarnego na wniosek, o ktérym mowa w art. 37
ust. 2, takze Krajowej Radzie Biegtych Rewidentow, Krajowej Komisji Nadzoru lub
Ministrowi Sprawiedliwosci — odwotanie do wtasciwego, ze wzgledu na miejsce
zamieszkania obwinionego, sgadu okregowego — sadu pracy i ubezpieczen
spotecznych, jako sgdu pierwszej instancji — w terminie 14 dni od dnia doreczenia
orzeczenia wraz z uzasadnieniem (art. 41 ust. 1 ustawy), a od orzeczen sgdu
apelacyjnego skarga kasacyjna nie przystuguje (art. 41 ust. 2 ustawy). Cytowany
art. 41 ust. 1 ustawy o biegtych rewidentach odmiennie niz przepisy dotyczgce
odpowiedzialnosci zawodowej ttumaczy przysiegtych przewidywat wtasciwos¢ sgdu
pracy, jednak nie okreslat wprost, ktorg z procedur: karng czy cywilng powinien
stosowac sad pracy, rozpatrujgc odwotanie od orzeczenia dyscyplinarnego.

Uchwata zostata podjeta na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich z uwagi
na rozbieznos¢ w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego dotyczgcg stanu prawnego
objetego ustawg o biegtych rewidentach, bedgcg wynikiem wydanych przez Sad
Najwyzszy postanowien z dnia 1 czerwca 2010 r., Il SO 6/10 (LEX nr 622208) oraz
z dnia 30 wrzesnia 2010 r., | KZP 11/10 (OSNKW 2010 nr 10, poz. 85).

W postanowieniu z dnia 1 czerwca 2010 r., lll SO 6/10, wyrazono poglad,
zgodnie z ktorym w toku postepowania sgdowego przed sadem pracy
rozpatrujgcym odwotanie od orzeczenia Krajowego Sgdu Dyscyplinarnego biegtych
rewidentdw nalezato stosowaé przepisy Kodeksu postepowania cywilnego.
W motywach postanowienia odnotowano, ze w regulacji ustawowej dotyczgcej

zasad rozpoznawania przez sgd powszechny odwotania od orzeczenia Krajowego



Sadu Dyscyplinarnego wystepowata luka w postaci braku okre$lenia procedury,
wedtug ktorej powinno sie toczy¢ takie postepowanie sgdowe. Braku tego nie
wypetniata dyspozycja art. 46 ustawy o biegtych rewidentach w odniesieniu do
spraw nieuregulowanych w ustawie. Wyniki wyktadni jezykowej, systemowej i
funkcjonalnej przemawialy natomiast za stosowaniem w postepowaniu
odwotawczym od orzeczen Krajowego Sgdu Dyscyplinarnego przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego. Przepis art. 41 ust. 2 ustawy o biegtych rewidentach
postugiwat sie terminem ,skarga kasacyjna”, a skarga kasacyjna nie wystepuje w
procedurze karnej. Ponadto za stosowaniem przepisow Kodeksu postepowania
cywilnego do samorzadu biegtych rewidentéw przemawiato to, ze w odniesieniu do
zaskarzenia orzeczen komisji dyscyplinarnych innych samorzgdéw zawodowych
standardem ustawodawczym jest odwotanie do sgdow powszechnych — z reguty
sgdéw apelacyjnych, a sporadycznie sgdow okregowych — ze wskazaniem, ze
chodzi tu o sady pracy i ubezpieczeh spotecznych oraz ze stosuje sie przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego o apelacji. Podkreslono, ze zasadg jest
stosowanie przez sad pracy procedury cywilnej, a wiec stosowanie procedury
karnej wymagatoby wyraznej regulacji ustawowej.

Odmienny poglad wyrazit Sgd Najwyzszy w postanowieniu z dnia 30
wrzesnia 2010 r., | KZP 11/10, przyjmujgc, ze do postepowania przed sgadem
okregowym - sgdem pracy i ubezpieczen spotecznych, w toku rozpoznawania
odwotania od orzeczenia Krajowego Sadu Dyscyplinarnego, ma zastosowanie
art. 46 ustawy o biegtych rewidentach, a co za tym idzie, do postepowania tego
stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego. W uzasadnieniu
zwrécono uwage, ze tres¢ art. 41 ustawy o biegtych rewidentach rzeczywiscie nie
zawiera jakiejkolwiek normy wprost okreslajgcej, ktéra procedura ma zastosowanie
do rozpoznawania odwofania od orzeczenia Krajowego Sadu Dyscyplinarnego, ale
jest to nastepstwo zabiegu dokonanego przez ustawodawce. Tres¢ przedmiotowej
ustawy nie zawierata bowiem poprzednio obowigzujgcego uregulowania tej materii,
znajdujgcego sie w ustawie o biegtych rewidentach i ich samorzadzie z dnia 13
pazdziernika 1994 r. (Dz.U. Nr 31, poz. 359), przewidujgcego wyraznie w art. 33

ust. 2a, ze sad apelacyjny - sad pracy i ubezpieczen spotecznych rozpoznajgcy



odwotanie od orzeczenia Krajowego Sadu Dyscyplinarnego stosuje przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego.

W uchwale z dnia 24 stycznia 2013 r., | KZP 18/12, sktad powiekszony Sadu
Najwyzszego, podzielajgc poglad wyrazony w postanowieniu z dnia 30 wrzesnia
2010 r., | KZP 11/10, do argumentacji zawartej w tym orzeczeniu, dodat, ze skoro
art. 46 ustawy o biegtych rewidentach stanowi, iz w sprawach nieuregulowanych w
niniejszym rozdziale, dotyczgcych postepowania dyscyplinarnego, stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania
karnego, to sad pracy, rozpoznajgc odwotanie, powinien stosowacC przepisy
Kodeksu postepowania karnego. Przepis odsytajgcy postuguje sie bowiem
okresleniem w ,sprawach” (...) dotyczacych postepowania dyscyplinarnego, a nie
np. ,w postepowaniu dyscyplinarnym”. Sgd Najwyzszy nie uznat za skuteczny
argument powofania sie na fakt postuzenia sie przez ustawodawce w art. 41 ust. 2
ustawy o biegtych rewidentach okresleniem ,skarga kasacyjna” dla wsparcia
pogladu, ze determinuje ono stosowanie procedury cywilnej do rozpoznania
odwotania od orzeczenia Krajowego Sgdu Dyscyplinarnego, skoro termin ten jest
charakterystyczny dla Kodeksu postepowania cywilnego. Ustawodawca w aktach
normatywnych uchwalonych juz po wprowadzeniu do Kodeksu postepowania
cywilnego skargi kasacyjnej w miejsce kasacji, wlasnie na gruncie postepowan
zwigzanych z odpowiedzialnoscig dyscyplinarng, nadal postugiwat sie okresleniem
.Kasacja”. Co wiecej, czynit tak nawet wtedy, gdy modyfikujgc w jakiejs czesci
konkretny aspekt postepowania dyscyplinarnego, jednoczesnie pozostawiat w mocy
zarowno dotychczasowg nazwe nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia, jak i
rozwigzanie wyraznie przewidujgce, ze do rozpoznania odwotania od orzeczenia
organu dyscyplinarnego stosuje sie przepisy postepowania cywilnego (np. w
art. 127 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej czy w art. 114
ust. 4 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk). W tych
warunkach Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze nie mozna przyjac¢, iz w drodze analizy
opartej na kryterium jezykowym odniesienie do nazwy nadzwyczajnego $rodka
zaskarzenia orzeczen zapadajgcych po rozpoznaniu odwotania od rozstrzygniecia
organu dyscyplinarnego — i to nazwy uzytej w kontekécie wykluczenia

dopuszczalnosci korzystania z tego srodka — w sposob racjonalny pozwala



wnioskowa¢ o dokonaniu przez ustawodawce wyboru okreslonej procedury. Sad
Najwyzszy w motywach uchwaty zwrocit uwage, ze Trybunat Konstytucyjny coraz
wyrazniej traktuje postepowanie dyscyplinarne jako rodzaj odpowiedzialnosci o
charakterze represyjnym. Art. 42 Konstytucji RP obejmuje bowiem nie tylko
odpowiedzialnos¢ karng w Scistym znaczeniu tego stowa, a wiec odpowiedzialnosc
za przestepstwa, ale rowniez inne formy odpowiedzialnosci karnej zwigzane z
wymierzaniem kar wobec jednostki (por. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
2 wrzeénia 2008 r., K 35/06, OTK-A 2008 nr 7, poz. 120 oraz z dnia 26 listopada
2003 r., SK 22/02, OTK-A 2003 nr 9, poz. 97).

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu przedstawionego zagadnienia prawnego
podkreslit, ze podobne zapatrywanie, jak wyrazone w sprawie | KZP 18/12, mozna
takze dostrzec w postanowieniu z dnia 30 marca 2016 r., | KZP 22/15 (OSNKW
2016, nr 6, poz. 35, OSP 2017 nr 6, poz. 62 z czesciowo krytyczng glosg
M. Koscielniaka-Marszata), co do wyktadni art. 33 ust. 6 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie (Dz.U. z 2015 r., poz. 2168 ze zm.; obecnie
jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 1683). Przepis ten stanowi, ze w sprawach
utraty cztonkostwa w kole towieckim, nabycia lub utraty czionkostwa w Polskim
Zwigzku towieckim po wyczerpaniu postepowania wewngtrzorganizacyjnego albo
od orzeczen i postanowien konczgcych postepowanie dyscyplinarne stronom
postepowania przystuguje, w terminie 14 dni od otrzymania rozstrzygniecia
konczgcego postepowanie, odwotanie do sgdu okregowego, z zastrzezeniem
art. 42da ust. 3. Od orzeczenia sgdu okregowego kasacja nie przystuguje.
Dokonujgc wyktadni art. 33 ust. 6 Prawa towieckiego przyjeto, ze rozpoznajgc
odwotanie w sprawie utraty czionkostwa w kole towieckim, nabycia lub utraty
cztonkostwa w Polskim Zwigzku towieckim oraz od orzeczen i postanowien
konczgcych postepowanie dyscyplinarne do postepowania sgdowego, wszczetego
przez wniesienie do sgdu okregowego odwotania, stosuje sie przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego, natomiast do postepowania sgdowego, wszczetego przez
wniesienie odwotania od orzeczenia lub postanowienia kohczgcego postepowanie
dyscyplinarne, stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania karnego. Sad
Najwyzszy powtdrzyt za uchwatg | KZP 18/12, ze za takim rozwigzaniem

przemawiajg wzgledy gwarancyjne. Skoro bowiem odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna



ma charakter represyjny i wykazuje podobienstwo do postepowania karnego, to
wszelkie racje przemawiajg za tym, by postepowania, w ramach ktérych orzeka sie
o tej odpowiedzialnosci i wymierza okreslone, nieraz bardzo dolegliwe kary, byty
poddane sadowej kontroli odwotawczej oraz za tym, by kontrola ta byta
prowadzona przy =zastosowaniu procedury okreslonej przepisami Kodeksu
postepowania karnego, zapewniajgcej obwinionemu najdalej idgce gwarancje
procesowe.

Z kolei w uchwale z dnia 21 kwietnia 2016 r., lll PZP 4/16 (OSNP 2017 nr 2,
poz. 14; OSP 2018 nr 3, poz. 28 z aprobujgcg glosg B. Bury), Sgd Najwyzszy
przyjat, ze do postepowania sgdowego wszczynanego przez wniesienie do sgdu
pracy odwotania od orzeczenia konczgcego postepowanie dyscyplinarne na
podstawie art. 263 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (obecnie
jednolity tekst: Dz.U. 2020 r., poz. 848) stosuje sie przepisy ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego. Uzasadniajgc przyjete
rozstrzygniecie, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze gdyby istotnie natozenie kar
dyscyplinarnych przez organy pozasgdowe wymagato sgdowej weryfikacji w
postepowaniu prowadzonym wedtug przepiséw procedury karnej, to nalezatoby
uznaé, ze we wszystkich tych przypadkach, w ktorych ustawodawca okresla wprost,
ze wiasciwa jest tu procedura cywilna, trzeba by uznaé, ze nie spetniajg one
standarddéw konstytucyjnych. Tymczasem orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
takiego wniosku bynajmniej nie potwierdza, czego przyktadem moze by¢ z catg
pewnoscig wyrok z dnia 29 stycznia 2013 r., SK 28/11 (OTK-A 2013 nr 1, poz. 5),
wydany przez Trybunat szes¢ dni po podjeciu uchwaty przez sktad siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego w sprawie | KZP 18/12, odnoszgcy sie miedzy innymi do art. 54
ust. 5 zdanie pierwsze ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach
zawodowych architektow oraz inzynierow budownictwa (obecnie jednolity tekst:
Dz.U. 2019 r., poz. 1117). Przepis ten przewiduje, ze sgdowa kontrola orzeczen
organdéw dyscyplinarnych dla architektow, inzynieréw budownictwa oraz urbanistow
przeprowadzana jest w trybie apelacji cywilnej. Trybunat — uznajgc, ze art. 54 ust. 5
zdanie pierwsze ustawy o samorzgdach zawodowych architektow oraz inzynierow
budownictwa jest zgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji — przypomniat, ze juz w wyroku
z dnia 8 grudnia 1998 r., K 41/97 (OTK 199 nr 7, poz. 117), stwierdzono, iz



proceduralna ochrona komornika w sgdowym postepowaniu kontrolnym, w ktérym
stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o apelacji, ma charakter
kontroli rzeczywistej i prawnie skutecznej.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z dnia 19 lutego 2020 r.,
[l PZP 6/19, podsumowujgc poglady wynikajgce z orzecznictwa Sgadu Najwyzszego
oraz Trybunatu Konstytucyjnego, nadmienit rowniez, ze w ocenie Europejskiego
Trybunatu Praw Cziowieka postepowanie dyscyplinarne prowadzone przeciwko
funkcjonariuszowi policji nie jest oskarzeniem w sprawie karnej, mimo ze karg byto
zwolnienie ze stuzby, a wsrdd przedstawicieli nauki nie ma zgody co do charakteru
prawnego odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jej przestanek, organéw oraz procedur,
w ramach ktérych mogtaby spetnia¢ swe funkcje (por. miedzy innymi: P. Czarnecki,
Postepowanie dyscyplinarne wobec o0s6b wykonujgcych prawnicze zawody
zaufania publicznego, Warszawa 2013, s. 61 i n.; A. Korzeniowska-Lasota,
Zréznicowanie postepowan dyscyplinarnych, Przeglad Prawa Publicznego 2014
nr7-8,s.218in.).

W kontekscie tych wywodow Sad Najwyzszy podniost, ze kwestia
wiasciwego sgdu oraz procedury wiasciwej do rozpoznawania odwotan od
orzeczen z zakresu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wolnych zawoddéw nie jest
jednolicie rozstrzygana w orzecznictwie i nadal budzi wiele kontrowersji. Co gorsza,
réwniez w ramach przepisdw dotyczgcych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej widac
znaczne zréznicowanie przyjetych rozwigzan. De lege lata wobec tzw. wolnych
zawodow mozna bowiem wyréznic az cztery modele odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej:

1) kasacja rozpatrywana przez Sad Najwyzszy w trybie Kodeksu
postepowania karnego (mimo braku wyraznego wskazania tej procedury jako
wiasciwej w ustawie) przystuguje od orzeczeh dyscyplinarnych dotyczgcych: (-)
lekarzy (art. 95 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich, obecnie
jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 965 ze zm.), (-) lekarzy weterynarii (art. 46b
ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-
weterynaryjnych, jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 1140);

2) kasacja do Sgdu Najwyzszy bez wyraznego wskazania wiasciwej

procedury i bez utrwalonej praktyki w tym wzgledzie przystuguje od orzeczen
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dyscyplinarnych dotyczgcych: (-) pielegniarek i potoznych (art. 73 ustawy z dnia 1
lipca 2011 r. o samorzgdzie pielegniarek i potoznych, jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r.,
poz. 916), (-) diagnostéw laboratoryjnych (art. 58b ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o
diagnostyce laboratoryjnej, obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 261), (-)
fizjoterapeutéw (art. 120 ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zawodzie
fizjoterapeuty, jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 952), (-) rzecznikow
patentowych (art. 66 z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych,
jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 1861);

3) odwotanie do wlasciwego miejscowo sgdu apelacyjnego bez wskazania
procedury wiasciwej do jego rozpatrzenia przystuguje od orzeczen dyscyplinarnych
dotyczacych: (-) psychologéw (art. 48 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie
psychologa i samorzgdzie zawodowym psychologow, jednolity tekst: Dz.U. z
2019 r., poz. 1026), (-) biegtych rewidentow (art. 164 ustawy z dnia 11 maja 2017 r.
o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym, jednolity
tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 1421 ze zm.), (-) ttumaczy przysiegtych (art. 26 ustawy o
zawodzie tltumacza przysiegtego);

4) odwotanie do wiasciwego miejscowo sgadu apelacyjnego - wydziatu pracy i
ubezpieczen spotecznych z wyraznym wskazaniem, ze do rozpoznania odwotania
stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o apelacji (i ze od zapadtego
rozstrzygniecia kasacja nie przystuguje) mozna wnies¢ od orzeczen
dyscyplinarnych dotyczgcych: (-) geodetow i kartografow (art. 46p ustawy z dnia 17
maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne, jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r.,
poz. 725 ze zm.), (-) architektow i inzynieréw budownictwa (art. 54 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o samorzgdach zawodowych architektow oraz inzynierow
budownictwa, obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 2052), (-) doradcéw
podatkowych (art. 75 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym,
obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 130).

W tym kontekscie, wedtug Sadu Najwyzszego przedstawiajgcego
zagadnienie prawne, w odniesieniu do rodzaju procedury sgdowej wiasciwej dla
rozpoznania odwotfania od orzeczonej wobec tlumacza przysiegtego kary, za
przyjeciem jako wiasciwej procedury cywilnej przemawia: brak przeszkéd

wynikajgcych z wyktadni systemowej, funkcjonalnej i historycznej, orzecznictwo
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Trybunatu Konstytucyjnego oraz stanowisko Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka oraz Komisji Praw Cziowieka, wedtug ktérego sprawy dotyczgce
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wobec o0s6b wykonujgcych wolne zawody
stanowig sprawy cywilne w rozumieniu art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci.

Za przyjeciem jako wtasciwej procedury karnej przemawia natomiast:
stanowisko Izby Karnej Sgdu Najwyzszego wyrazone w uchwale siedmiu sedziow,
| KZP 18/12 oraz w postanowieniu | KZP 22/15, a takze wykfadnia gramatyczna
art. 28 ustawy o zawodzie ttumacza przysiegtego.

Z kolei w odniesieniu do wydzialu sgdu apelacyjnego wtasciwego do
rozpoznania odwotania od orzeczonej wobec ttumacza przysiegtego kary
dyscyplinarnej wedtug Sgdu Najwyzszego, jezeli przyjg¢é za wiasciwg procedure
cywilng, to powinien to by¢ wydziat cywilny, za czym przemawia regulacja zawarta
w art. 18 § 1 Prawa o ustroju sgdow powszechnych. Zgodnie z tym przepisem sad
apelacyjny dzieli sie na wydziaty: 1) cywilny - do spraw z zakresu prawa cywilnego,
prawa rodzinnego i opiekunczego, jak réwniez spraw gospodarczych oraz innych
spraw z zakresu prawa gospodarczego i cywilnego nalezgcych do sadu
gospodarczego na podstawie odrebnych ustaw; 2) karny - do spraw z zakresu
prawa karnego oraz spraw zgodnosci z prawdg oswiadczen lustracyjnych; 3) pracy
i ubezpieczen spotecznych - do spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych. Wydziat cywilny powinien by¢ wiasciwy takze wowczas, gdyby przyjac,
ze w postepowaniu dotyczacym odpowiedzialnosci zawodowej ttumacza
przysiegtego nalezy stosowaC procedure karng. Mimo Zze postepowanie
dyscyplinarne wobec o0so6b wykonujgcych wolne zawody jest postepowaniem
represyjnym, to nie ma przymiotu postepowania karnego, a sprawa dyscyplinarna
nie jest sprawg karng. W ocenie Sadu Najwyzszego brakuje jednak podstaw, aby
sprawe z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej ttumaczy przysiegtych uznac za
sprawe z zakresu prawa pracy, nawet jesliby przyjgc, ze jest to sprawa cywilna tak
w znaczeniu materialnym, jak i formalnym. Sprawy dotyczgce odwotan od orzeczen
dyscyplinarnych ttumaczy przysiegtych w zakresie postepowan sgdowo-
odwotawczych nie zostaty tez przekazane do rozpoznania sgdom pracy na

podstawie przepisow szczegolnych.
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Opisane watpliwosci przemawiajg za tym, aby odpowiedzi na przedstawione
zagadnienie prawne udzielit Sgd Najwyzszy w sktadzie powiekszonym.

Reprezentujgca Prokurature Krajowg prokurator delegowana do Prokuratury
Krajowej wniosta o podjecie uchwaly, zgodnie z ktérg sprawa z zakresu
odpowiedzialnosci zawodowej ttumaczy przysiegtych jest sprawg z zakresu prawa
pracy, dla ktorej rozpoznania stosownie do art. 18 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. Prawo o ustroju sgdow powszechnych wiasciwy jest wydziat pracy i
ubezpieczen sadu apelacyjnego, a do rozpoznania sprawy stosuje sie przepisy

Kodeksu postepowania karnego.

Sad Najwyzszy w skfadzie powiekszonym zwazyt, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze przedstawione zagadnienie
prawne jest wynikiem tego, iz w polskim systemie prawnym nie ma aktu prawnego,
ktéry jednolicie regulowatby zasady odpowiedzialnosci zawodowej czy
dyscyplinarnej osob wykonujgcych zajecia zwigzane z przynaleznoscig do
samorzgdow zawodowych oraz wybranych innych grup zawodowych, w stosunku
do ktorych ustawodawca przewidziat taki model odpowiedzialnosci. W odniesieniu
do postepowan dyscyplinarnych (zawodowych) ustawodawca przyjgt réznigce sie
miedzy sobg rozwigzania, okreslajgc w rézny sposoéb procedure oraz sgd wiasciwy
do rozpoznania odwotania od orzeczen wydawanych w tych postepowaniach przez
organy pozasgdowe. Réznorodnosé jest tak wielka, ze w zasadzie w obrebie
kazdego zawodu (kazdej funkcji) istnieje odrebny, charakterystyczny model
odpowiedzialnosci. Wobec tego w doktirynie wskazuje sie, ze w zakresie
unormowania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (zawodowej) panuje regulacyjny
(ustawodawczy) chaos (zob. A. Korzeniowska-Lasota, Zréznicowanie postepowan
dyscyplinarnych, Przeglad Prawa Publicznego 2014 nr 7-8, s. 218 i nas.).

Odpowiedzialnos¢ zawodowa, tj. konsekwencje prawne, jakimi moze zostac
obarczony ttumacz przysiegty w przypadku niezastosowania sie przez niego do
wymagan zwigzanych z wykonywaniem tego zawodu, przewiduje ustawa z dnia 25
listopada 2004 r. o zawodzie ttumacza przysiegtego. Ustawg tg zostat stworzony

nowy zawdd, a ttumacz przysiegty ustanowiony wedtug procedury przewidzianej w
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tej ustawie nie jest juz uczestnikiem prawa sgdowego procesowego, ktérego prawa
i obowigzki regulowato rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 czerwca
1987 r. w sprawie biegtych sgdowych i ttumaczy przysiegtych (Dz.U. Nr 18,
poz. 112; zob. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2006 r.,
Il GSK 17/06, LEX nr 212147). Ustawodawca okreslit status ttumaczy przysiegtych
jako ttumaczy publicznych, ktérzy wykonujg ttumaczenia nie tylko na potrzeby sadu,
prokuratury czy policji, ale réwniez na potrzeby catego spoteczenstwa. Tym samym
zawdd tlumacza przysiegtego jest nie tylko wolnym zawodem (co normatywnie
potwierdza umieszczenie go w katalogu zawodow, ktére mogg by¢ wykonywane w
spoétkach partnerskich — art. 88 k.s.h.), ale takze zawodem zaufania publicznego w
rozumieniu art. 17 Konstytucji RP (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7
maja 2002 r., SK 20/00, OTK ZU nr 3A/2002, poz. 29). Skoro zasady wykonywania
zawodu ttumacza przysiegtego po raz pierwszy uregulowane zostaty w ustawie o
zawodzie tlumacza przysiegtego, to odpada mozliwos¢ odwotywania sie do
rozwigzan, ktére przewidziane byly we wczesniejszych regulacjach. Obowigzujgce
obecnie rozwigzania prawne, wyznaczajgce zasady odpowiedzialnosci zawodowej
ttumaczy przysiegtych, zostaly umieszczone w rozdziale czwartym ustawy o
zawodzie ttumacza przysiegtego (a scislej ujmujgc, w jego dziewieciu artykutach).
Ponadto  odpowiedzialnos¢ ta jest niezalezna od innych rodzajéw
odpowiedzialnosci, jakiej podlegajg ttumacze przysiegli (tj. karnej, cywilnej czy
porzgdkowej).

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o zawodzie ttumacza przysiegtego, ttumacz
przysiegty niewypetniajgcy obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2, art. 14,
art. 15, art. 17 ust. 1 i art. 18 ust. 2 albo wypetniajgcy te obowigzki nienalezycie lub
nierzetelnie podlega odpowiedzialnosci zawodowej. Tiumacz przysiegty
zobowigzany jest zatem do wykonywania powierzonych mu ustawg zadan ze
szczegolng starannoscig i bezstronnoscig, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z
przepiséw prawa, do zachowania w tajemnicy faktow i okolicznosci, z ktorymi
zapoznat sie w zwigzku z tlumaczeniem, oraz cigzy na nim obowigzek
doskonalenia kwalifikacji zawodowych. Oprécz tego przestankg odpowiedzialnosci
zawodowej jest niewykonanie ttumaczenia na Zzgdanie sgdu, prokuratury, Policji

oraz organow administracji publicznej, bez szczegdlnie waznej przyczyny,
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uzasadniajgcej odmowe, brak prowadzenia repertorium czy uchybienie
obowigzkowi uzywania pieczeci, identyfikujgcej ttumacza przysiegtego.

Z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej wobec ttumacza przysiegtego moga
by¢ orzeczone nastepujgce kary: (-) upomnienie, (-) nagana, (-) kara pieniezna nie
nizsza niz jedna dziesigta kwoty przeciethego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w roku kalendarzowym poprzedzajgcym wydanie prawomochego
orzeczenia w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej ttumacza przysiegtego,
ogtaszanego przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 1
lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 53 ze zm.)
i nie wyzsza niz to wynagrodzenie; (-) zawieszenie prawa wykonywania zawodu
ttumacza przysiegtego na okres 3 miesiecy do roku, (-) pozbawienie prawa
wykonywania zawodu ttumacza przysiegtego z mozliwoscig ubiegania sie o jego
ponowne nadanie nie wczesniej niz po uptywie 2 lat od pozbawienia i po ponownym
ztozeniu egzaminu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 6 (art. 21 ust. 2).

Postepowanie w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej ttumacza
przysiegtego wszczyna i przeprowadza Komisja Odpowiedzialnosci Zawodowej na
wniosek Ministra Sprawiedliwosci lub wojewody (art. 24 ust. 1 ustawy). Podmiot,
ktéry zlecit ttumaczenie, moze zwréci¢ sie do Ministra Sprawiedliwosci lub do
wojewody o wystgpienie z wnioskiem o wszczecie takiego postepowania (ust. 2).
Postepowanie toczy sie z udziatem osoby, w stosunku do ktorej jest prowadzone.
Nieusprawiedliwione niestawiennictwo tej osoby nie wstrzymuje postepowania
(ust. 3). Osoba, o ktérej mowa w ust. 3, moze ustanowi¢ obronce sposréd ttumaczy
przysiegtych, adwokatéow lub radcow prawnych (ust. 4). Po przeprowadzeniu
postepowania Komisja Odpowiedzialnosci Zawodowej uniewinnia ttumacza
przysiegtego od zarzutu, orzeka wobec niego kare albo umarza postepowanie
(art. 25 ust. 1 ustawy). Orzeczenia Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej zapadajg
w formie uchwaty, podejmowanej bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w obecnosci co
najmniej potowy jej cztonkow (ust. 2).

Art. 26 wust. 1 wustawy przewiduje, ze od orzeczenia Komisji

Odpowiedzialnosci Zawodowej ttumaczowi przysiegtemu oraz podmiotowi, ktory
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ztozyt wniosek o wszczecie postepowania w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej,
przystuguje odwotanie do sgdu apelacyjnego wtasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania ttumacza przysiegtego (ust. 1). Od orzeczenia umarzajgcego
postepowanie Minister Sprawiedliwo$ci moze wnies¢ odwotanie, chociazby nie
ztozyt wniosku o wszczecie postepowania w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej
(ust. 2). Od prawomocnego orzeczenia konczgcego postepowanie sgdowe nie
przystuguje kasacja (ust. 3). Zgodnie z art. 28 w sprawach nieuregulowanych w
ustawie do postepowania z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania
karnego (Dz.U. z 2018 r., poz. 1987 i 2399 oraz z 2019 r., poz. 150 i 679).
Nie stosuje sie przepisbw o oskarzycielu prywatnym, powodzie cywilnym,
przedstawicielu spoftecznym, o postepowaniu przygotowawczym oraz srodkach
przymusu, z wyjatkiem przepisow o karze pieniezne;.

W mysl przyjetej w ustawie o zawodzie ttumacza regulacji nie budzi zatem
watpliwosci, ze do postepowania odwotawczego w sprawie z zakresu
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest wiasciwy sad apelacyjny ze wzgledu na
miejsce zamieszkania ttumacza przysiegtego. Pozostaje otwarta kwestia wydziatu
sgdu apelacyjnego oraz procedury, wedtug ktérej bedzie rozpatrywane odwotanie
od orzeczenia Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej. Ustawodawstwo ostatnich lat
nie wypracowato bowiem jednolitych rozwigzan co do wtasciwosci wydziatu sgdu
apelacyjnego ani procedury, zgodnie z ktérg powinno toczy¢ sie postepowanie w
sprawach dyscyplinarnych w instancji odwotawczej, zas w ciggu pierwszych
dziesieciu lat dziatalnosci Komisiji Odpowiedzialnosci Zawodowej
przeprowadzajgcej postepowanie w sprawie odpowiedzialnosci zawodowe;j
ttumacza przysiegtego wniesiono jedynie dwanascie odwotan do sgdu apelacyjnego,
ktére rozpoznawane byly zaréwno przy zastosowaniu procedury karnej, jak
i cywilnej.

Analiza porownawcza regulacji prawnych, w ktérych przewidziano
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng oséb wykonujgcych wolne zawody lub zawody
zaufania publicznego, prowadzi do wniosku, Zze odwofanie do wiasciwego
miejscowo sgdu apelacyjnego — sadu pracy i ubezpieczeh spotecznych z wyraznym

wskazaniem, Zze do rozpoznania odwotania stosuje sie przepisy Kodeksu
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postepowania cywilnego dotyczgce apelacji przewidujg: (-) art. 114 ust. 4 ustawy z
dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1796), (-) art. 46p ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne (jednolity tekst: D.U. z 2020 r., poz. 2052), (-) art. 54 ust. 4 i 5 ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach zawodowych architektow, inzynierow
budownictwa oraz urbanistow (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 1117), (-) art. 75
ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (jednolity tekst: Dz.U. z
2020., poz. 130), (-) art. 88 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej
Inspekcji Pracy (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 1251), (-) art. 367 ust. 2 ustawy
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych (jednolity tekst:
Dz.U. z 2020 r., poz. 537), (-) art. 16d ust. 7 i 8 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994
r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz.
570), (-) art. 58 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 2010 r. o instytutach
badawczych (jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 1383), (-) art. 127 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 256), (-)
art. 85m ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (jednolity tekst:
Dz.U. z 2019 r., poz. 2215 ze zm.), (-) art. 295 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 85 ze
zm.), ktory dodatkowo dookresla jako wiasciwy miejscowo Sad Apelacyjny w
Warszawie — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych. Z kolei art. 65 ust. 2 ustawy z
dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r.,
poz. 167) stanowi, ze od orzeczenia sgdu dyscyplinarnego drugiej instancji stuzy
stronom odwotanie do Sadu Apelacyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem. Do rozpoznania odwotania stosuje sie
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o apelacji. Przepis ten nie okresla
jednak wydziatlu Sgdu Apelacyjnego w Warszawie wtasciwego do rozpoznania
odwotania.

W kolejnych ustawach regulujgcych odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng
(zawodowa) innych grup zawodowych niz przedstawione powyzej ustawodawca nie
przyjmuje juz expressis verbis, ze wilasciwy do rozpoznania sprawy w
postepowaniu odwotawczym jest wydziat pracy i ubezpieczen spotecznych sgdu

okregowego badZz sadu apelacyjnego, a do rozpoznania odwofania stosuje sie
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przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o apelacji. W ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji (Dz.U. Nr 133, poz. 882 ze zm.), w
ktérej poczatkowo przyjmowano, ze odwotfania od orzeczen komisji dyscyplinarnej
bedg rozpoznawane przez sgd okregowy - sad pracy i ubezpieczen spotecznych z
zastosowaniem przepisow Kodeksu postepowania cywilnego o apelacji (art. 75 ust.
3), ustawg z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o komornikach sgdowych i
egzekucji (Dz.U. Nr 40, poz. 228, dalej takze jako ustawa nowelizacyjna)
wprowadzono zmiane polegajgcg na wyeliminowaniu tej regulacji. Znowelizowany
art. 75 ust. 2, 3 i 4 stanowit, ze odwotanie przystuguje do sgdu okregowego, od
orzeczenia tego sadu nie przystuguje kasacja, a do postepowania dyscyplinarnego
tej grupy zawodowej, w zakresie nieuregulowanym ustawg, stosuje sie odpowiednio
przepisy Kodeksu postepowania karnego (art. 78b ustawy). Wobec powyzszego
odwotania od orzeczen wydawanych w postepowaniu dyscyplinarnym komornikéw
rozpoznawane byty przez wydziat karny sgdu okregowego przy zastosowaniu
procedury karnej (zob. np. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 31 stycznia
2017 r., I AKo 311/16, LEX nr 2257041; wyrok Sgdu Okregowego w Jeleniej Gorze
z dnia 6 kwietnia 2018 r., VI Ko 11/18, LEX nr 2563069; wyrok Sadu Okregowego w
Szczecinie z dnia 3 kwietnia 2013 r., IV Ka 14444/12, LEX nr 1885316).

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z dnia 27 stycznia 2011 r.,
| KZP 26/10 (OSNKW 2011 nr 1, poz. 4) zwrdcit uwage, ze ustawodawca
konsekwentnie w ustawie o komornikach sgdowych i egzekucji okreslat procedure,
w oparciu o ktorg nastepowato rozpoznanie odwotania. Wskazujgc bowiem na
wydziat pracy i ubezpieczen spotecznych okreslonego sadu (okregowego lub
apelacyjnego), jednoczesnie dostosowywat do niego procedure (przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego), tak aby byta to procedura, ktéra stosowana jest przy
rozpoznawaniu spraw wtasciwych rodzajowo dla tego wydziatu. Tak wiec
wprowadzenie ustawg nowelizacyjng do art. 75 ustawy o komornikach ustepu 4 i
okreslenie w nim, Zze do postepowania dyscyplinarnego w zakresie
nieuregulowanym w ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu
postepowania karnego, stanowito istotng, bo wynikajgcg z wykfadni systemowej
zewnetrznej, wskazowke dla okreslenia, ktéry wydziat sgdu okregowego

wiasciwego wedtug siedziby kancelarii obwinionego komornika powinien
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rozpoznawa¢ odwotanie uprawnionego podmiotu. Z uzasadnienia rzgdowego
projektu ustawy nowelizujgcej wynikato ponadto, ze zmiana procedury stosowane;j
do rozpoznawania spraw dyscyplinarnych w postepowaniu odwotawczym miata na
celu zapewnienie petnych gwarancji stronom postepowania (druk 1810 - Sejm
VI kadencji). Nie moze zatem dziwic¢, ze realizujgc ten cel, wyeliminowano regulacje
o wiasciwosci wydzialu pracy i ubezpieczen spotecznych, skoro przy
rozpoznawaniu spraw z tego zakresu procedura karna nie ma zastosowania.
Wedtug Sadu Najwyzszego to, ze w przypadku jednego aktu prawnego, tj. ustawy z
dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach, naruszono schemat powigzania
wskazanego wydziatu z wiasciwg procedurg, stosowang przy rozpoznawaniu w tym
wydziale innych spraw, nie moze prowadzi¢ do wniosku, iz okreslenie przepisow
procesowych, w oparciu o ktére sad okregowy bedzie rozpoznawat odwotanie od
orzeczenia komisji dyscyplinarnej, nie ma znaczenia przy okreslaniu wtasciwego do
rozpoznania sprawy wydziatu sgdu powszechnego. Obecnie ustawa z dnia 22
marca 2018 r. o komornikach sgdowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 121)
w art. 252 przewiduje, ze od orzeczen i postanowien konczgcych postepowanie w
sprawie  przystuguje stronom, rzecznikowi dyscyplinarnemu,  Ministrowi
Sprawiedliwosci i Prezesowi Krajowej Rady Komorniczej odwotanie do sadu
apelacyjnego wtasciwego wedtug siedziby kancelarii obwinionego komornika lub
siedziby kancelarii, w ktorej obwiniony aplikant albo asesor byt lub jest zatrudniony,
w terminie 21 dni od dnia doreczenia orzeczenia albo postanowienia wraz z
uzasadnieniem (ust. 1). Sad apelacyjny rozpoznaje odwotanie na rozprawie w
skladzie trzech sedziow (ust. 3). Zgodnie z art. 232 ust. 2 do postepowania
dyscyplinarnego w zakresie nieuregulowanym w ustawie stosuje sie odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego.

Z kolei ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 1861 ze zm.) w art. 67b stanowi, ze
w sprawach nieuregulowanych stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu
postepowania karnego, zas mozliwos¢ zaskarzenia orzeczenia Odwotawczego
Sadu Dyscyplinarnego do sadu apelacyjnego - sgdu pracy i ubezpieczen
spotecznych, poczgwszy od 2010 r., zastgpiono uprawnieniem do wniesienia

kasacji uksztattowanej na zasadach zblizonych do tych, jakie funkcjonujg w
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procedurze karnej. Podobng regulacje, co ustawa o rzecznikach patentowych, w
art. 73 ust. 1 zawiera ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i
potoznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 916 ze zm.). Zgodnie z tym
przepisem od prawomocnego orzeczenia Naczelnego Sadu, wydanego w drugiej
instancji, konczacego postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej,
stronom, ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia i Prezesowi Naczelnej Rady
przystuguje kasacja do Sgdu Najwyzszego w terminie 2 miesiecy od dnia
doreczenia orzeczenia. Strony, minister wtasciwy do spraw zdrowia i Prezes
Naczelnej Rady wnoszg kasacje do Sgdu Najwyzszego za posrednictwem
Naczelnego Sgdu. Kasacja moze by¢ wniesiona z powodu uchybienn wymienionych
w art. 439 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego lub
innego razgcego naruszenia prawa. Kasacja moze by¢ wniesiona rowniez z
powodu niewspotmiernosci kary (ust. 4). Sad Najwyzszy rozpoznaje kasacje
stosujac przepisy procedury karnej. W uzasadnieniu projektu ustawy o samorzgdzie
pielegniarek, ktéry umozliwiat stronom postepowania dyscyplinarnego wniesienie
kasacji do Sadu Najwyzszego, zwrécono uwage na charakter postepowania w
przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej, wskazujgc, iz jest to szczegdlne
postepowanie penalne, w zwigzku z czym model procedury powinien respektowac
podstawowe zasady rzgdzgce postepowaniem karnym (druk sejmowy nr 3356).

Identyczne rozwigzanie odnosnie do mozliwosci zaskarzenia orzeczenia
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego konczgcego postepowanie w przedmiocie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przewiduje obecnie w art. 58b i ¢ ustawa z dnia
27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej (jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r.,
poz. 2061) oraz art. 120 ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zawodzie
fizjoterapeuty (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 952 ze zm.) czy art. 46b ustawy
z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko
weterynaryjnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 1140).

W tym kontekscie nie moze takze pozostaC niezauwazone, ze zgodnie z
art. 164 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym (jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 1415),
odwotanie obwinionego podlega rozpoznaniu przez sgd apelacyjny wiasciwy ze

wzgledu na miejsce zamieszkania obwinionego, a od orzeczenia sadu
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apelacyjnego kasacja nie przystuguje. Ponadto w sprawach nieuregulowanych
w ustawie do postepowania dyscyplinarnego stosuje sie odpowiednio przepisy:
1) ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z
2020 r., poz. 30, 413, 568 i 1086); 2) rozdziatow I-lll ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny (art. 171). Ustawa o biegtych rewidentach z 2009 r., ktorej
regulacja doprowadzita do rozbieznosci w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i w
konsekwencji do podjecia uchwaty w sprawie | KZP 18/12, nie zawierata odestania
do stosowania przepisow prawa karnego materialnego, a jako sad wtasciwy do
rozpoznania odwotania wskazywata sgd okregowy — sgd pracy i ubezpieczen
spotecznych. W ustawie o biegtych rewidentach z 2017 r. przy rozpoznawaniu
odwotania od orzeczenia Krajowej Komisji Dyscyplinarnej w sprawach biegtych
rewidentow celowo pominieto wtasciwos¢ wydzialu pracy i ubezpieczen
spotecznych, a w uzasadnieniu projektu do tej ustawy podkreslono, ze za takim
rozwigzaniem przemawia to, ze ,Sad Najwyzszy postulowat przekazanie spraw
dyscyplinarnych do wydziatéw karnych”
(htpp://www.sejm.gov.pl.Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=192). Powyzsze rozwigzanie daje
zatem podstawy do uznania odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za odpowiedzialno$¢
karng sensu largo (zob. K. Slebzak, M. Slebzak, Komentarz do art. 139 ustawy,
WKP 2018 oraz K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1989, s. 28; M.
Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1994, s. 22—
23; K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1997, s. 6; Z Swida,
Problemy proceduralne w postepowaniu dyscyplinarnym wobec nauczycieli
akademickich [w:] Problemy stosowania prawa sgdowego, Ksiega ofiarowana
profesorowi Edwardowi Skretowiczowi, red. | Nowikowski, Lublin 2007, s. 463).
Rozwazajgc kwestie wyboru procedury, wedtug ktorej powinno by¢
prowadzone postepowanie sgdowe wszczete w sprawie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej réwniez Trybunat Konstytucyjny zwracat uwage, ze postepowanie to
ma charakter represyjny (por. wyrok z dnia 6 listopada 2012 r., K 21/11, OTK -A
2012 nr 10, poz. 119 i powotane tam orzeczenia oraz R. Gietkowski,
Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie polskim, Gdansk 2013, s. 41,111).
Podsumowujgc, obowigzujgce uregulowania w zakresie postepowan

dyscyplinarnych bgdz zawodowych wprost odsytajg do stosowania w postepowaniu
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odwotawczym danej procedury (cywilnej badz karnej) i coraz wyrazniejsza staje sie
tendencja do poszerzania sfery funkcjonowania procedury karnej na gruncie
postepowan dyscyplinarnych. Ustawodawca, co wynika z dotychczasowych
rozwazan, nawet w tych regulacjach prawnych, ktére zawieraty nakaz stosowania
procedury cywilnej i rozpoznawania odwotan przez wydziaty pracy, odstgpit od
takiego rozwigzania.

Powracajgc do przepiséw ustawy o zawodzie ttumacza, nalezy zauwazy¢, ze
odestanie do stosowania procedury karnej znajduje sie w art. 28, zgodnie z ktérym
w sprawach nieuregulowanych w ustawie do postepowania z tytutu
odpowiedzialnosci zawodowej stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2018 r., poz. 1987 i 2399
oraz z 2019 r., poz. 150 i 679). Nie stosuje sie przepiséw o oskarzycielu prywatnym,
powodzie cywilnym, przedstawicielu spotecznym, o] postepowaniu
przygotowawczym oraz Srodkach przymusu, z wyjgtkiem przepiséw o karze
pienieznej. W uchwale sktadu siedmiu sedzidow z dnia 24 stycznia 2013 r.,
| KZP 18/12, Sad Najwyzszy — dokonujgc wyktadni art. 46 ustawy o biegtych
rewidentach z 2009 r., zgodnie z ktérym w sprawach nieuregulowanych w
niniejszym rozdziale, dotyczgcych postepowania dyscyplinarnego, stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania
karnego — przyjat, ze rozpoznanie odwotania od orzeczenia Krajowego Sadu
Dyscyplinarnego jest sprawg dotyczgcg postepowania dyscyplinarnego, a skoro
zagadnienie stosowanej procedury na etapie postepowania sgdowego nie jest juz
odrebnie uregulowane w ustawie, to pozwala wprost zastosowa¢ zawarte w tym
przepisie odestanie do Kodeksu postepowania karnego, rowniez w postepowaniu
toczacym sie przed sgdem pracy. Za takg wykitadnig przemawiajg wzgledy
gwarancyjne, skoro odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna ma charakter represyjny i
wykazuje podobienstwo do postepowania karnego. Powyzszg argumentacje
powtérzyt w cato$ci Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z dnia 30 marca
2016 r., | KZP 22/15 oraz w uchwale z dnia 21 kwietnia 2016 r., lll PZP 4/16, w
ktorej zwrécono uwage na odmienng tres¢ art. 259 ust. 1 ustawy o Stuzbie

Wieziennej, bowiem — odsytajgc do stosowania przepisow Kodeksu postepowania
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karnego — przepis ten nie uzywa zwrotu ,w sprawach nieuregulowanych w ustawie”,
ale zwrotu ,w postepowaniu dyscyplinarnym”.

A zatem nie budzi watpliwoéci, ze sprawy z zakresu odpowiedzialnoSci
zawodowej ttumaczy przysiegtych podlegajg rozpoznaniu przy zastosowaniu
procedury karnej, poniewaz art. 28 ustawy o zawodzie ttumacza przysiegtego
stosowanie procedury karnej przewiduje do kazdego z etapdéw prowadzonego
postepowania, skoro postuguje sie szerokim okresleniem ,w sprawach
nieuregulowanych w ustawie”.

W odniesieniu do wydziatu sgdu apelacyjnego wiasciwego do rozpoznania
odwotania od orzeczonej wobec ttumacza przysiegtego kary dyscyplinarnej nalezy
przyjg¢, ze odwofanie powinien rozpoznawa¢ wydziat karny. Wiasciwosc¢
poszczegolnych wydziatdbw powinna bowiem by¢ tak ksztattowana, aby rodzaj
rozpoznawanych przez nie spraw byt adekwatny do procedury, wedtug ktorej jest
rozpoznawana sprawa (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 czerwca
2008 r., SK 17/07, OTK-A 2008 nr 5, poz. 78 czy postanowienie z dnia 12 kwietnia
2010 r., Ts 246/08, OTK-B 2010 nr 3, poz. 176). Ponadto sprawy z zakresu
odpowiedzialno$ci zawodowej ttumaczy przysiegtych nie zostaty wymienione w
art. 476 § 1 k.p.c. jako sprawy z zakresu prawa pracy ani nie zostaty przekazane w
ustawie o zawodzie ttumacza przysiegtego do rozpoznania przez wydziat pracy i
ubezpieczen spotecznych sadu apelacyjnego. Sprawami z zakresu prawa pracy sg
te sprawy, ktorych podtozem dochodzonego roszczenia jest stosunek pracy,
niezaleznie od tego, na jakiej powstat podstawie — umowa o prace, powotanie,
wybor, mianowanie lub spoétdzielcza umowa o prace (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 25 lutego 1983 r., | PZ 3/83, LEX nr 780548), a zwigzane ze
stosunkiem pracy sg sprawy, w ktorych podstawa prawna wynika nie z
bezposredniej realizacji praw i obowigzkéw kreowanych stosunkiem pracy, lecz z
innych powigzan prawnych miedzy pracownikiem a pracodawcag, przy czym byt tych
powigzan jest warunkowany istnieniem stosunku pracy. Z tego tez wzgledu jedynie
w postepowaniach, w ktérych kary dyscyplinarne odnoszg sie do statusu
zwigzanego z zatrudnieniem, nastgpito powierzenie spraw z zakresu nadzoru nad
orzeczeniami sgdow dyscyplinarnych wydziatowi pracy i ubezpieczen spotecznych

sgdu apelacyjnego (zob. np. art. 85m Karty Nauczyciela czy art. 127 ustawy o
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stuzbie cywilnej). Takie rozwigzanie stara sie uwzgledniac¢, czy delikt dyscyplinarny
(zawodowy) wptywa na sfere praw i obowigzkdéw zwigzanych z zatrudnieniem
pracowniczym obwinionego, czy tez na jego prawa i obowigzki wynikajgce z
przynaleznosci do danej grupy zawodowej bgdz samorzgdowej. W doktrynie
mozemy odnalez¢ poglad, ze sady pracy i ubezpieczen spotecznych sg przede
wszystkim nakierowane na petnienie funkcji ochronnej wobec podmiotow
teoretycznie stabszych wzgledem silniejszych (pracownik — pracodawca). Z tego
punktu widzenia zasadne jest powierzenie spraw z zakresu nadzoru nad
orzeczeniami sgdow dyscyplinarnych sgdom pracy (zob. M. Medrala, Funkcja
ochronna cywilnego postepowania sgdowego w sprawach z zakresu prawa pracy,
Oficyna 2011). Réwniez art. 18 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju
sgdow powszechnych stanowi jedynie o podziale sgdu apelacyjnego na wydziaty,
nie definiujgc kategorii spraw, ktére rozpoznawane sg w danym wydziale. Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 29 stycznia 2013 r., Sk 28/11,
stwierdzit natomiast, ze istnieje Scisty zwigzek miedzy okresleniem wydziatu sgdu
apelacyjnego a procedurg, wedtug ktorej rozpoznawana jest sprawa. Stad gdyby
ustawodawca uznat, ze sgd apelacyjny — sad pracy powinien stosowac procedure
karng, narazitby sie na zarzut nieracjonalnosci. Nie mozna bowiem akceptowac
takiego mechanizmu, zgodnie z ktorym kontrola orzeczenia odbywataby sie na
podstawie procedury karnej, ktéra wtasciwa jest do rozpoznawania spraw karnych,
a kontroli tej dokonywatby wydziat sgdu apelacyjnego, ktéry orzeka na podstawie
procedury cywilnej. Rozwigzanie takie bytoby zupetnie niefunkcjonalne.

Konkludujgc, sprawa z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej tlumaczy
przysiegtych nie jest sprawg z zakresu prawa pracy, dla ktérej rozpoznania
stosownie do art. 18 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw
powszechnych wifasciwy jest wydziat pracy i ubezpieczen spotecznych sgdu
apelacyjnego, a w konsekwencji do jej rozpoznania nie stosuje sie przepisow
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego.

Wiasciwy do rozpoznania sprawy z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej
ttumaczy przysiegtych jest wydziat karny sgdu apelacyjnego przy zastosowaniu

procedury karnej.
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Z tych wzgledow Sad Najwyzszy podjgt uchwate o tresci wyrazonej w

sentencji.



