Sygn. akt Il PSKP 50/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 lutego 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jarostaw Sobutka (przewodniczacy)
SSN Romuald Dalewski

SSN Renata Zywicka (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa K. S.

przeciwko Wojewodzkiemu Osrodkowi Ruchu Drogowego w L.

o przywroécenie do pracy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 22 lutego 2023 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego w Lublinie
z dnia 15 lipca 2021 r., sygn. akt VIl Pa 161/20,

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie sygn. akt VIII Pa 161/20 Sad
Okregowy w Lublinie oddalit apelacje powddki i pozwanego od wyroku Sagdu
Rejonowego Lublin-Zachéd w Lublinie VII Wydziatu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie o sygn. akt. VIl P 256/17

oraz znibst koszty postepowania apelacyjnego wzajemnie miedzy stronami.



Sad Rejonowy Lublin - Zachod w Lublinie VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych rozpoznajgc sprawe z powddztwa K.S. przeciwko Wojewodzkiemu
Osrodkowi Ruchu Drogowego w L. o przywrécenie do pracy w punkcie | w miejsce
przywrocenia do pracy zasgdzit od Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w L.
na rzecz K. S. kwote 12.266,25 zt tytulem odszkodowania w zwigzku z
wypowiedzeniem umowy o prace, w pkt Il zasgdzit od Wojewodzkiego Osrodka
Ruchu Drogowego w L. na rzecz K.S. kwote 180 zt tytutem zwrotu kosztéw procesu,
w pkt 11l wyrokowi w punkcie | do kwoty 4.088,75 zt nadat rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

Sad Rejonowy ustalit, ze K. S. od 18 sierpnia 2008 r. zostata zatrudniona w
Wojewoddzkim Osrodku Ruchu Drogowego w L. na stanowisku egzaminatora IV
stopnia w wymiarze % etatu na podstawie umowy o prace na czas okreslony, a od
1 pazdziernika 2009 r. - na czas nieokreslony. Z dniem 1 stycznia 2011 roku
zostata awansowana na stanowisko egzaminatora |ll stopnia, posiadajgc
uprawnienia do egzaminowania osob ubiegajgcych sie do kierowania pojazdami w
zakresie kategorii A, Al, A2, AM, B, BI, B+E, T. W dniu 13 pazdziernika 2015 r.
strony zawarty porozumienie zmieniajgce - ustalajgc, ze okresowo - do 31 grudnia
2015 r. wymiar czasu pracy K. S. bedzie wynosit 1/1 etat, okres zatrudnienia w
petnym wymiarze czasu pracy przedtuzono nastepnie na okres do 31 marca 2016 r.

Zarzgdzeniem z dnia 10 wrzesnia 2009 r. Dyrektora Wojewodzkiego
Osrodka Ruchu Drogowego w L. w sprawie etycznego zachowania w miejscu pracy
pracodawca zobowigzat wszystkich pracownikéw zatrudnionych w Wojewddzkim
Osrodku Ruchu Drogowego w L. do stosowania podstawowych zasad godnego
zachowania w miejscu pracy i przestrzegania etyki zawodowe.

Sad | instancji ustalit, ze decyzjg z dnia 26 sierpnia 2013 r. Marszatek
Wojewddztwa [...] uniewaznit egzamin M. W. w zakresie kategorii B prawa jazdy,
ktory przeprowadzata K. S. 21 czerwca 2013 r. Podstawg uniewaznienia egzaminu
byto przeprowadzenie egzaminu niezgodne z obowigzujgcymi przepisami, ktére
miato wptyw na jego wynik. W dniu 10 pazdziernika 2013 r. K. S. sporzadzita
notatke stuzbowa, w ktoérej oswiadczyta, ze wnosi sprzeciw wobec uniewaznienia
egzaminu, przedstawiajgc swoje zastrzezenia do - jej zdaniem bezpodstawnego -

stanowiska organu nadzoru.



W dniach od 8 pazdziernika 2013 r. do 15 stycznia 2014 r. w Wojewodzkim
Osrodku Ruchu Drogowego w L. przeprowadzono kontrole kompleksowg, ktora
dotyczyta spetnienia przez osrodek wymagan dotyczgcych wyposazenia, warunkow
lokalowych oraz placu manewrowego, zgodnosci egzamin z wymaganiami
okreslonymi w ustawie oraz kwalifikacji oséb przeprowadzajgcych egzamin. W
trakcie kontroli stwierdzono m. in., ze w przypadku 4 egzaminowanych oséb K. S.
przed rozpoczeciem czesci praktycznej egzaminu nie podawata numeru
rejestracyjnego pojazdu, co byto jej obowigzkiem wynikajgcym z przepiséw prawa.
W dniu 6 grudnia 2013 r. K. S. skierowata do Marszatka Wojewodztwa [...] pisma z
prosbg o odsuniecie K. K. od kontrolowania przebiegu egzaminéw na prawo jazdy.
Pismem z 30 grudnia 2013 r. Marszatek Wojewddztwa [...] poinformowat K. S., Zze
nie znalazt zadnych przestanek do uznania stusznosci jej skarg.

Podczas kolejnej kompleksowej kontroli, przeprowadzonej w dniach od 1
pazdziernika do 31 grudnia 2014 r. stwierdzono m. in., ze K.S. prowadzita egzamin
praktyczny w sposéb niezgodny z przepisami ustawy, przy czym ujawnione
nieprawidtowosci nie miaty wptywu na wynik z egzaminu. W dniu 1 kwietnia 2015 r.
kierownik Wydziatu Egzaminowania W. T. przeprowadzit rozmowy dyscyplinujgce z
kilkoma egzaminatorami, ktérych dotyczyty stwierdzone w czasie kontroli
nieprawidtowosci, rozmowe takg przeprowadzit, w tym m.in. takze z K. S..

Decyzjg z dnia 15 maja 2014 r. Marszatek Wojewddztwa [...] uniewaznit
egzamin P. C. w zakresie kategorii B prawa jazdy, ktory przeprowadzata powodka
K. S. w dniu 15 maja 2014 r. w W. w L.. Podstawg do wydania decyzji byto
niezgodne z obowigzujgcymi przepisami przeprowadzenie egzaminu, ktére miaty
wptyw na jego wynik. Wskutek powyzszego, owczesny Kierownik Wydziatu
Egzaminowania inz. W. T. przeprowadzit z powddkg rozmowe dyscyplinujgcg, w
trakcie ktorej K. S. nie zgodzita sie z przedstawionymi jej argumentami.

Pismem z 12 maja 2015 r., skierowanym do Kierownika Wydziatu
Egzaminowania Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w L., J. S., zdajgcy 11
maja 2015 r. egzamin praktyczny, zakohczony wynikiem negatywnym, wnidst
szereg uwag do sposobu jego przeprowadzenia przez K. S..

Decyzjg z dnia 22 stycznia 2016 r. Marszatek Wojewddztwa [...] uniewaznit

egzamin A. D. w zakresie kategorii A2 prawa jazdy, ktory przeprowadzata powodka



K. S. 13 listopada 2015 r. Podstawg wydania decyzji byto przeprowadzenie
egzaminu niezgodne z obowigzujgcymi przepisami, ktére miato wptyw na jego
wynik. SKO w L. utrzymat decyzje w mocy.

Uwagi kontrolujgcych dotyczyty rowniez poprawnosci wypetniania przez
egzaminatorow dokumentow. W przypadku egzaminu przeprowadzanego przez K.
S. 11 kwietnia 2016 r. kontrolujgcy zwrdcit jej uwage, ze w arkuszu przebiegu
egzaminu nalezy zaznaczaC wszystkie wykonane zadania i manewry, a nie
wpisywaé¢ tylko zadania niewykonane. Podobne nieprawidiowosci i zalecenia
(koniecznos¢ zaznaczania faktycznie wykonanych zadan i manewrdw) zawierat
takze protokét kontroli egzaminu przeprowadzanego przez K. S. 1 czerwca 2016 r.

Sad Rejonowy ustalit, ze w ujeciu statystycznym zdawalnos¢ egzaminu
praktycznego na prawo jazdy kategorii B u K.S. wynosita w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2015 r. 14,41% w przypadku Kkobiet, przy Sredniej wszystkich
egzaminatorow 27,37% i 34,41% w przypadku mezczyzn, przy Sredniej wszystkich
egzaminatorow 37,56%. W 2013 r. na skutek skarg egzaminowanych, Marszatek
Wojewddztwa [...] uniewaznit 3 egzaminy, w 2014 r. - 5 egzaminow, w 2015 r. - 6
egzaminéw, w 2016 r. - 4 egzaminy, w 2017 r. - 6 egzamindw. W wigekszosci
przypadkow decyzje Marszatka byly utrzymywane w ramach kontroli instancyjnej. K.
S. byta natomiast w grupie egzaminatoréw, na ktérych najczesciej wpltywaty skargi,
choc¢ nie wszystkie okazywaty sie uzasadnione.

W dniu 10 sierpnia 2016 r. pracodawca zawiadomit Ogdlnopolski Zwigzek
Zawodowy Pracownikow Wojewddzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego Oddziat
Terenowy w L. o zamiarze wypowiedzenia umowy O prace zawartej z K. S.
wskazujgc, ze powodem jest utrata zaufania do pracownika, skutkujgca w
konsekwencji negatywng oceng w zakresie dawania przez egzaminatora rekojmi
nalezytego wykonywania swoich obowigzkéw - co jest warunkiem koniecznym
zatrudnienia na tym stanowisku - wynikajgcym wprost z art. 58 ust. 1 pkt 8 ustawy o
kierujgcych pojazdami z dnia 5 stycznia 2011 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 627) a
przestankami podjecia powyzszej decyzji sg:

1. niewtasciwe — z naruszeniem obowigzujgcych w tym zakresie przepisow,

wykonywanie obowigzkéw stuzbowych, potwierdzone wielokrotnymi decyzjami



organu nadzoru, ktéry sprawuje Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa [...] o
uniewaznieniu egzaminow;

2. nieprzestrzeganie zarzagdzenia dyrektora WORD w sprawie etycznego
zachowania w miejscu pracy poprzez naruszenie zasady rownego traktowania osob
egzaminowanych ze wzgledu na pte¢ (wskazano, ze pani egzaminator zostata
zapoznana 1 czerwca przez dyrektora WORD w obecnosci kierownika i
egzaminatora nadzorujgcego ze statystykami zdawalnosci, z ktérych wynikato, ze
kobiety otrzymujg duzo wiecej ocen negatywnych z egzaminu niz mezczyzni - pani
K. S. zostata poinformowana, ze w przypadku braku poprawy statystyk dotyczgcych
zdawalnosci kobiet zostang podjete sankcje dyscyplinarne, a w miesigcach
czerwiec, lipiec statystyki ulegly dalszemu pogorszeniu);

3. podwazanie kompetencji zawodowych innych egzaminatorow skutkujgce
obnizaniem powagi egzamindéw panstwowych i naruszaniem pozytywnego
wizerunku WORD;

4. nieprzestrzeganie zarzgdzenia dyrektora WORD w sprawie etycznego
zachowania w miejscu pracy poprzez wypowiadanie wobec oséb egzaminowanych,
w czasie wykonywania obowigzkow zawodowych - skrajnie negatywnych opinii na
temat pracy innych pracownikow WORD;

5. brak reakcji i zachowan dostosowawczych wynikajgcych zaréwno z
decyzji organéw nadzoru, jak i z uwag kierowanych przez przetozonych.

W dniu 16 sierpnia 2016 r. organizacja zwigzkowa wyrazita sprzeciw wobec
zamiaru wypowiedzenia K. S. umowy o prace. W okresie od 10 sierpnia 2016 r. az
do 8 maja 2017 r. K. S. byta nieprzerwanie nieobecna w pracy z powodu choroby,
wyczerpujgc okres zasitkowy (182 dni), a nastepnie przez trzy miesigce korzystajgc
ze $wiadczenia rehabilitacyjnego.

Kiedy po okresie nieobecnosci w pracy w dniu 9 maja 2017 r. K. S. stawita
sie do pracy, pracodawca oswiadczyt, ze rozwigzuje z nig umowe O prace z
zachowaniem trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia, uptywajgcego 31 sierpnia
2017 r. - wskazujac, ze ,podstawg rozwigzania umowy o prace jest utrata zaufania
do niej jako pracownika i egzaminatora skutkujgca w konsekwencji negatywng
ocena w zakresie dawania przez egzaminatora rekojmi nalezytego wykonywania

swoich obowigzkébw - co jest warunkiem koniecznym zatrudnienia na tym



stanowisku - wynikajgcym wprost z art. 58 ust. 1 pkt 8 ustawy o kierujgcych
pojazdami z dnia 5 stycznia 2011 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 627) oraz naruszenie
podstawowych obowigzkoéw pracowniczych (§ 2 zarzadzenia) poprzez
niestosowanie sie do zasad wprowadzonych Zarzgdzeniem nr [...] Dyrektora
WORD w L. z dnia 10 wrzesnia 2009 r. w sprawie etycznego zachowania w miejscu
pracy, to jest:

1. niewlasciwe - z naruszeniem obowigzujgcych w tym zakresie przepisow
wykonywanie obowigzkéw stuzbowych, potwierdzone wielokrotnymi decyzjami
organu nadzoru, ktéry sprawuje Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa [...] o
uniewaznieniu egzaminow.

2. nieprzestrzeganie Zarzgdzenia Dyrektora WORD w sprawie etycznego
zachowania w miejscu pracy (§ 1 ust. 2 pkt 24) poprzez naruszenie zasady
rownego traktowania osdb egzaminowanych ze wzgledu na pte¢ (skargi i statystyki
- z ktorymi byta zapoznawana i ktére jednoczesnie stanowity podstawe
przeprowadzonych rozmow dyscyplinujgcych).

3. brak reakcji i zachowan dostosowawczych wynikajgcych zaréwno z
decyzji organdw nadzoru jak i uwag kierowanych przez stuzbowych przetozonych.

4. nieprzestrzeganie Zarzgdzenia Dyrektora WORD w sprawie etycznego
zachowania w miejscu pracy (§ 1 ust. 2 pkt 7, 11 i 21) poprzez wypowiadanie
wobec 0séb egzaminowanych, w czasie wykonywania obowigzkéw zawodowych -
skrajnie negatywnych (z zastosowaniem stow powszechnie uznawanych za
obrazliwe) opinii na temat pracy innych pracownikéw WORD.

5. nieprzestrzeganie Zarzgdzenia Dyrektora WORD w sprawie etycznego
zachowania w miejscu pracy (§ 1 ust. 2 pkt 6 i 10) poprzez podwazanie
kompetencji zawodowych innych egzaminatoréw skutkujgce obnizaniem powagi
egzamindw panstwowych i naruszanie pozytywnego wizerunku WORD.

6. dtugotrwate zwolnienia lekarskie dezorganizujgce prace.

Zasgdzajgc odszkodowanie, Sgd Rejonowy dokonat analizy tresci spornego
oswiadczenia woli pracodawcy o wypowiedzeniu powddce umowy o prace i uznat,
ze czynito ono zado$¢ wymaganiom wskazanym w art. 30 § 3 i 4 k.p. - zostato
sporzgdzone na pidmie i opisano w nim przyczyne uzasadniajgcg rozwigzanie

umowy o praceg, dos¢ ogdlnie opisujgc stawiane powddce zarzuty naruszenia



obowigzkdéw, sformutowane raczej jako charakterystyka jej postawy lub zachowania
przy wykonywaniu obowigzkow.

W ocenie Sadu, w toku procesu pozwany pracodawca przedstawit szereg
przyktadéw na naruszanie przez powodke zapiséw § 1 pkt 7, 10 i 11 zarzgdzenia
dyrektora WORD w L. z dnia 16 wrzesnia 2009 r. Sad uznat za istotne, ze
wypowiedzi powodki wygtaszane do osoby egzaminowanej lub w jej obecnosci do
obecnych na placu egzaminatorow, zakonczone urwanym na nagraniu
stwierdzeniem ,ale mamy tutaj wiasnie takiego...”, w sposdb oczywisty wyrazaty
skrajnie krytyczny stosunek powodki do W.T., jego pracy i kompetencii.
Niewatpliwie tez tego rodzaju =zachowanie powodki obnizato powage
przeprowadzanych egzaminéw i naruszato wizerunek pozwanego Osrodka. A
wobec takich okolicznosci decyzje pozwanego o wypowiedzeniu powédce umowy o
prace, z tych wtasnie przyczyn, Sad uznat za uzasadniona.

Za przyczyne uzasadniajgcg wypowiedzenie powddce umowy o prace Sad
pierwszej instancji uznat rowniez potwierdzone w toku procesu, dlugotrwate
zwolnienia lekarskie powodki dezorganizujgce prace. Sad zwrdcit uwage, ze ostatni
okres nieobecnosci powddki osiggnat juz warto$¢ graniczng, ktorej przekroczenie
uzasadniatoby ewentualne rozwigzanie umowy o prace z tej wtasnie przyczyny bez
wypowiedzenia. Pozostate przyczyny wypowiedzenia umowy o prace Sad
Rejonowy uznat za nieuzasadnione.

W kontek$cie ostatniej przyczyny Sad pierwszej instancji wskazat, ze
pozwany pracodawca w sposob wadliwy dokonat konsultacji zamiaru
wypowiedzenia z organizacjg zwigzkowg ktorej cztonkiem byta powddka. Przepis
art.t 38 § 1 k.p. wymaga bowiem, aby organizacja zwigzkowa zostata
poinformowana o przyczynie uzasadniajgcej rozwigzanie umowy. W przypadku
powoddki pracodawca przekazat organizacji zwigzkowej pisemng informacje o
zamiarze wypowiedzenia powddce umowy o prace w dniu 10 sierpnia 2016 r.,
wskazujgc woéwczas jako przyczyne swojego zamiaru utrate zaufania skutkujgcg w
konsekwencji negatywng ocene w zakresie dawania rekojmi nalezytego
wykonywania obowigzkéw egzaminatora, a jako przestanki podjecia takiej decyzji
takze pie¢ zarzutdéw, powtdrzonych nastepnie w wypowiedzeniu jako naruszenie

podstawowych obowigzkow pracowniczych i uzupetnionych o wskazanie



odnoszgcych sie do nich zapisow zarzgdzenia dyrektora WORD z dnia 10 wrzesnia
2009 r. Wsrod podanych organizacji zwigzkowej powodow decyzji pracodawcy nie
byto jednak ,dtugotrwatych zwolnien lekarskich dezorganizujgcych prace”.

Sad podniést, ze celem Kkonsultacji zamiaru rozwigzania umowy z
reprezentujgcg pracownika organizacjg zwigzkowg jest stworzenie mozliwosci
podjecia przez nig obrony pracownika i w konsekwencji ostateczne rozwazenie
realizacji konsultowanego zamiaru. W tym celu konieczne jest wiec, aby
przedstawiona organizacji zwigzkowej przyczyna uzasadniajgca rozwigzanie
umowy byta petna, zawierata wszystkie elementy, ktére nastepnie zostang
wskazane w pismie wypowiadajgcym pracownikowi umowe o prace. Wprawdzie
wiec pracodawca poinformowat reprezentujgcg jg organizacje zwigzkowg o
zamiarze rozwigzania umowy, to jednak porownujgc przyczyny podang organizacji
zwigzkowej z przyczynami wskazanymi nastepnie w oswiadczeniu woli ztozonym
powddce dostrzegt roznice, co czynito konsultacje zamiaru wypowiedzenia niepetna.
Po zakonczeniu kolejnej dtugotrwatej nieobecnosci powodki w pracy, ktéra miata
staC sie dodatkowg przyczyng decyzji pracodawcy, lecz konsultacja zamiaru
wypowiedzenia nie zostata ponowiona. Tym samym uznat, ze w przypadku
wypowiedzenia umowy o prace powoddce formalny wymdg konsultacji zwigzkowej
nie zostat spetniony. To za$ oznaczato, ze sporne wypowiedzenie naruszato
przepisy o wypowiadaniu umoéw o prace (art. 45§ 1 k.p.).

O kosztach procesu Sad Rejonowy orzekt na podstawie art. 98 § 1i 3 k.p.c.,
za$ ich wysoko$¢ ustalit na podstawie § 9 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z § 2 ust. 5
rozporzgdzenia. Na podstawie art. 4772 § 1 k.p.c. nadat wyrokowi rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Apelacje od powyzszego wyroku ztozyta powddka, reprezentowana przez
fachowego petnomocnika i wniosta o zmiane zaskarzonego wyroku w czesci i
orzeczenie co do istoty sprawy poprzez przywrdcenie powodki do pracy na
dotychczasowych warunkach, a takze o zasgdzenie od pozwanego kosztow
postepowania w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm prawem

przepisanych.



Apelacje od powyzszego wyroku ziozyta takze strona pozwana, ktéra
zaskarzyta wyrok w catosci i wniosta o zmiane zaskarzonego wyroku w catosci i
oddalenie powddztwa.

Sad Okregowy w Lublinie uznat obie apelacje za bezzasadne. Podkreslit, ze
zaskarzony wyrok Sgdu Rejonowego jest prawidtowy i znajduje oparcie zarowno w
zgromadzonym w sprawie materiale dowodowym, jak i obowigzujgcych przepisach
prawa. Sgd Okregowy w petni zaaprobowat ustalenia faktyczne Sgdu pierwszej
instancji i przyjat je jako wiasne. Podzielit rowniez wywody prawne zawarte w
uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, nie znajdujgc zadnych podstaw do jego
zmiany bgdz uchylenia.

W szczegolnosci nie znalazt uzasadnionych podstaw do uwzglednienia
podniesionego w apelacjach obu stron zarzutu naruszenia przez Sad | instancji
prawa procesowego, to jest art. 233 § 1 k.p.c.

Przechodzgc do zarzutu naruszenia prawa materialnego podnidst, iz
pracodawca w okreslonych okolicznosciach ma obowigzek uzyskania zgody
organizacji zwigzkowej na wypowiedzenie umowy o prace. Szczegolna ochrona
dotyczy zarowno rozwigzania umowy O prace za wypowiedzeniem, jak i bez
wypowiedzenia, z jakichkolwiek przyczyn - takze zawinionych przez pracownika
(wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 marca 2001 r., | PKN 276/00, OSNAPIUS 2002
nr 22, poz. 549). W rozpoznawanej sprawie, w ocenie Sgdu Okregowego, doszto
do naruszenia dyspozycji art. 38 k.p. Z zestawienia tresci pisma skierowanego do
zwigzkéw zawodowych i tresci wypowiedzenia wynikato, iz nie wszystkie przyczyny
wypowiedzenia wystepowaty w obydwu dokumentach. Wskazywane przez strone
pozwang dtugotrwate zwolnienia lekarskie dezorganizujgce prace nie zostato ujete
w pisSmie skierowanym w ramach konsultacji ze zwigzkiem zawodowym. W ocenie
Sadu Okregowego, pracodawca ma obowigzek powiadomi¢ zwigzek zawodowy na
pismie nie tylko o zamiarze wypowiedzenia umowy. Musi takze przedstawic
organizacji konkretng przyczyne wypowiedzenia. | ma to by¢ ta sama przyczyna,
ktérg nastepnie wskaze pracownikowi w tresci wypowiedzenia. Zachowanie
tozsamosci powoddéw zwolnienia jest istotne. Jesli bowiem pracodawca poda inny

powdd w zawiadomieniu do zwigzku zawodowego niz we wreczonym pozniej
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pracownikowi wypowiedzeniu, stanowi to ewidentne naruszenie przepisow o
wypowiedzeniu umowy o prace.

W ocenie Sgdu Okregowego, pozwany pracodawca powinien, z uwagi na
przebywanie przez powodke na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim, ponowi¢
konsultacje ze zwigzkiem zawodowym. Wypowiedzenie skierowane do powddki
nie zostato oparte na rodzajowo tych samych, aktualnych i wcze$niej
skonsultowanych przyczynach wypowiedzenia. Ulegty one zmianie. W tym zakresie
Sad Okregowy nie podziela zapatrywania Sadu Najwyzszego wyrazonego w
postanowieniu tego z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie |l PK 146/13,
LEX nr 1430908.

Sad Okregowy w tym zakresie podzielit rowniez stanowisko zawarte w
orzecznictwie oraz wsrdd komentatoréw, z ktérego wynika, ze dla uznania, ze
pracodawca podat zakfadowej organizacji zwigzkowej przyczyny zamiaru
rozwigzania umowy o prace za wypowiedzeniem wystarczy, jezeli okreslenie tych
przyczyn jest wyczerpujgce, skonkretyzowane i na tyle jasne, aby nie mogto byc
uznane za wieloznaczne, (wyr. OSPIUS w Kielcach z 25.3.1975 r., P 77/75, GS
1975, Nr 16, s. 6). Przyczyna zwolnienia bedgca przedmiotem konsultacji powinna
nastepnie zosta¢ wskazana w oswiadczeniu pracodawcy o wypowiedzeniu umowy.
Miedzy nimi powinna zachodzi¢ tozsamos¢. Rozbieznosci pomiedzy zakresem
konsultacji oraz trescig oswiadczenia woli pracodawcy sg niedopuszczalne, a ich
zaistnienie moze stanowi¢ jeden z argumentéw podnoszonych przez pracownika w
razie skierowania sprawy na droge sgdowg. W konsekwencji uzna¢ nalezato, ze
nieprawidtowa konsultacja w zakresie wypowiedzenia powddce umowy o prace w
trybie art. 38 k.p. przesadzita o wadliwosci dokonanego wypowiedzenia.

Odnoszac sie do zarzutéw dyspozycji art. 45 k.p. Sad wskazat, ze
wypowiedzenie umowy o prace jest tzw. zwyktym sposobem rozwigzania stosunku
pracy.

W niniejszej sprawie rzeczywistg przyczyne rozwigzania umowy O prace
stanowit konfliktowy charakter powdédki i jej nieumiejetnosé pracy w zespole, a jej
zachowanie m.in. na placu manewrowym naruszato wizerunek strony pozwanej.
Prawdziwg przyczyng uzasadniajgcg wypowiedzenie powodce umowy o prace byty

takze dtugotrwate zwolnienia lekarskie powodki dezorganizujgce prace.
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Nieobecnos$¢ powddki powodowata u strony pozwanej dezorganizacje pracy
tak w aspekcie finansowym jak i pozafinansowym. Jej obowigzki spadaty na innych
egzaminatorow, inny pracownik musiat wykonywaé wiekszg ilos¢ pracy, istniaty
problemy 2z zastgpieniem jej. Nieobecnos¢ powodki wydtuzata tez okres
oczekiwania na egzamin. Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie stwierdzit, ze
przyczyng wypowiedzenia umowy o prace z pracownikiem moze by¢ dtugotrwate
usprawiedliwiona nieobecnos$¢ (wyrok z dnia 3 listopada 1997 r., PKW 327/97,
OSNAPIUS 16/98, wyrok z 4 grudnia 1997 r., PKN 422/97, OSNAPiUS 20/98). Sad
odwotawczy poglad ten w petni podzielit.

W ocenie Sgdu Okregowego, wobec dokonanych w sprawie ustalen, Sad
pierwszej instancji prawidlowo zastosowat art. 45 § 2 k.p. Z jednej strony Sad ten
wzigt pod uwage niesporny przebieg zatrudnienia powddki, wigcznie z absencjami
chorobowymi. Z drugiej strony w sprawie ustalono, ze powodka miata negatywne
relacje ze wspotpracownikami oraz innymi osobami. W ocenie Sgdu Okregowego,
wskazane wyzej okolicznosci rozpatrywane tgcznie powodujg negatywng
perspektywe w zakresie restytucji stosunku pracy miedzy stronami i przywrocenia
do pracy.

Z powyzszych wzgledow Sgd Okregowy na podstawie art. 385 k.p.c. oddalit
obie apelacje, o czym orzekt jak w punkcie | wyroku. Na podstawie art. 100 k.p.c.
uznajgc obie apelacje na bezzasadne, Sgd Okregowy zniést wzajemnie koszty
postepowania za |l instancje.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wniost pozwany, zaskarzajgc go w
czesci oddalajgcej apelacje pozwanego. Jako podstawe skargi kasacyjnej wskazat
naruszenie prawa materialnego, tj. art. 38 § 1 k.p. przez btedng wykfadnie tego
przepisu polegajgcg na uznaniu, ze prawidtowa konsultacja zwigzkowa polega na
wskazaniu tozsamych przyczyn wypowiedzenia w piSmie skierowanym do
zwigzkow zawodowych stanowigcym konsultacje z tymi zwigzkami zamiaru
rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem i w wypowiedzeniu sktadanym
pracownikowi. W konsekwencji btednego przyjecia naruszenia art. 38 § 1 k.p. ,
nieuzasadnione zastosowanie przez Sagd Okregowy art. 45 § 1 k.p. poprzez

orzeczenie wobec powddki odszkodowania w zwigzku z wypowiedzeniem umowy o

prace.
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W odpowiedzi na skarge kasacyjng powodka wniosta o jej oddalenie oraz
zasgdzenie od pozwanego na rzecz powodki kosztéw postepowania kasacyjnego,

w tym kosztéw zastepstwa prawnego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jako bezzasadna podlegata oddaleniu.

W skardze kasacyjnej pozwany zarzucit naruszenie przepisOw prawa
materialnego w szczegolnosci art. 38 § 1 k.p., co skutkowa¢ miato btednym
zastosowaniem przepisu art. 45 § 1 k.p.

Przede wszystkim podnies¢ nalezy, ze tryb wspotdziatania zwigzkow
zawodowych okreslony w art. 38 k.p. ma charakter konsultacyjny. Po jego
przeprowadzeniu pracodawca decyduje, czy wypowiedzie¢ umowe o prace, biorgc
pod uwage stanowisko organizacji zwigzkowej. Zastrzezenia zwigzku zawodowego
- mimo ich opiniodawczego charakteru - majg istotne znaczenie, dlatego tez
niezachowanie trybu z art. 38 k.p. stanowi naruszenie przepiséw o wypowiadaniu
umow o prace w rozumieniu art. 45 § 1 k.p.

Kodeks pracy nie okresla jednak terminu, w jakim pracodawca moze
wypowiedzie¢ umowe o prace po prawidtowo przeprowadzonej konsultacji, aby nie
narazi¢ sie na zarzut naruszenia art. 38 k.p. Roézne przeszkody mogg bowiem
uniemozliwi¢ ztozenie wypowiedzenia niezwtocznie po konsultacjach ze zwigzkami
zawodowymi (np. dtugotrwate zwolnienie lekarskie pracownika). W tym przypadku
wskazywano, ze poglad, Zze pracodawca moze ztozy¢ wypowiedzenie bez
naruszenia art. 38 k.p. dopdty, dopoki istnieje przyczyna podana zaktadowej
organizacji zwigzkowej jako przyczyna wypowiedzenia. Jezeli jednak okolicznosc
uzasadniajgca wypowiedzenie na skutek uptywu czasu stata sie nieaktualna ze
wzgledu na cel wypowiedzenia, moze by¢ ono uznane za nieuzasadnione (por.
uchwata petnego sktadu Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 27 czerwca
1985 r., lll PZP 10/85, OSNCP 1985 nr 11, poz. 164).

Do kwestii tej odniost sie Sgd Najwyzszy takze w wyroku z dnia 23 listopada
2010 r., | PK 105/10 (niepublikowany). Stwierdzit, ze wynikajgcy z art. 113 § 1 k.p.

termin zatarcia ukarania karg porzadkowg moze stanowi¢ per analogiam
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wyznacznik utraty mozliwosci powotania sie przez pracodawce w wypowiedzeniu
na zdarzenie, ktdre miato miejsce przeszio rok przed dokonanym wypowiedzeniem.
W wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 19 lipca 2005 r., Il PK 372/04 (OSNP 2006 nr
11-12, poz. 175) przyjeto, ze po przywroceniu do pracy wyrokiem sgdu ze wzgledu
na niezgodnos¢ wypowiedzenia z przepisami dotyczgacymi jego warunkow, ktore
mozna okreslic jako formalne, pracodawca moze dokonaé ponownie
wypowiedzenia z powofaniem sie na te same przyczyny (fakty), ktére lezaty u
podstaw poprzedniego wypowiedzenia, jezeli przyczyny te nie =zostaty w
poprzednim postepowaniu ocenione jako nieuzasadnione oraz zachowaty
aktualnos¢ w tym znaczeniu, ze nadal stanowig uzasadniong przyczyne
wypowiedzenia w rozumieniu art. 45 § 1 k.p. O tym, czy przyczyny te zachowaty
aktualnos¢ decydujg okolicznosci konkretnej sprawy (w tym takze sam uptyw
czasu).

Sam tryb zwigzkowej konsultacji zamiaru wypowiedzenia umowy o prace
uregulowany zostat w art. 38 k.p. Przepis ten wigze obowigzek konsultacyjny z
pracodawcy i nie uzaleznia jego spetnienia od inicjatywy pracownika lub zwigzku
zawodowego w zakresie przekazywania podmiotowi zatrudniajgcemu informaciji o
korzystaniu przez zwalniang osobe z ochrony zwigzkowej. Regulacja art. 30 ust. 21
ustawy z 1991 r. o zwigzkach zawodowych (nie powotana w skardze kasacyjnej)
ma na celu umozliwienie pracodawcy dopetnienia wynikajgcego z art. 38 k.p.
wymagania formalnego zwigzanego z wypowiedzeniem umowy o prace. Zasieganie
informacji w trybie art. 30 ust. 2! ustawy o zwigzkach zawodowych nie nalezy do
procedury rozwigzania stosunku pracy, ale nieskorzystanie przez pracodawce z
przewidzianej tym przepisem mozliwosci ustalenia statusu pracownika, jako
objetego lub nieobjetego ochrong zwigzkowg i zaniechanie przeprowadzenia
konsultacji z art. 38 k.p. wobec btednego przeswiadczenia o braku potrzeby tejze
konsultacji sprawia, iz wypowiedzenie umowy o prace dokonane jest z naruszeniem
obowigzujgcych przepisow w rozumieniu art. 45 § 1 k.p. (patrz wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 17 maja 2017 r., Il PK 108/16).

Przechodzgc do oceny merytorycznej kwestii kazdorazowej konsultacji ze
zwigzkami zawodowymi zamiaru wypowiedzenia, nalezy zauwazy¢, ze niewatpliwie

przewazajgca czesc¢ judykatury uznaje, iz kazde kolejne wypowiedzenie umowy o
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prace musi by¢ poprzedzone konsultacjg w trybie art. 38 § 1 k.p., nawet wowczas,
gdy przyczyna wypowiedzenia pozostaje niezmieniona (patrz. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 18 listopada 2014 r., Il PK 12/14).

Sad Najwyzszy w sktadzie rozpoznajgcym niniejszg skarge kasacyjng w
petni aprobuje ten poglad. W orzecznictwie poglad taki wyrazono w wyroku z dnia
10 marca 2005 r., Il PK 240/04 (OSNP 2005 nr 22, poz. 348), stwierdzajac, iz
wypowiedzenie umowy o prace dokonane po skutecznym cofnieciu przez
pracodawce wczesniejszego wypowiedzenia skonsultowanego =z organizacjg
zwigzkowg musi by¢ poprzedzone konsultacjg w trybie art. 38 § 1 k.p., nawet
wowczas, gdy przyczyna wypowiedzenia pozostaje niezmieniona. Kwestia
obowigzku konsultacji z organizacjg zwigzkowg innego wypowiedzenia niz
skonsultowane poprzednio, byta réwniez przedmiotem wielu wczesniejszych
orzeczen Sagdu Najwyzszego prezentujgcych poglady zbiezne z wyzej
przedstawionym stanowiskiem. W pierwszej kolejnosci wypada przypomniec
uchwate petnego sktadu Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Najwyzszego
z dnia 19 maja 1978 r., V PZP 6/77 (OSNCP 1978 z. 8 poz. 127), w ktérej
wyjasniono, ze uptyw czasu dzielgcy zakonczenie postepowania przewidzianego w
art. 38 k.p. od majgcego nastgpi¢ wypowiedzenia pracownikowi przez kierownika
zaktadu pracy umowy o prace moze uzasadniaC koniecznoS¢ ponownego
zawiadomienia rady zaktadowej o zamiarze wypowiedzenia (z reguty orientacyjnym
terminem do uznania takiego uptywu czasu moze by¢ termin miesieczny). W
wyroku z dnia 17 grudnia 1997 r., | PKN 438/97 (OSNAPIUS 1998 nr 21, poz. 629),
Sad Najwyzszy uznat z kolei, ze ponowne zwrdcenie sie do zakladowej organizacji
zwigzkowej jest konieczne, jezeli wskutek uptywu czasu lub zmiany okolicznosci
faktycznych w chwili dokonywania wypowiedzenia umowy o prace przyczyna
podana wczesniej tej organizacji (art. 38 § 1 k.p.) przestata istnie¢, w tym
zwtaszcza jezeli odpadta koniecznos¢ dokonywania zwolnien z przyczyn
organizacyjnych, ktoére pierwotnie wskazywane byly jako uzasadniajgce
wypowiedzenie. Ponowne zwrdcenie sie do zaktadowej organizacji zwigzkowej jest
wymagane takze wtedy, gdy u pracodawcy dokonywane sg wprawdzie w dalszym
ciggu zmiany organizacyjne (zmniejszanie zatrudnienia z przyczyn ekonomicznych,

produkcyjnych, technologicznych), jednakze nie sg to te konkretne przeksztatcenia
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strukturalne (np. ograniczenie okreslonej produkcji), ktére wskazane zostaty jako
przyczyna zwolnienia danego pracownika lub grupy pracownikéw. W wyroku z dnia
7 lipca 1981 r., | PRN 30/81 (OSNCP 1981 nr 12, poz. 248) Sad Najwyzszy
stwierdzit zas, ze ponowienie trybu konsultacji przewidzianej w art. 38 k.p. jest
konieczne, gdy kierownik zaktadu pracy - mimo niezgtoszenia przez rade
zaktadowg zastrzezen, co do zamierzonego wypowiedzenia zmieniajgcego -
zmienia swg decyzje i zamiast zmieniajgcego dokonuje definitywnego
wypowiedzenia umowy 0 prace. Teza ta dotyczy wiec sytuacji, gdy pracodawca
dokonuje wypowiedzenia innego rodzaju niz skonsultowane 2z organizacjg
zwigzkowg. W kolejnym wyroku z dnia 19 pazdziernika 1976 r., | PR 146/76 (OSP
1977 nr 10, poz. 180; PiZS 1978 nr 5, s. 68) wyjasniono, ze zawiadomienie przez
kierownika zaktadu pracy rady zaktadowej o zamiarze wypowiedzenia
pracownikowi umowy o prace nie moze stuzyé za dowodd dopetnienia obowigzku
powiadomienia rady zakladowej o drugim zamierzonym wypowiedzeniu temu
pracownikowi umowy 0 prace, jezeli pierwsze wypowiedzenie zostato cofniete
("uznane za bezskuteczne"). Takie samo stanowisko Sad Najwyzszy wyrazit w
wyroku z dnia 6 lipca 1976 r., | PR 117/76 (OSNCP 1977 nr 5-6, poz. 90),
stwierdzajac, ze odwiadczenie rady zaktadowej, ztozone w zwigzku z pierwotnym
zamierzeniem wypowiedzenia pracownikowi umowy o prace nie zwalnia kierownika
zaktadu od obowigzku konsultacji z tym organem zwigzkowym ponownego zamiaru
dokonania tej czynnosci.

Jezeli w tej sytuacji, przed dokonaniem wypowiedzenia pracownik stat sie
cztonkiem nowego zwigzku zawodowego, a pomiedzy zasiegnieciem informac;ji i
dokonaniem wypowiedzenia nie uptynagt nadmiernie dtugi okres czasu uzasadnione
jest pominiecie przez pracodawce trybu z art. 38 k.p. Jedynie nadmierny uptyw
czasu moze oznacza¢ koniecznosC¢ ponowienia wystgpienia pracodawcy do
zwigzku zawodowego w trybie art. 30 ust. 2! ustawy. Istotnym wiec staje sie
okreslenie okresu czasu, ktérego uptyw sprawia konieczno$¢ ponownego
wystgpienia pracodawcy o informacje o pracownikach podlegajgcych obronie
zwigzku zawodowego. Sciste okre$lenie diugosci uplywu tego czasu nie jest
mozliwe i zalezy od okolicznosci konkretnego przypadku. W judykaturze Sadu

Najwyzszego przyjeto, ze niecate trzy miesigce nie sg nadmiernie dtugim okresem
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czasu (por. wyrok Sgadu Najwyzszego z dnia 14 marca 2012 r., | PK 117/11,
LEX nr 1167465).

W wyroku z dnia z dnia 5 pazdziernika 2017 r. w sprawie sygn. akt | PK
270/16 Sad Najwyzszy uznat, Ze znaczny uptyw czasu miedzy konsultacjg z art. 38
k.p. a zlozeniem wypowiedzenia moze nie tylko spowodowacC dezaktualizacje
przyczyny wypowiedzenia, ale takze utrate prawnego znaczenia tej konsultacji.
Zwrocono uwage na coraz wiekszg dynamike zmian ekonomicznych, spotecznych i
organizacyjnych, determinujgcych w XXI wieku funkcjonowanie przedsigbiorstw,
bankow oraz urzedéw. Czesto w okresie juz kilku miesiecy zachodzi¢ moze
konieczno$¢ ponownej analizy sytuacji kadrowo - ekonomicznej pracodawcy i
ponownej oceny przydatnosci pracownikow do wykonywania nowych zadan. Z
uwagi na uptyw czasu moze ulec zmianie rowniez sytuacja pracownika - na
przyktad moze on wejS¢ w okres ochronny z art. 39 k.p. Zwrdcenie na to uwagi
przez zwigzek zawodowy moze wptyngC na unikniecie naruszenia prawa przez
pracodawce.

Sad Najwyzszy podziela stanowisko zawarte w uzasadnieniu powyzszego
wyroku, ze uptyw nadmiernie dlugiego okresu miedzy przeprowadzeniem
konsultacji zamiaru wypowiedzenia z organizacjg zwigzkowg a datg wypowiedzenia
umowy o prace (w przedmiotowej sprawie to 9 miesiecy) implikuje ocene, ze brak
ponowienia konsultacji zwigzkowej, narusza tryb z art. 38 k.p. Odnoszac to do
okolicznosci faktycznych skargi kasacyjnej, nalezy przyjac¢, ze po powrocie do pracy
powodki ze zwolnienia lekarskiego w dniu 9 maja 2017 r., pozwany pracodawca
powinien byt zwréci¢ sie do dziatajgcego u niego zwigzku zawodowego o
nadestanie w terminie 5 dni informaciji, czy powddka jest cztonkiem danego zwigzku,
a nastepnie ponowi¢ konsultacje zamiaru wypowiedzenia umowy ze zwigzkiem
zawodowym, do ktérego nalezata powoddka. Taka powinno$é spoczywata na
pracodawcy niezaleznie od tego, Zze nie stracita na aktualnosci przyczyna
wypowiedzenia z pkt 5, uznana przez Sady obu instancji za zasadng. W ocenie
Sadu Najwyzszego uptyw 9 miesiecy od poprzedniej konsultacji obligowat
pracodawce do ponownej konsultacji zamiaru wypowiedzenia ze zwigzkami
zawodowymi. Niewykonanie tego obowigzku skutkowato naruszeniem przez

pozwanego art. 38 § 1 k.p. w zwigzku z art. 45 § 1 k.p.
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Powyzsze zapatrywania tym bardziej majg zastosowanie w sytuacji (jak w
stanie faktycznym niniejszej sprawy), gdy pracodawca oprocz poprzednich
przyczyn wypowiedzenia, o ktorych poinformowat organizacje zwigzkowg, w
wypowiedzeniu umowy o prace wskazat nowg - dtugotrwate zwolnienia lekarskie
dezorganizujgce prace (pkt 6 wypowiedzenia), ktéra nie byta konsultowana z
organizacjg zwigzkowa.

Z motywow przedstawionych powyzej, Sad Najwyzszy orzekt na podstawie
art. 398 k.p.c. jak w sentencji - pkt 1 wyroku. O kosztach postepowania
kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 98 § 1 k.p.c., art. 108 § 1 k.p.c., w
zwigzku z art. art. 391 § 1 k.p.c. i art. 3982 k.p.c. oraz § 10 ust. 4 pkt 2w zw. z § 9
ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r. w
sprawie optat za czynnosci adwokackie (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 1800)

- pkt 2 wyroku.



