Il PSKP 5/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 marca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maciej Pacuda (przewodniczgcy)
SSN Halina Kiryto
SSN Krzysztof Rgczka (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa M. M.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Aresztowi Sledczemu w K.

o zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 13 marca 2024 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego w Koszalinie
z dnia 22 grudnia 2021 r., sygn. akt IV Pa 35/21,

uchyla zaskarzony wyrok w punkcie | i Ill oraz przekazuje
sprawe Sadowi Okregowemu w Koszalinie do ponownego
rozpoznania w tym zakresie i rozstrzygniecia o kosztach

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE
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Wyrokiem z 22 grudnia 2021 r., sygn. akt IV Pa 35/21, Sad Okregowy w
Koszalinie w wyniku apelacji powoda M. M. zmienit wyrok Sgdu Rejonowego w
Koszalinie z 6 grudnia 2018 r., sygn. akt IV P 135/18 w pkt | w ten sposéb, ze zasgdzit
od pozwanego Skarbu Panstwa - Aresztu Sledczego w K. na rzecz powoda M. M.
kwote 50.000 zt wraz z ustawowymi odsetkami od 12 lipca 2018 r. do dnia zapftaty.
W pozostatej czesci apelacje oddalit. Zmienit rowniez zaskarzony wyrok w pkt Il w
ten sposéb, ze zasgdzit od pozwanego Skarbu Panstwa - Aresztu Sledczego w K. na
rzecz powoda M. M. kwote 7.260 zt tytutem zwrotu kosztow procesu.

M. M. wniost o zasgdzenie od pozwanego Skarbu Panstwa — Aresztu
Sledczego w K. 50.000 zt wraz z odsetkami za opdznienie liczonymi od 16 czerwca
2018 r. do dnia zaptaty, tytutem pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego oraz o zasgdzenie kosztéw procesu.

Pozwany Skarb Panstwa - Areszt Sledczy w K. wniést o oddalenie powddztwa
i zasgdzenie kosztéw procesu.

Sad Rejonowy w Koszalinie wyrokiem z 6 grudnia 2018 r., sygn. akt IV P
135/18 oddalit powddztwo i nie obcigzyt powoda kosztami zastepstwa procesowego.

Sad Okregowy w Koszalinie wyrokiem z 9 maja 2019 r. oddalit apelacje M. M.
od wyroku Sgdu Rejonowego i nie obcigzyt powoda kosztami zastepstwa
procesowego strony pozwanej w postepowaniu apelacyjnym.

Sad Najwyzszy po rozpoznaniu skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu
Okregowego, wyrokiem z 24 czerwca 2021 r. uchylit zaskarzony wyrok i sprawe
przekazat Sgdowi Okregowemu w Koszalinie do ponownego rozpoznania oraz
orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

W sprawie ustalono, ze powdd jest funkcjonariuszem Stuzby Wieziennej. W
listopadzie 2017 r. zlozyt wniosek o pomoc finansowg na uzyskanie lokalu
mieszkalnego. Decyzjg z 14 czerwca 2018 r. dyrektor Aresztu Sledczego w K.
odmowit przyznania pomocy finansowej na podstawie art. 187 pkt 3 ustawy z 9
kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej wskazujgc, iz zona powoda posiada
mieszkanie w B., spetniajgce normy powierzchni mieszkalnej naleznej
funkcjonariuszowi i jego rodzinie. Sgd Rejonowy w uzasadnieniu oddalenia
powoddztwa stwierdzit, ze wystepuje przestanka negatywna z art. 187 pkt 3 ustawy o

SW, albowiem zona powoda posiada wskazany przez pozwanego lokal mieszkalny
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w B., ktory spetnia warunki wymaganej powierzchni mieszkalnej dla funkcjonariusza
i jego rodziny.

Sad Okregowy, po ponownym rozpoznaniu sprawy uznat, ze apelacja
zastugiwata czesciowo na uwzglednienie.

Sad odwotawczy wskazat, ze nie ulega watpliwosci, ze przyczyng odmowy
przyznania powodowi pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego byto - w
ocenie Sadow powszechnych - wystgpienie negatywnej przestanki wynikajgcej z
art. 187 pkt 3 ustawy o Stuzbie Wieziennej, a mianowicie posiadanie przez zone
funkcjonariusza tytutu do lokalu mieszkalnego potozonego w B. przy ul. [...], ktory
spetniat nalezne normy powierzchni mieszkalnej naleznej funkcjonariuszowi i jego
rodzinie. Zwroci¢ nalezy jednak uwage, ze przestankami negatywnymi przydziatu
mieszkania, wymienionymi w art. 187 pkt 2 i 3 ustawy o Stuzbie Wieziennej jest
posiadanie przez funkcjonariusza w miejscowosci w ktérej pemni stuzbe, lub w
miejscowosci pobliskiej lokalu mieszkalnego w spétdzielni mieszkaniowej albo domu
jednorodzinnego lub domu mieszkalno-pensjonatowego albo lokalu stanowigcego
odrebng nieruchomos¢, odpowiadajgcemu co najmniej przystugujgcej mu
powierzchni mieszkalnej, a takze gdy matzonek funkcjonariusza posiada taki lokal
lub dom. Przepis ten w sposdb wyrazny odnosi sie wiec do posiadania lokalu i to
lokalu, ktéry co najmniej spetnia kryteria przystugujgcej funkcjonariuszowi
powierzchni mieszkalnej, a nie tylko do tytutu prawnego do lokalu lub domu.

W takiej sytuacji nalezato dojs¢ do przekonania, ze powyzszego przepisu
ustawy nie mozna interpretowac w ten sposob, ze posiadany przez funkcjonariusza
lub jego zone ,tytut prawny do lokalu mieszkalnego” wytgcza prawo funkcjonariusza
do przydziatu mieszkania (przyznania mu pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego), pomimo ze tytut ten nie umozliwia mu faktycznej i realnej mozliwosci
zaspokojenia przez niego potrzeb mieszkaniowych. Z ,tytutem prawnym?,
okreslonym w art. 187 pkt 2 i 3 ustawy o Stuzbie Wieziennej, nalezy tgczy¢ bowiem
przede wszystkim posiadanie i faktyczng mozliwos¢ uzytkowania lokalu na
podstawie tego wtasnie tytutu.

Z niekwestionowanych ustalen faktycznych w sprawie wynika, ze w latach
2007-2008 M. M. zamieszkiwat wraz z zong oraz dziadkami matzonki w B. przy ul.

[...]. Aktem notarialnym z 6 pazdziernika 2006 r. spotdzielcze wtasnosciowe prawo
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do lokalu mieszkalnego w B. przy ul.[...], znajdujagce w zasobach Spétdzielni
Mieszkaniowej ,J.” w K. zostato darowane na rzecz zony powoda. Darczyncami byl
dziadkowie T. i Z. S.. Z umowy (§ 5) wynikato prawo do dozywotniego uzytkowania
lokalu, ktére miato trwa¢ do smierci ostatniego z darczyncow.

W 2009 r. M. M. wraz z zong przeprowadzili sie z B. do zakupionego w B.1
lokalu mieszkalnego. Powodowi urodzito sie pierwsze dziecko w 2009 r. W 2007 r.
urodzito sie drugie dziecko. Lokal mieszkalny w B. nie spetniat naleznych norm
powierzchni mieszkaniowe.

M. M. w dniu 9 listopada 2017 r. ztozyt wniosek o pomoc finansowg na
uzyskanie lokalu mieszkalnego (dotyczgacy zakupu domu jednorodzinnego w
miejscowosci C. 192). Lokal ten znajduje w miejscowosci pobliskiej miejsca
Swiadczenia stuzby oraz spetnia warunki przynaleznej powierzchni mieszkaniowej.
Do wniosku dotgczyt sporzgdzone formie aktu notarialnego umowe przedwstepng
sprzedazy lokalu mieszkalnego w B.1 oraz umowe sprzedazy z 24 listopada 2017 r.

Dla rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy istotna byta odpowiedz na pytanie,
czy uzyskana przez zone powoda w drodze darowizny wtasnos¢ mieszkania wytgcza
posiadanie mieszkania, kitére ma na uwadze art. 187 pkt 3 ustawy o Stuzbie
Wieziennej. Niewatpliwie przepisy Kodeksu cywilnego zapewniajg uzytkownikowi
prawo dalszego zajmowania mieszkania, ktore wczesniej darowat. Uzytkowanie to
prawo rzeczowe na rzeczy cudzej. Prawo to zapewnia uzytkownikowi wtadztwo nad
rzeczg. Jest to prawo samoistne i niepodzielne, czyli niezalezne od prawa wiasnosci.
Zatem zgodzi¢ nalezato sie ze stanowiskiem Sgdu Najwyzszego, ze skoro w umowie
darowizny zastrzezono prawo uzytkowania (§ 5), to nie mozna stwierdzi¢, iz prawo
uzytkowania przystugujgce babci zony powoda byto bez znaczenia. Uzytkowanie
jako prawo rzeczowe ograniczone jest skuteczne erga omnes, co oznacza, ze inni,
w tym sam wiasciciel rzeczy, powinni powstrzymywaé sie od dziatan, ktére by
uniemozliwiaty lub utrudniaty wykonywanie tego prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci Sad drugiej instancji doszedt do
wniosku, ze pomimo uzyskania przez zone powoda tytutu prawnego do lokalu
mieszkalnego potozonego w B. przy ul. [...], tytut ten nie umozliwiat powodowi

faktycznej i realnej mozliwosci zaspokojenia przez niego potrzeb mieszkaniowych.
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Sytuacji prawnej w przedmiotowej sprawie nie zmienita Smier¢ tesciowej
powoda w roku 2020 oraz fakt, ze w mieszkanie w B. nadaje sie do remontu i nikt
tam nie mieszka. W konsekwencji Sgd Okregowy uznat, ze apelacje powoda nalezy
uwzglednic.

Powyzszy wyrok skargg kasacyjng zaskarzyta strona pozwana w czesci, co
do pkt | i Ill. Zaskarzonemu wyrokowi pozwany zarzucit naruszenie:

a) na podstawie art. 3982 § 1 pkt 2 k.p.c. przepiséw prawa postepowania, ktére
mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy, a mianowicie art. 3271 § 1 pkt 2 w zw. z
art. 391 k.p.c. poprzez brak dostownie jakiegokolwiek uzasadnienia dlaczego fakt
Smierci uzytkownika mieszkania w B. w 2020 r. nie zmienit sytuacji prawnej w
przedmiotowej sprawie, a takze dlaczego fakt, ze mieszkanie w B. nadaje sie do
remontu i nikt tam nie mieszka ma sta¢ na przeszkodzie przyjeciu, ze zona powoda
posiada mieszkanie i jest mozliwe korzystanie z mieszkania, co skutkuje tym, ze
skarzony wyrok uchyla sie spod kontroli kasacyjnej, poniewaz nie jest mozliwe
zrekonstruowanie motywéw na podstawie ktérych Sad Okregowy doszedt do takich
konkluzji i zweryfikowanie prawidtowosci wywodu,

b) na podstawie art. 3982 § 1 pkt 1 k.p.c. przepiséw prawa materialnego:

Il. b.l. art. 170 ust. 1 w zw. z art. 171 w zw. z art. 172 pkt 1 w zw. z art. 184
ust. 1 w zw. z art. 187 pkt 3 ustawy o Stuzbie Wieziennej w zw. z art. 336 k.c. w zw.
z art. 266 k.c. przez btedne przyjecie, ze fakt posiadania przez zone funkcjonariusza
Stuzby Wieziennej lokalu mieszkalnego potozonego w miejscowosci pobliskiej, do
ktorego spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego nabyta na
podstawie umowy darowizny, w ktérej to umowie ustanowione zostato na rzecz
darczyncéw prawo do bezptatnego, dozywotniego uzytkowania darowanego lokalu
do chwili $mierci tego darczyncy, ktéry umrze jako ostatni, pomimo $mierci tego
uzytkownika w 2020 r., a w konsekwencji ustania prawa uzytkowania, nie wyczerpuje
znamion posiadania lokalu w rozumieniu art. 187 pkt 3 ustawy o SW, a w
konsekwencji dokonanej wykfadni przez niewtasciwe zastosowanie przepisu art. 170
ust. 1w zw. z art. 171 w zw. z art. 172 pkt 1 w zw. z art. 184 ust. 1 w zw. z art. 187
pkt 3 ustawy o SW w zw. z art. 336 k.c. i btedne przyjecie, ze pomimo $mierci tego
uzytkownika, a w konsekwencji ustania prawa uzytkowania, w dalszym ciggu - na

date wydania skarzonego wyroku w 2022 r. - ani powod, ani jego matzonka nie sg w
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faktycznym posiadaniu lokalu mieszkalnego w miejscowos$ci petnienia stuzby lub
miejscowosci pobliskiej w zakresie odpowiadajgcym co najmniej przystugujgcej mu
powierzchni mieszkalnej,

II. b.2. art. 170 ust. 1 w zw. z art. 171 w zw. z art. 172 pkt 1 w zw. z art. 184
ust. 1 w zw. z art. 187 pkt 3 ustawy o SW w zw. z art. 336 k.c. poprzez btedne
przyjecie, ze fakt posiadania przez zone funkcjonariusza Stuzby Wieziennej
niezamieszkatego, nadajgcego sie do remontu, lokalu mieszkalnego potozonego w
miejscowosci pobliskiej, nie wyczerpuje znamion posiadania lokalu w rozumieniu
art. 187 pkt. 3 ustawy o SW, a w konsekwencji dokonanej wyktadni przez niewtasciwe
zastosowanie przepisu art. 170 ust. 1 w zw. z art. 171 w zw. z art. 172 pkt 1 w zw. z
art. 184 ust. 1 w zw. z art. 187 pkt 3 ustawy o SW w zw. z art. 336 k.c. i btedne
przyjecie, ze pomimo ustania prawa uzytkowania mieszkania w 2020 r. w dalszym
ciggu - na date wydania skarzonego wyroku w 2022 r. - ani powod, ani jego matzonka
nie sg w faktycznym posiadaniu lokalu mieszkalnego w miejscowosci petnienia
stuzby lub miejscowosci pobliskiej w zakresie odpowiadajgcym co najmniej
przystugujgcej mu powierzchni mieszkalnej, podczas gdy praktycznie zawsze
mieszkanie po jego oproznieniu przez dotychczasowego, wieloletniego lokatora
wymaga remontu.

W zwigzku z powyzszym skarzgcy wniost o uchylenie wyroku w skarzonej
czesci i przekazanie Sgdowi Okregowemu w Koszalinie sprawy do ponownego
rozpoznania oraz orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Powdd w odpowiedzi na skarge kasacyjng wnidst o:

1. oddalenie w catosci skargi kasacyjnej pozwanego z 7 kwietnia 2022 r.;

2. zasadzenie od pozwanego na rzecz powoda kosztéw zastepstwa
procesowego w postepowaniu kasacyjnym wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzuty skargi kasacyjnej okazaty sie uzasadnione w stopniu wskazujgcym na
konieczno$¢ uchylenia zaskarzonego wyroku.

Na podstawie art. 398 § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy rozpoznaje skarge
kasacyjng w granicach zaskarzenia oraz w granicach podstaw; w granicach

zaskarzenia bierze jednak z urzedu pod rozwage niewaznosc postepowania.
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W niniejszej sprawie uzasadniony okazat sie zarzut naruszenia art. 3271 § 1
pkt 2 w zw. z art. 391 k.p.c., bowiem Sad drugiej instancji niejako apriorycznie przyjat,
ze fakt Smierci babci zony powoda, ktéra byta posiadaczem zaleznym mieszkania
nalezgcego do zony powoda nie ma wpltywu na zasadnos¢ roszczen powoda.
Wskazac nalezy, ze wczesniejsze rozstrzygniecie Sgdu Najwyzszego w niniejszej
sprawie, wydane w sprawie Ill PSKP 29/21, opierato sie na fakcie braku posiadania
przez powoda i jego matzonke wspomnianego lokalu, z uwagi na realizowane przez
babcie matzonki prawo uzytkowania. Pamieta¢ nalezy, ze Sad Najwyzszy, zgodnie z
art. 398% § 2 k.p.c., zwigzany jest ustaleniami faktycznymi sgdéw powszechnych i
nie czyni wiasnych ustalen faktycznych.

Jednoczes$nie, zgodnie z art. 316 § 1 zdanie pierwsze k.p.c., po zamknieciu
rozprawy sgad wydaje wyrok, biorgc za podstawe stan rzeczy istniejgcy w chwili
zamkniecia rozprawy. A zatem, Sad Okregowy, rozpoznajgc sprawe ponownie
powinien wzig¢ pod uwage okolicznosci sprawy istniejgce w chwili ponownego
zamkniecia rozprawy. Warto podkresli¢, ze Sad drugiej instancji zwigzany jest
wyktadnig prawa dokonang przez Sad Najwyzszy, jednak nie jest zwigzany
okolicznosciami faktycznymi wskazywanymi przez Sad Najwyzszy, bowiem ustalenie
stanu faktycznego, istniejgcego w chwili zamknigcia rozprawy nalezy do Sgdu meriti.

W orzecznictwie wskazuje sie réwniez, ze nabycie przez funkcjonariusza
Stuzby Wieziennej w stuzbie statej (lub jego matzonka) prawa wtasnosci lokalu lub
domu w miejscowosci petnienia stuzby Iub w miejscowosci pobliskiej,
odpowiadajgcego co najmniej przystugujgcej temu funkcjonariuszowi powierzchni
mieszkalnej zgodnie z ustawg o Stuzbie Wieziennej, po ztozeniu wniosku o
przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie tegoz lokalu lub domu w trybie art. 184
ust. 1 ustawy z 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, a przed przyznaniem tejze pomocy, na
podstawie innego tytutu prawnego (zdarzenia prawnego) niz wskazany we wniosku
o przyznanie pomocy finansowej i nieodpfatnie, tj. bez powstania zobowigzania
finansowego funkcjonariusza Stuzby Wieziennej na uzyskanie lokalu lub domu,
powodujgce, iz powstanie zobowigzania finansowego na uzyskanie lokalu lub domu
wskazanego we wniosku o przyznanie pomocy finansowej nie jest mozliwe
powoduje, ze odpada gtdwny cel przyznania pomocy finansowej, o ktérej mowa w

art. 184 ust. 1 ustawy z 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, co powoduje, ze przyznanie tej
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pomocy nie jest dopuszczalne (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 13 grudnia 2016 r.,
Il PK 36/16, LEX nr 2261776).

Sad Okregowy, rozpoznajgc sprawe ponownie powinien zatem
przeanalizowad, jakie skutki dla roszczenia powoda o pomoc finansowg na nabycie
lokalu mieszkalnego ma smier¢ tesciowej powoda i zwigzane z tym wygasniecie
prawa uzytkowania ustanowionego na lokalu stanowigcym wtasnosc¢ zony powoda w
Swietle przepiséw ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz wskazanego powyzej
orzecznictwa. Jednoczesnie wskazacC nalezy, ze na tym etapie nie poddajg sie
kontroli kasacyjnej zarzuty naruszenia prawa materialnego, bowiem zostato ono
zastosowane do nieustalonego w petni i nierozwazonego stanu faktycznego sprawy,
a zatem zostaty one zastosowane przedwczesnie.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji, zgodnie z art. 3981° § 1
k.p.c.

O kosztach orzeczono na podstawie art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 3982
k.p.c.

[SOP]

[ms]



