Il PSK 6/23

POSTANOWIENIE

Dnia 10 stycznia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Renata Zywicka

w sprawie z powodztwa M. C.

przeciwko Urzedowi Miejskiemu w W.

o zapfate i nakazanie,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 10
stycznia 2024 r.,

na skutek skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu
z dnia 31 maja 2022 r., sygn. akt lll APa 27/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasgdza od M. C. na rzecz Urzedu Miejskiego w W. kwote
2040 zt (dwa tysigce czterdziesci ziotych) wraz z odsetkami
wynikajagcymi z art. 98 § 1' k.p.c. tytutem zwrotu kosztéw

postepowania kasacyjnego.

(J.K)

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny we Wroctawiu wyrokiem z dnia 31 maja 2022 r. oddalit
apelacje powoda M. C. od wyroku Sadu Okregowego w Swidnicy z dnia 18 czerwca
2021 r. oddalajgcego wniesione przez niego powddztwo przeciwko pozwanemu
Urzedowi Miejskiemu w W. o zasgdzenie kwoty 171.091 zt tytutem odszkodowania

w zwigzku z dyskryminacjg, kwoty 24.852 zt tytutem odprawy emerytalnej wraz z
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odsetkami z tytutu opdznienia, a takze roszczen w zwigzku z naruszeniem dobr
osobistych powoda.

W wywiedzionej od powyzszego wyroku skardze kasacyjnej powodd
zaskarzajac wyrok Sgdu Apelacyjnego w catosci w podstawach skargi podniost
zarzut naruszenia: prawa materialnego: art. 18%°§ 1 pkt 1 k.p. w zw. z art. 183§ 1
K.p. w zw. z art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1992 r. o zwigzkach
zawodowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 263), art. 183 § 1 pkt 1 k.p. w zw.
z art. 18% § 1 k.p., art. 18% § 1 pkt 1 k.p. w zw. z art. 18% § 1 w zw. z art. 80a
Ordynacji podatkowej, art. 183" § 1 pkt 1 k.p. w zw. z art. 18%2 § 1 k.p. w zw. z art. 9
§ 3kk.s.wzw.zart. 56 § 1 kk.s., art. 18 § 1 pkt 1 k.p. w zw. z art. 1832 § 1 k.p. w
zw. z art. 114 k.p., art. 18%° § 1 pkt 1 k.p. w zw. z art. 18%@ § 1 k.p. w zw. z art. 27
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. (jednolity tekst: Dz.U. z 2022 r., poz. 530
ze zm.), art. 18% § 1 pkt 1 k.p. w zw. z art. 18%§ 1 k.p. w zw. art. 94° § 1 k.p.,
art. 18% k.p., a takze naruszenie przepisow postepowania: art. 382 k.p.c. w zw. z
art. 271 § 1 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c., art. 382 k.p.c. w zw. z art. 245 k.p.c. w zw.
z art. 227 k.p.c., art. 382 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. w zw. z art. 233 § 1 k.p.c.
w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, art. 386 § 2 k.p.c. w zw. z art. 379 pkt 5 k.p.c.
w zw. z art. 49 k.p.c. w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

Wskazujgc na powyzsze zarzuty, skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego
wyroku w catos$ci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania innemu sgdowi
rownorzednemu | zasgdzenie od pozwanego na rzecz powoda kosztéw
postepowania kasacyjnego, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm
przepisanych.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powdd wskazat, ze
w sprawie ujawnity sie istotne zagadnienie prawne sprowadzajgce sie do pytan:

1) czy w kontekscie art. 18% § 1 k.p. dyskryminacja z przyczyn
politycznych moze mie¢ miejsce wytgcznie w przypadku bezposredniego ubiegania
sie 0 dany urzad, jak przyjat to Sad pierwszej instancji oraz Sad drugiej instanciji,
czy tez proces wyborczy i kandydowanie na dany urzad sg wtorne wobec samej
odmiennosci poglagdow politycznych i przynaleznosci politycznej dyskryminowanego

i dyskryminujgcego;
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2) czy w kontekscie art. 18% § 1 k.p. w okolicznosciach faktycznych
sprawy brak oceny okresowej pracownika samorzgdowego, pomimo
wczesniejszego przeprowadzenia tejze oceny w tych samych okolicznosciach
Swiadczenia pracy przez tego samego przetozonego, jednakze przy innym
prezydencie miasta moze by¢ przejawem dyskryminacji bezposredniej z powoddéw
politycznych lub zwigzkowych;

3) czy w kontekscie art. 183 § 1 k.p. préba wreczenia petnomocnictwa
podatkowego tuz przed rozpoczeciem kampanii wyborczej w wyborach
samorzgdowych w sytuacji powszechnej wiedzy o nieprawidtowym i nierzetelnym
prowadzeniu ewidencji nieruchomosci, jak rdéwniez braku inwentaryzacji
nieruchomos$ci gminnych uniemozliwiajgcym ipso facto sporzadzenie deklaraciji
podatkowej zawierajgcej prawdziwe dane z punktu widzenia konstrukcji podatku od
nieruchomos$ci majgcych wptyw na wysoko$¢ naleznego podatku, a przenoszgcego
odpowiedzialnos¢ karno - skarbowg na petnomocnika, w sytuacji braku takowego
petnomocnictwa dla pozostatych pracownikow zajmujgcych sie tg materig, jak
rbwniez bezposrednich przetozonych moze by¢é przejawem dyskryminacji
bezposredniej z powodoéw politycznych i dziatalnosci zwigzkowej oraz szukaniem
pretekstu do zwolnienia z pracy w przypadku odmowy przyjecia takowego
petnomocnictwa, jak réwniez, czy pracownik ma obowigzek przyjg¢ takie
petnomocnictwo we wskazanych okoliczno$ciach;

4) czy w kontekscie art. 18% § 1 k.p. odmowa rozpatrzenia przez
pracodawce (obowigzanego do przeciwdziatania mobbingowi w miejscu pracy)
skargi mobbingowej zlozonej przed rozwigzaniem stosunku pracy przez
zwolnionego pracownika z powotaniem sie na rzekomg bezprzedmiotowos¢, w
przypadku osobistego zaangazowania sie Prezydenta Miasta przy skargach
mobbingowych innych pracownikéw, moze by¢ uznane za przejaw dyskryminaciji
bezposredniej z powodow politycznych lub zwigzkowych, w szczegolnosci jezeli sie
zwazy, ze skarga i zwolnienie z pracy miaty miejsce tuz przed rozpoczeciem
kampanii wyborczej w wyborach samorzgdowych;

5) czy w kontekscie art. 183 § 1 k.p. ,przerzucanie” na pracownika
odpowiedzialnosci za nieprzyjecie nowego zakresu obowigzkéw w przypadku

zaniechania przez pracodawce procedury zmieniajgcej warunki pracy i pfacy i
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wreczenia po uzyskania wilasciwego zwigzku zawodowego stosownego
wypowiedzenia zmieniajgcego i tworzenie tym samym ipso facto w miejscu pracy
atmosfery ,nic nie robienia” przez pracownika bedgcego przewodniczgcym zwigzku
zawodowego zwolnionym ex lege z obowigzku $wiadczenia pracy na rzecz
pracodawcy w wymiarze 100 - 110 godzin miesiecznie (przy $rednio 160
godzinnym miesiecznym wymiarze czasu pracy) i sumiennym wykonywaniu
powierzonej pracy, jak i innych polecen przetozonej (np. zlecone inwentaryzacje) w
pozostatym wymiarze czasu pracy (tj. 50 - 60 godzin miesiecznie), a wiec innymi
stowy czy zaniechanie przez pracodawce przewidzianych prawem pracy czynnosci
prowadzgcych do zmiany warunkéw pracy w okolicznosciach faktycznych sprawy
moze byC¢ uznane za przejaw dyskryminacji bezposredniej z powodu dziatalnosci
zwigzkowej;

6) czy w kontekscie art. 18% § 1 k.p. roszczenie o odszkodowanie za
rozwigzanie umowy o prace z przyczyn dyskryminacyjnych obejmujgce swoim
zakresem lucrum cessans, jak np. utracong odprawe emerytalng jest wymagalne
od dnia rozwigzania umowy o prace, czy tez od daty, kiedy pracownik powzigt
informacje o dyskryminacyjnym powodzie zwolnienia go z pracy lub wezwania do
zaptaty;

7) czy w kontekscie art. 49 § 1 k.p.c. w zw. z art. 379 pkt 5 k.p.c. w zw.
art. 45 ust. 1 Konstytucji odmowa wytgczenia wszystkich sedziéw Sgdu pierwszej
instancji w zwigzku ze ztozonym wnioskiem o wylgczenie z uwagi na watpliwosci
strony co do bezstronnosci w istocie rzeczy Sgadu stanowi naruszenie prawo do
rzetelnego procesu i pozbawienie strony obrony swoich praw skutkujgce
niewaznoscig postepowania przed Sgdem pierwszej instancji.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwany wniést o odmowe przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania oraz zasgdzenie od powoda na rzecz pozwanego
kosztow zastepstwa prawnego w postepowaniu kasacyjnym wediug norm
przepisanych wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie, liczonymi zgodnie z

zasade wynikajgcg z art. 98 § 1 k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:
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Skarga kasacyjna nie kwaliflkowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Na wstepie warto podkreslic, ze Sgd Najwyzszy, jako sgd kasacyjny, nie jest
sgdem powszechnym trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna nie jest srodkiem
zaskarzenia przystugujagcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji
konczgcego postepowanie w sprawie, a to z uwagi na przewazajgcy w charakterze
skargi kasacyjnej element interesu publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi
kasacyjnej, jej rozpoznanie nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych,
wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. W konsekwencji tego, w art. 3984 § 2 k.p.c.
wsrod istotnych wymagan skargi kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek
ztozenia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymdg
ten wigze sie z tzw. przedsgdem, polegajagcym miedzy innymi na mozliwosci
odmowy przez Sad Najwyzszy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
(art. 398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno przybra¢ posta¢ wyodrebnionego
wywodu prawnego, w ktorym skarzgcy wykaze, jakie wystepujgce w sprawie
okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu
katalogowi przestanek. Ustawodawca konstruujgc wymagania skargi kasacyjnej,
wyodrebnit w oddzielnych przepisach art. 398* k.p.c. obowigzek przytoczenia
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia (§ 1) oraz obowigzek przedstawienia
wniosku przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia (§ 2). Chodzi zatem o
dwa odrebne, kreatywne elementy skargi kasacyjnej, ktore spetniajg okreslone cele
i podlegajg ocenie Sadu Najwyzszego, na réznych etapach postepowania
kasacyjnego. Whniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie
podlegajg analizie na etapie przedsgdu, natomiast przytoczone podstawy
kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Sgd Najwyzszy w
ramach przedsgdu bada tylko wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce
przyjecie jej do rozpoznania, nie analizuje zas$ podstaw kasacyjnych i ich
uzasadnienia. Skarga kasacyjna jest wszak szczegdlnym srodkiem zaskarzenia,
realizujgcym przede wszystkim interes publiczny, polegajgcy na usuwaniu

rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw powszechnych oraz na wspomaganiu rozwoju
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prawa, zatem uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania powinno
koncentrowa¢ sie na wykazaniu, iz takie okolicznosci w sprawie zachodzag
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 31 stycznia 2008 r., Il UK 246/07, LEX
nr 449007; z dnia 10 marca 2008 r., Ill UK 4/08, LEX nr 459291; z dnia 9 czerwca
2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 404134 i z dnia 19 czerwca 2008 r., Il UZ 18/08, LEX
nr 406392).

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Przekonanie Sgdu Najwyzszego oceniajgcego na etapie przedsadu o
zasadnosci przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania w oparciu o przestanke z
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. wymaga wskazania za pomocg wywodu prawnego, na
kanwie jakich norm (przepisbw) zagadnienie powstato, jakie sg mozliwe
interpretacjie problemu i jakie jego rozstrzygniecie proponuje skarzacy
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 19 maja 2009 r., Il PK 66/09, LEX nr
553691). Zagadnienie prawne jest to problem, ktéry wigze sie z okreslonym
przepisem prawa materialnego lub procesowego, a ktérego wyjasnienie ma
znaczenie nie tylko dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw, ale takze dla
rozstrzygniecia  konkretnej, jednostkowej sprawy (postanowienie  Sadu
Najwyzszego z dnia 2 marca 2012 r., | PK 158/11, LEX nr 1215116). Wskazanie
zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej
powinno nastgpi¢ przez okreslenie przepisow prawa, w zwigzku z ktorymi zostato
ono sformutowane i wskazanie argumentéw, ktére prowadzg do rozbieznych ocen.
Dopiero wéwczas Sad Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy przedstawione
zagadnienie jest rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy jest to
zagadnienie ,istotne” (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 23 marca 2012 r.,
Il PK 284/11, LEX nr 1214575; z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP
2004 nr 9, poz. 158; z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004 nr 7-8,
s. 51; z dnia 11 kwietnia 2012 r., lll SK 41/11, LEX nr 1238126; z dnia 31 stycznia
2013 r.,, Il CSK 479/12, LEX nr 1293729). Obowigzkiem skarzgcego jest tez
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wywiedzenie i uzasadnienie wystepujgcego w sprawie problemu w sposéb zblizony
do tego, jaki przewidziany jest przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez
sad odwotawczy na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. W szczegdlnosci rolg Sadu
Najwyzszego w postepowaniu kasacyjnym nie jest wyreczanie strony
reprezentowanej w procesie przez profesjonalnego petnomocnika we wskazaniu
(doprecyzowywaniu) tresci postulowanych zagadnien prawnych (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 12 czerwca 2019 r., Il UK 255/18, LEX nr 2688935).

W judykaturze Sadu Najwyzszego utrwalit sie poglad, Zze wskazanie
przyczyny okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. naklada na skarzacego obowigzek
przedstawienia zagadnienia o charakterze abstrakcyjnym wraz z argumentami
prowadzgcymi do rozbieznych ocen prawnych, wykazania, ze nie zostato ono
rozstrzygniete w dotychczasowym orzecznictwie, a wyjasnienie go ma znaczenie
nie tylko dla rozstrzygniecia tej konkretnej sprawy, ale takze innych podobnych
spraw, przyczyniajgc sie do rozwoju prawa. Zagadnienie ma cechowaé sie
istotnoscig, czyli by¢ donioste z uwagi na range zawierajgcego sie w nim problemu
prawnego oraz jego znaczenie wykraczajgce poza potrzeby rozstrzygniecia sprawy,
w ktérej wniesiono skarge. Nie moze mie¢ charakteru kazuistycznego i stuzy¢
uzyskaniu przez skarzgcego odpowiedzi odnosnie do kwalifikacji prawnej
szczegotowych elementow podstawy faktycznej zaskarzonego orzeczenia
(postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 27 sierpnia 2020 r., IV CSK 140/20, LEX
nr 3057396; z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002 nr 1, poz. 11; z dnia
11 stycznia 2002 r., lll CKN 570/01, OSNC 2002 nr 12, poz. 151; z dnia 23
listopada 2010 r., Il CSK 344/10, niepublikowane; z dnia 23 marca 2012 r., Il PK
284/11, niepublikowane; z dnia 21 maja 2013 r., IV CSK 53/13, niepublikowane i
z dnia 30 kwietnia 2015 r., V CSK 598/14, niepublikowane).

Skarga kasacyjne powoda nie spetnia stawianych jej wymogow
konstrukcyjnych. Wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie zawiera
uzasadnia, lecz odsyta do argumentacji zawartej w uzasadnieniu podstaw skargi
kasacyjnej. Wobec zatem braku stosownej motywacji dla wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania, argumentdéw za istnieniem okreslonej przez skarzgcego

przestanki przedsgdu nalezatoby zatem poszukiwa¢é w innych elementach
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konstrukcyjnych skargi, to jest w jej podstawach i ich uzasadnieniu, co nie jest rolg
Sadu Najwyzszego na tym etapie postepowania kasacyjnego.

Skarzgcy nie zdotat takze wykaza¢ wystepowania w sprawie wskazanej
przestanki przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Przedstawione przez powoda, we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania, pytania nie stanowig prawidtowo sformutowanego zagadnienia
prawnego. Nie nawigzujg bowiem w sposéb generalny i abstrakcyjny do tresci
powotanego przepisu, nie wyjasniajg, w czym tkwi trudnos¢ w dekodowaniu
zawartej w nim normy prawnej, ani do jakich odmiennych konkluzji prowadzi préba
wyktadni tego przepisu i jakg jego interpretacje proponuje skarzgcy. We wniosku
nie podjeto nawet proby sformutowania zagadnienia prawnego, ktore
odpowiadatoby wymaganiom stawianym przez judykature tej przestance przedsadu.
Rolg Sadu Najwyzszego nie jest domys$lanie sie lub poszukiwanie okolicznosci,
ktére uzasadniatyby przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, czy poszukiwanie
argumentacji prawnej wtasciwej dla przedstawionego pytania. Jedynie na
marginesie mozna zauwazy¢, ze niemal wszystkie wskazane kwestie (w ksztaicie,
w jakim sformutowat je skarzgcy) wymagajg odniesienia sie do konkretnych
okolicznosci sprawy. Skarzgcy nie skonstruowat zatem ogdolnych zagadnien
prawnych, ktorych rozwigzanie miatoby znaczenie dla rozwoju jurysprudencji i
prawa pozytywnego, lecz pod pretekstem formutowania owych zagadnien zmierza
do rozstrzygniecia tego konkretnego sporu, w jego szczegodtowo opisanych realiach
faktycznych.

Skarzgcy nie zdotat zatem wykazac, ze zachodzi potrzeba rozpoznania
wniesionej skargi kasacyjnej przez Sgd Najwyzszy, wobec czego z mocy art. 398° §
2 k.p.c. orzeczono jak w sentencji postanowienia. O kosztach postepowania
kasacyjnego rozstrzygnieto zgodnie z art. 3982 k.p.c. w zwigzku z art. 108 § 1
k.p.c.iart. 98 § 1 k.p.c. oraz § 9 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 § 10 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za
czynnosci radcow prawnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1935).

[as]

(J.K)
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