Il PSK 25/23

POSTANOWIENIE

Dnia 9 stycznia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Joézef lwulski

w sprawie z powodztwa H.D.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Izbie Administracji Skarbowej w [...]

o odprawe pieniezna,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 9
stycznia 2024 r.,

na skutek skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego w
Poznaniu

z dnia 28 pazdziernika 2022 r., sygn. akt VIl Pa 94/21 VIl Pz 25/21,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

(LT.)

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 30 marca 2021 r., V P 678/20 Sad Rejonowy Poznan - Grunwald
i Jezyce w Poznaniu oddalit powodztwo H. D. o odprawe (pkt 1), oraz nie obcigzyt
powddki zwrotem kosztéw zastepstwa procesowego strony pozwanej (pkt 2).

Sad Okregowy - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu,
wyrokiem z dnia 28 pazdziernika 2022 r., VIII Pa 94/21 i VIII Pa 25/21 po
rozpoznaniu apelacji powodki oraz zazalenia pozwanego sprostowat oczywistg
omyike pisarskg w zaskarzonym wyroku, w zakresie oznaczenia strony pozwanej w
ten sposob, ze w miejsce stow: "Skarb Panstwa - Dyrektor Izby Administraciji
Skarbowej w [...]" wpisat stowa: "Skarbowi Panstwa - 1zbie Administracji Skarbowej
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w [...]" (w pkt 1.); zmienit zaskarzony wyrok i zasgdzit od Skarbu Panstwa - Izby
Administracji Skarbowej w [...] na rzecz powodki 38.526 zt tytutem odprawy, z
odsetkami ustawowymi za op6znienie od 2 czerwca 2017 r. do dnia zaptaty (w pkt
2.); oddalit powédztwo w pozostatym zakresie (w pkt 3.); oddalit zazalenie Skarbu
Panstwa - lzby Administracji Skarbowej w [...] na postanowienie o kosztach
procesu zawarte w zaskarzonym wyroku (w pkt 4.); obcigzyt kosztami
postepowania apelacyjnego Skarb Panstwa - Izbe Administracji Skarbowejw [...] i z
tego tytutu zasadzit od Skarbu Panstwa - Izby Administracji Skarbowej w [...] na
rzecz powodki 2.025 zt (w pkt 5.); obcigzyt kosztami postepowania zazaleniowego
Skarb Panstwa - Izbe Administracji Skarbowej w [...] i z tego tytutu zasadzit od
Skarbu Panstwa - 1zby Administracji Skarbowej w [...] na rzecz powoédki 450 zt (w
pkt 6.).

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku pozwany zarzucit niewtasciwe
zastosowanie art. 163 ust. 4 ustawy o Stuzbie Celnej w zwigzku z art. 170 ust. 3 i 4
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 1948 ze zm.; dalej
takze jako: pwKAS) w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, przez przyjecie, ze
funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej, ktoremu przedstawiono propozycje
zatrudnienia i ktory te propozycje przyjat, przystuguje uprawnienie do otrzymania
odprawy pienieznej, podczas gdy prawidlowa wyktadnia powotanych przepisow
prowadzi do wniosku, iz takie uprawnienie przystuguje jedynie funkcjonariuszom,
ktérzy nie otrzymali pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia
albo petnienia stuzby w strukturach KAS, bgdz tego rodzaju propozyciji nie przyijeli.

Przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy uzasadnit
wystepowaniem istotnych zagadnien prawnych wymagajgcych rozstrzygniecia, czy
w zwigzku z tym, ze ustawodawca nie ustanowit regulacji prawnej przyznajgcej
prawo do odprawy pienieznej w przypadku, w ktérym funkcjonariusz stuzby celnej
otrzymuje propozycje zawarcia umowy o prace i jg przyjmuje (art. 170 ust. 2
pwKAS w zwigzku z art. 171 ust. 1 tej ustawy), brak odestania w takim przypadku
do stosowania art. 163 ust. 4 ustawy o Stuzbie Celnej (tak jak to czyni art. 170
ust. 4 pwKAS) i brak przyznania takim ("ucywilnionym”) funkcjonariuszom

uprawnienia do odprawy, uzna¢ nalezy: 1) za zaniechanie ustawodawcze, ktérego
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konsekwencjg jest brak de lege lata podstawy prawnej do otrzymania odprawy
przez te grupe bylych funkcjonariuszy stuzby celnej, czy tez, 2) za pominiecie
prawodawcze, ktore moze byc¢ "naprawione" przez sad przy pomocy regut wyktadni
funkcjonalnej i systemowej przepisu, to jest przez prokonstytucyjng wyktadnie
przepisow ustawowych, uwzgledniajgcg zasade rownosci wobec prawa i rownego
traktowania przez wladze publiczne (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP), przy czym, w
tym przypadku zachodzi koniecznos¢ przestankowego rozstrzygniecia kwestii
wstepnych: (-) czy tzw. funkcjonariusze celni ucywilnieni (kontynuujgcy prace w
strukturach administracji celno-skarbowe;j i pobierajgcy zwigzane z nig dochody) sg
w Swietle art. 32 ust. 1 Konstytucji RP podmiotami podobnymi do funkcjonariuszy
celnych zwolnionych ze stuzby, ktérym nie zaoferowano dalszej stuzby lub pracy w
strukturach KAS i ktérzy w zwigzku z tym utracili zrédto przychodu, (-) czy pomimo
uznania "ucywilnionych" funkcjonariuszy za podmioty podobne do funkcjonariuszy,
o ktérych mowa w art. 170 ust. 4 pwKAS, zrdéznicowanie ich sytuacji znajduje
uzasadnienie w odpowiednio przekonywujgcych, konstytucyjnie relewantnych i
proporcjonalnych argumentach?

Majgc powyzsze na uwadze pozwany wnidst o uchylenie wyroku Sadu
Okregowego w Poznaniu w zaskarzonej cze$ci (dotyczacej rozstrzygniecia
zawartego w pkt 2, 4, 5 i 6 sentencji orzeczenia) i przekazanie sprawy Sgdowi
drugiej instancji do ponownego rozpoznania wraz z rozstrzygnieciem o kosztach
postepowania kasacyjnego oraz o zasgdzenie na rzecz Skarbu Panstwa kosztéw
postepowania kasacyjnego, w tym na rzecz Skarbu Panhstwa-Prokuratorii
Generalnej RP kosztéw zastepstwa procesowego, wedtug norm przepisanych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng powodka wniosta o oddalenie skargi
kasacyjnej w catosci oraz o zasgdzenie od pozwanej na rzecz powodki kosztow
postepowania przed Sgdem Najwyzszym, w tym kosztow zastepstwa procesowego,

a w razie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania 0 wyznaczenie rozprawy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do merytorycznego rozpoznania.
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W mysl art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw, zachodzi niewaznosc¢
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Powotanie sie na podstawe z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., wymaga wykazania,
ze: (-) po pierwsze, przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze
rozstrzygniety przez Sad Najwyzszy; (-) po drugie, musi to by¢ zagadnienie
dotyczace wyktadni przepisdw prawa, ktorych wyjasnienie ma nie tylko znaczenie
dla rozstrzygniecia konkretnej sprawy, ale takze dla rozstrzygniecia innych
podobnych spraw; (-) po trzecie, skarzgcy powinien sformutowaé problem prawny,
okresli¢ przepisy prawa i wskaza¢ argumenty, ktére prowadzg do rozbieznych ocen;
(-) po czwarte powinien przeprowadzi¢ stosowny wywod prawny, zbiezny do
pytania prawnego, o ktérym mowa w art. 390 k.p.c., tak by uchwycic istote i wage
formutowanego problemu. Jezeli zagadnienie prawne byto juz przedmiotem
wypowiedzi Sagdu Najwyzszego, skarzgcy powinien wykazac¢, ze wystgpity
okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego poglagdu (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 17 marca 2015 r., | PK 4/15, LEX nr 1661934).

WyzZej opisane wymagania nie zostaty przez skarzgcego spetnione z uwagi
na to, ze powotywane zagadnienia zostaty juz rozstrzygniete w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego.

W powotanym przez skarzgcego w skardze kasacyjnej wyroku z dnia 27
kwietnia 2022 r., | PSKP 64/21 (OSP 2023 nr 4, poz. 32, z aprobujgca glosg J.
Jankowiaka; LEX nr 3341009) Sad Najwyzszy uznat, ze ustawodawca nie ustanowit
regulacji prawnej przyznajgcej prawo do odprawy pienieznej w przypadku, w ktérym
funkcjonariusz stuzby celnej otrzymuje propozycje zawarcia umowy o prace i jg
przyjmuje, decydujgc sie na kontynuowanie zatrudnienia, lecz juz nie w ramach
stuzby, ale na podstawie stosunku pracy. Wobec tego mozliwe jest przyjecie dwoch
kierunkow wyktadni. Pierwszy kierunek, wedtug ktérego mamy do czynienia z
zaniechaniem ustawodawczym i brakiem podstawy prawnej nabycia prawa do
odprawy przez funkcjonariusza stuzby celnej, ktérego stosunek stuzbowy wygast,

ale przyjat on propozycje zatrudnienia na podstawie umowy o prace. Drugi kierunek
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wykfadni polega zas na przyjeciu wystgpienia pominiecia prawodawczego, z ktorym
mamy do czynienia wtedy, gdy zakres regulacji jest zbyt wagski lub gdy w
okreslonym akcie normatywnym wystepuje pominiecie istotnych kwestii majgcych
znaczenie z perspektywy koniecznego poszanowania zasad i wartosci
konstytucyjnych. Takie pominiecie prawodawcze moze by¢ "naprawione" przez sgd
przy pomocy regut wyktadni funkcjonalnej i systemowej przepisu.

W ocenie Sadu Najwyzszego z tresci pwKAS wynika, ze wygasniecie
stosunku stuzbowego funkcjonariusza, ktéry nie otrzymat propozycji zatrudnienia
oraz funkcjonariusza, ktory odméwit propozycji zatrudnienia traktuje sie jako
zwolnienie ze stuzby w zwigzku z likwidacjg urzedu albo zniesieniem jednostki
organizacyjnej. W aspekcie prawa do otrzymania swiadectwa stuzby funkcjonariusz
Stuzby Celno-Skarbowej, ktéry przyjat propozycje pracowniczego zatrudnienia nie
moze by¢ w innej (gorszej) sytuacji, czyli pozostac bez Swiadectwa stuzby (tak
uchwata z dnia 19 lutego 2020 r., Il PZP 7/19, OSNP 2020 nr 7, poz. 63). Istnieje
zatem mozliwos$¢ uznania takiego samego zapatrywania w odniesieniu do prawa do
odprawy pienieznej i wypetnienia luki w drodze analogii przez przyjecie, ze
funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej, ktorego stosunek stuzbowy wygast a
nastepnie ulegt "przeksztatceniu" w stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1
pwKAS, przystuguje odprawa na podstawie art. 163 ust. 4 ustawy o Stuzbie Celnej
w zwigzku ze stosowanym odpowiednio art. 170 ust. 3 i 4 pwKAS. Podstawa do
przyjecia poglagdu o przystugiwaniu odprawy w takiej sytuacji wynika z
prokonstytucyjnej wyktadni przepiséw ustawowych, uwzgledniajgcych zasade
réwnosci wobec prawa i rownego traktowania przez wtadze publiczne (art. 32 ust. 1
Konstytucji RP).

Sad Najwyzszy dostrzegt, ze funkcjonariusz, ktéry przyjgt propozycje
nawigzania umowy o prace, utrzymuje (kontynuuje) zatrudnienie, a wiec jest w
"lepszej" sytuacji niz funkcjonariusz (pracownik), ktérego stosunek stuzbowy
(stosunek pracy) wygast wobec nieotrzymania propozycji dalszej stuzby (pracy) lub
odmowy ich podjecia. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze wygasniecie stosunku
stuzbowego w ramach tzw. "ucywilnienia" powoduje dla funkcjonariusza
pozostajgcego w zatrudnieniu na podstawie umowy o prace caty szereg

niekorzystnych konsekwencji uzasadniajgcych odprawe za "utrate munduru" (na
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przyktad niemoznos$¢ nabycia prawa do emerytury na zasadach przystugujgcych
funkcjonariuszom; tez. pozbawienie stopni oficerskich nadawanych dozywotnio)
Sad Najwyzszy powotat sie liczne publikacje w tym wzgledzie przedstawione w
literaturze: przyktadowo S. Ptazek: "Przeksztatcenie" stosunku stuzbowego celnika
w stosunek pracy, Roczniki Administracji i Prawa 2021 Zeszyt specjalny |, Ksiega
jubileuszowa prof. B.M. Cwiertniaka, s. 387-398; S. Plazek: Wygasniecie
stosunkdéw pracy z mocy prawa w administracji publicznej, PiZS 2019 nr 2, s. 22; B.
Bury: Sgdowa weryfikacja wygaszania stosunkéw pracy w sferze administraciji
publicznej, Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej 2020 nr 3, s. 195; E.
Ura: Zatrudnienie funkcjonariuszy w administracji celno-skarbowej po reformie,
Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej 2021 nr 4, s. 243).

W wyroku z dnia 17 maja 2023 r., | PSKP 20/22 (OSNP 2024 nr 1, poz. 3;
OSP 2024 nr 1, poz. 4, z aprobujgcg glosg J. Jankowiaka) Sad Najwyzszy
(podtrzymujgc wyktadnie przyjetg w wyroku z dnia 27 kwietnia 2022 r., | PSKP
64/21) podkreslit, ze funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej, ktory przyjat
propozycje zatrudnienia na podstawie art. 171 ust. 1 pwKAS, przystuguje odprawa
pieniezna na mocy art. 163 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej
(jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 1799 ze zm.) w zwigzku ze stosowanym
odpowiednio art. 170 ust. 3 i 4 pwKAS (tak samo wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 8
listopada 2023 r., Il PSKP 65/22, LEX nr 3622635).

Sad Najwyzszy uznaje takze, ze funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej
przyjmujgcy w trybie art. 165 ust. 7 pwKAS propozycje zatrudnienia na warunkach
umowy o prace, zachowuje mozliwos¢ domagania sie przywrécenia do stuzby
(wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., lll PSKP 19/22, OSNP 2023 nr
9, poz. 98; Zeszyty Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego 2023 nr 4, s. 106-
116, z omdéwieniem M. Szpyrki; LEX nr 3513267). W wyroku z dnia 9 maja 2023 r.,
Il PSKP 31/22 (LEX nr 3559616) zwrdocono rowniez uwage, ze mechanizm
wynikajgcy z art. 171 ust. 1 pwKAS zblizony jest do znanej prawu pracy instytuc;ji
wypowiedzenia zmieniajgcego (art. 42 § 2 k.p.). O ile katalog =zdarzenh
wymienionych w art. 185 i 186 ustawy o KAS jest zamkniety, o tyle nie oznacza to,
ze w innych wypadkach roszczenia o przywrocenie do stuzby nie mozna

wyinterpretowaC z analizy catoksztattu norm, w tym takze prokonstytucyjnej
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wykfadni prawa, zwlaszcza gdy sad stwierdzi kardynalne wady w ustawowej
procedurze prowadzgcej de facto do zakonczenia stosunku stuzbowego i powstania
w jego miejsce stosunku pracy. Zdaniem Sgdu Najwyzszego funkcjonariusza
Stuzby Celno-Skarbowej, ktérego stosunek stuzbowy wygast a nastepnie ulegt
"przeksztatceniu" w stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1 pwKAS, nalezy
traktowac tak samo, jak funkcjonariusza, ktérego stosunek stuzbowy wygast wobec
nieotrzymania propozycji dalszej stuzby lub odmowy ich podjecia.

Majgc powyzsze na uwadze Sgd Najwyzszy uznat, ze zagadnienie prawne
przedstawione w skardze kasacyjnej zostato rozstrzygniete w utrwalonym
orzecznictwie i aktualnie nie ma podstaw do zmiany tej wyktadni. Wobec tego na
podstawie art. 398° § 2 k.p.c. orzeczono jak w sentencji. Nie zasgdzono kosztéw
postepowania kasacyjnego na rzecz powoda z uwagi na brak w odpowiedzi na
skarge kasacyjng stosownego wniosku w tym przedmiocie.

[SOP]

[at]



