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POSTANOWIENIE

Dnia 14 sierpnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Robert Stefanicki

w sprawie z powoédztwa A. T. i M. C.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu

o odprawe pieniezna,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 14
sierpnia 2024 r.,

na skutek skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego we
Wroctawiu

z dnia 10 sierpnia 2023 r., sygn. akt VIl Pa 17/23,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od strony pozwanej na rzecz kazdej z powédek po
1350 (jeden tysiac trzysta pieédziesiat) ztotych z odsetkami z art.
98 § 1" Kodeksu postepowania cywilnego tytutem zwrotu kosztéw

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy we Wroctawiu wyrokiem z 10 sierpnia 2023 r. oddalit apelacje
strony pozwanej Skarbu Panstwa - Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu od
wyroku Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Srédmiescia we Wroctawiu z 5 grudnia
2022 r.
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Sad Rejonowy dla Wroctawia - Srédmiescia we Wroctawiu wyrokiem z 5
grudnia 2022 r. w punkcie pierwszym zasadzit na rzecz powddki A. T. od strony
pozwanej Skarbu Panstwa - Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu kwote
27.529,36 zt wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie liczonymi od dnia 1
czerwca 2017 r. do dnia zapfaty tytulem odprawy pienieznej w zwigzku ze
zwolnieniem ze stuzby; w punkcie drugim umorzyt postepowanie w zakresie
cofnietego przez powddke zadania; w punkcie trzecim zasgdzit na rzecz powodki M.
C. od strony pozwanej Skarbu Panstwa - Izby Administracji Skarbowej we
Wroctawiu kwote 32.859,96 zt; w punkcie czwartym zasgdzit od strony pozwanej na
rzecz kazdej z powddek kwote po 2.700 zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa
procesowego; w punkcie pigtym nie obcigzyt powodki A. T. kosztami zastepstwa
procesowego strony pozwanej w zakresie cofnietego powoddztwa; w punkcie
szOstym koszty sgdowe zaliczyt na rachunek Skarbu Panstwa.

Sad Rejonowy - ustalajgc stan faktyczny i prawny - podnidst w szczegdlnosci,
ze pozwem z 2 czerwca 2020 r. powodka A. T. wniosta o zasgdzenie od strony
pozwanej Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu kwoty 29.619,81 zt tytutem
odprawy za zwolnienie ze stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej w zwigzku z
likwidacjg lub reorganizacjg jednostki organizacyjnej, w ktorej petnita stuzbe.
Powodka petnita stuzbe w Stuzbie Celnej od 9 lipca 1999 r. W zwigzku z reformg
Krajowej Administracji Skarbowej od 1 marca 2017 r. powddka stata sie
funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej. 24 maja 2017 r. powddka otrzymata
propozycje zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej w Izbie Administraciji
Skarbowej. 1 czerwca 2017 r. powddka przyjeta powyzszg propozycje. Skutkiem
tego byto wygaszanie jej stosunku stuzbowego, a nastepnie nawigzanie stosunku
pracy. Strona pozwana zaprzeczyta jednak, ze przeksztatcenie stosunku stuzby w
stosunek pracy powinno byc¢ traktowane jak zwolnienie ze stuzby skutkujgce
nabyciem uprawnien do odprawy pienieznej oraz zarzucita, iz Izba Administracji
Skarbowej nie ma zdolnosci sgdowej, a niniejszy pozew winien by¢ skierowany
przeciwko Skarbowi Panstwa - Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu.

Ponadto strona pozwana wyjasnita, iz o wygasnieciu stosunku stuzbowego
funkcjonariusza, ktore traktuje sie jak zwolnienie ze stuzby, mozna mowi¢ jedynie w

dwoch przypadkach wskazanych w art. 170 ust. 1 Przepisow wprowadzajgcych
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ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej: w sytuacji nieotrzymania przez
funkcjonariusza propozycji pracy albo stuzby w terminie do 31 maja 2017 r. oraz w
sytuacji ztozenia przez funkcjonariusza oswiadczenia o odmowie przyjecia
propozycji zatrudnienia, albo petnienia stuzby. W przypadku powddki nie zaszta
zadna z przestanek warunkujgcych wygasniecie stosunku stuzbowego. Na skutek
przyjecia przez powodke propozycji zatrudnienia jej stosunek stuzby nie wygast,
lecz przeksztalcit sie w stosunek pracy. Zgodnie z art. 170 ust. 4 Przepiséw
wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej prawo do odprawy
pienieznej przystuguje wytgcznie w sytuacji okreslonej w ust. 1 - dotyczy oséb,
ktére albo w ogdle nie otrzymaty propozycji pracy, albo nie przyjety propozycji
pracy/stuzby. Tym samym regulacja ta nie odnosi sie do powddki. W ocenie
pozwanej regulacja nie uprawnia do interpretacji rozszerzonej, skoro ustawodawca
uznat, ze odprawa pieniezna nalezy sie tylko w dwoch enumeratywnie wskazanych
przypadkach. W konsekwencji odprawa ta nie nalezy sie osobom, ktére pozostaty w
strukturach Krajowej Administracji Skarbowej w stosunku pracy lub stuzby.
Powddka z dniem 1 czerwca 2017 r. stata sie pracownikiem cywilnym, wobec
czego nie ma wzgledem niej zastosowanie art. 250 ust. 4 ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej, gdyz odnosi sie on wytgcznie do funkcjonariuszy. Pismem
procesowym z 15 grudnia 2020 r. powodka zmodyfikowata oznaczenie strony
pozwanej na: Skarb Panstwa - Izba Administracji Skarbowej we Wroctawiu. Na
rozprawie w dniu 30 listopada 2022 r. A. T., w zwigzku z przedtozonym przez
strone pozwang hipotetycznym wyliczeniem roszczen pozwu, cofneta Zzgdanie
ponad kwote 27.529,36 zt ze zrzeczeniem sie roszczenia.

Pozwem z 2 czerwca 2020 r. powddka M. C. wniosta o zasgdzenie od strony
pozwanej Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu kwoty 32.859,96 zt tytutem
odprawy za zwolnienie ze stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej w zwigzku z
likwidacjg lub reorganizacjg jednostki organizacyjnej, w ktorej petnita stuzbe.

Powddka wskazata, iz od dnia 17 grudnia 1997 r. byta funkcjonariuszem
Stuzby Celnej. W zwigzku z reformg Krajowej Administracji Skarbowej od 1 marca
2017 r. powodka stata sie funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej. W dniu 23
maja 2017 r. powodka otrzymata propozycje zatrudnienia w ramach korpusu stuzby

cywilnej w Izbie Administracji Skarbowej. W dniu 1 czerwca 2017 r. powodka
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przyjeta powyzszg propozycje. Skutkiem tego bylo wygaszanie jej stosunku
stuzbowego, a nastepnie nawigzanie stosunku pracy. Stosunek stuzbowy powddki
wygast, co potwierdza wyrok Sgdu Najwyzszego z 19 lutego 2020 r. (lIl PZP 7/19)
oraz orzecznictwo WSA wskazujgce, ze osobom ,ucywilnionym” powinny zostac
wydane swiadectwa stuzby, bowiem pod pojeciem przeksztatcenia stosunku
stuzbowego w stosunek pracy sktadajg sie: po pierwsze wygasniecie stosunku
stuzbowego, a po drugie nawigzanie stosunku pracy. Zgodnie z art. 170 ust. 3
Przepisow wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej
wygasniecie stosunku stuzbowego funkcjonariusza traktuje sie jak zwolnienie ze
stuzby. W mys| natomiast art. 163 ust. 1 funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby
W zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente przystuguje jednorazowa odprawa.
Zgodnie zas z art. 163 ust. 4 funkcjonariuszowi stuzby statej, zwolnieniu ze stuzby
w zwigzku ze zniesieniem lub reorganizacjg jednostki przystuguje odprawa na
zasadach okreslonych w ust. 1-3. Skoro zatem powdd byt zwolniony ze stuzby w tej
sytuaciji, jemu réwniez nalezy sie odprawa. Nadto ustawodawca wprowadzit zmiane
w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej poprzez dodanie w art. 174 ust. 10
regulacji, ze przeksztatcenie stosunku stuzbowego w stosunek pracy traktuje sie jak
zwolnienie ze stuzby. Zmiana to obowigzuje od 1 stycznia 2018 r. Ponadto
powodka wskazata, ze ma do niego réwniez zastosowanie art. 250 ust. 4 ustawy o
Krajowej Administracji Skarbowej, ktory stanowi, ze funkcjonariuszowi stuzby statej
zwolnionemu ze stuzby w zwigzku ze zniesieniem lub reorganizacjg jednostki
organizacyjnej Krajowej Administracji Skarbowej, przystuguje odprawa na zasadach
i w wysokosci okreslonych w ust. 1-3. Zatem nawet gdyby wobec powddki nie
stosowac przepiséw ustawy o Stuzbie Celnej, to ustawa o Krajowej Administracji
Skarbowej daje podstawe do wyptaty odprawy. W odpowiedzi na pozew strona
pozwana Izba Administracji Skarbowej we Wroctawiu wniosta o odrzucenie pozwu
na podstawie art. 199 §1 pkt 3 k.p.c., ewentualnie o oddalenie powddztwa w catosci.
Strona pozwana zarzucita, iz Izba Administracji Skarbowej nie posiada zdolnosci
sgdowej, a niniejszy pozew winien by¢ skierowany wobec Skarbowi Panstwa - Izbie
Administracji Skarbowej we Wroctawiu.

W dniu 31 maja 2017 r. ustat dotychczasowy stosunek stuzbowy powddek.

Od dnia 1 czerwca 2017 r. powodki staty sie pracownikami lzby Administracji
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Skarbowej we Wroctawiu. Pismem z 21 lutego 2020 r. powo6dka A. T. zwrocita sie
do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu o wydanie Swiadectwa
stuzby i wyptate odprawy z tytutu zwolnienia ze stuzby. Pismem z 21 lutego 2020 r.
powodka M. C. zwrdcita sie do Dyrektora lzby Administracji Skarbowej we
Wroctawiu o wydanie Swiadectwa stuzby i wyptate odprawy z tytutu zwolnienia ze
stuzby. Strona pozwana nie wyptacita powodkom odpraw pienieznych z tytutu
zwolnienia ze stuzby. Powodki w zwigzku ze zmiang stosunku stuzby na stosunek
pracy utracity Swiadczenia, ktore przystugiwaty im w zwigzku ze statusem
funkcjonariusza, m.in. dodatkowy urlop wypoczynkowy, prawo do urlopu
zdrowotnego, dodatku mundurowego, zwrot kosztéw biletdéw kolejowych, mozliwos¢
wczesniejszego nabycia uprawnien emerytalnych, czes¢ dodatku stazowego.
Wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego powddek po przyjeciu propozycji pracy
byta réwna wysokosci uposazenia ze stosunku stuzby.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia stanu faktycznego, Sad zwazyt, ze
powodztwo kazdego z powddek podlegato uwzglednieniu, jako uzasadnione. W
istocie stan faktyczny w niniejszej sprawie pozostawat bezsporny, spor zas
koncentrowat sie na interpretacji przepiséw prawa. Zgodnie z art. 170 ust. 1
Przepisow wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, stosunki
pracy osob zatrudnionych w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej oraz
stosunki stuzbowe os6b petnigcych stuzbe w jednostkach Krajowej Administracii
Skarbowej, wygasajg: 1) z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do
dnia 31 maja 2017 r., nie otrzymajg pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki
zatrudnienia albo petnienia stuzby; 2) po uptywie 3 miesiecy, liczgc od miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym pracownik albo funkcjonariusz ztozyt
oswiadczenie o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia, albo petnienia stuzby,
jednak nie pdzniej niz dnia 31 sierpnia 2017 r. W mysl| art. 165 ust. 7 Przepiséw
wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej
Szkoty Skarbowosci sktadajg odpowiednio pracownikom, a takze funkcjonariuszom,
w terminie do dnia 31 maja 2017 r., pisemng propozycje okreslajgcg nowe warunki
zatrudnienia albo petnienia stuzby, ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje i

przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce
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zamieszkania. Zgodnie z art. 171 ust. 1 Przepiséw wprowadzajgcych ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej w przypadku przyjecia propozycji zatrudnienia
albo petnienia stuzby, z dniem okreslonym w propozycji, dotychczasowy:
1) stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony albo
okreslony, 2) stosunek stuzby w stuzbie przygotowawczej albo statej przeksztatca
sie odpowiednio w stosunek pracy, albo stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej,
odpowiednio na podstawie umowy o0 prace na czas nieokreslony albo okreslony,
mianowania do stuzby przygotowawczej, albo stuzby state;j.

W uchwale z 19 lutego 2020 r. (lll PZP 7/19, OSNP 2020, nr 7, poz. 63) Sad
Najwyzszy wskazat, ze instytucja ,przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek
pracy” wprowadzona przez ustawodawce w art. 171 ust. 1 Przepiséw
wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej jest rozwigzaniem o
charakterze przydatnym z praktycznego punktu widzenia. Bowiem administracja
celno-skarbowa mogta w ten sposéb zmienia¢ stosunki stuzby i pracy. Znaczenie
miato zapewnienie ciggtosci funkcjonowania tej administracji, czyli bezposrednie
nastepstwo stosunku pracy po stosunku stuzby. Dzieki wprowadzeniu tej instytucji
mozliwe byto zatrudnianie dotychczasowych funkcjonariuszy jako pracownikow.
Sad Najwyzszy podnidst jednak, ze kwestii ,przeksztatcenia stosunku stuzby w
stosunek pracy” ujetej w przepisie art. 171 ust. 1 Przepiséw wprowadzajgcych
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej ustawodawca nie uregulowat w sposéb
wystarczajgco jasny. Nalezy odrozni¢ stosunek pracy, ktéry jest stosunkiem prawa
prywatnego (cywilnego) i administracyjnoprawny stosunek stuzby funkcjonariusza
stuzby celno-skarbowej. Kierowana do funkcjonariusza propozycja zatrudnienia
pracowniczego jest dziataniem w sferze prawa cywilnego (pracy). Mozna przyjac,
ze zawierajgc umowe o prace strony stosunku stuzbowego, jednoczesnie przyjmuija,
iz ulega zakonczeniu dotychczasowy administracyjnoprawny stosunek stuzbowy
funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej. Nie jest to jednak ,przeksztatcenie”, w
ktérym nowy stosunek pracy zastepuje poprzedni, czyli przyktadowo jak w
odnowieniu z art. 506 k.c., lecz sytuacja, w ktérej poprzedni stosunek stuzby ulega
zakonczeniu i strony zawierajg nowy (odrebny) stosunek prawny (stosunek pracy).
Ta zmiana ma u podstaw uksztattowang ustawg alternatywe, w ktérej istnieje wybor

miedzy przyjeciem propozycji zatrudnienia na podstawie umowy o prace a
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wygasnieciem stosunku stuzbowego. Wybor zatrudnienia pracowniczego nie
oznacza zatem, ze stosunek stuzbowy nie konczy sie. Ustanie w takiej sytuacji
stosunku stuzbowego, wynikajgce w istocie z uzgodnienia, ze funkcjonariusz bedzie
zatrudniony jako pracownik, uzasadnia stwierdzenie, ze dochodzi w istocie do
zwolnienia z dotychczasowej stuzby. W konsekwencji byty funkcjonariusz celny ma
prawo do Swiadectwa stuzby na podstawie art. 188 ust. 1 ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej w zwigzku z art. 171 ust. 1 pkt 2 Przepisow
wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej. Regulacja
przewidziana przez ustawodawce w przepisie art. 174 ust. 10 ustawy o Krajowe;j
Administracji Skarbowej, a wprowadzona do tej ustawy z dniem 1 stycznia 2018 r.,
potwierdza powyzszg wyktadnie art. 171 ust. 1 Przepisow wprowadzajgcych ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej, ze stosunek stuzbowy funkcjonariuszy, ktorzy
przyjeli propozycje zatrudnienia, ustaje w wyniku tzw. ,ucywilnienia”’. Zgodnie z
art. 174 ust. 10 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej obowigzujgcym od dnia
1 stycznia 2018 r. przeksztatcenie stosunku stuzbowego w stosunek pracy traktuje
sie jak zwolnienie ze stuzby w rozumieniu ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin. Funkcjonariusz, ktérego stosunek stuzbowy
ulegt przeksztatceniu w stosunek pracy, otrzymuje niezwtocznie $wiadectwo stuzby.
Sad Najwyzszy w konkluzji wskazat, iz stosunek stuzby w sytuacji przewidzianej w
art. 171 ust. 1 pkt 2 Przepiséw wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej ulega zakonczeniu i jest to okres zamkniety. Zatrudnienie pracownicze
jest nowym okresem, do ktérego zalicza sie okres poprzedniej stuzby. Tak
uksztaltowana ciggtosc stuzby i pracy nie oznacza, ze nie ustat stosunek stuzbowy.
Decyduje bowiem zasadnicza odrebnos¢ stosunku stuzbowego i stosunku pracy.
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z 27 kwietnia 2022 r. (I PSKP 64/21)
podniost, ze z tresci Przepisow wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej wynika, ze wygasniecie stosunku stuzbowego funkcjonariusza, ktéry nie

otrzymat propozycji zatrudnienia oraz funkcjonariusza, ktéry odmoéwit propozycji
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zatrudnienia, traktuje sie jako zwolnienie ze stuzby w zwigzku z likwidacjg urzedu
albo zniesieniem jednostki organizacyjnej. W aspekcie prawa do otrzymania
Swiadectwa stuzby funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej, ktory przyjat
propozycje pracowniczego zatrudnienia, nie moze by¢ w innej (gorszej) sytuacji,
czyli pozosta¢ bez swiadectwa stuzby (uchwata Sgdu Najwyzszego z 19 lutego
2020 r., Il PZP 7/19). Istnieje zatem mozliwos¢ uznania takiego samego
zapatrywania w odniesieniu do prawa do odprawy pienieznej i wypetnienia luki w
drodze analogii przez przyjecie, ze funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej,
ktérego stosunek stuzbowy wygast, a nastepnie ulegt ,przeksztatceniu” w stosunek
pracy na podstawie art. 171 ust. 1 Przepiséw wprowadzajgcych ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej, przystuguje odprawa na podstawie art. 163 ust. 4 ustawy
o Stuzbie Celnej w zwigzku ze stosowanym odpowiednio art. 170 ust. 3 i 4
Przepisow wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej. Podstawa
do przyjecia pogladu o przystugiwaniu odprawy w takiej sytuacji wynika z
prokonstytucyjnej wyktadni przepisow ustawowych, uwzgledniajgcych zasade
réwnosci wobec prawa i rownego traktowania przez wtadze publiczne (art. 32 ust. 1
Konstytucji RP). Sad pierwszej instancji podzielit to stanowisko.

Sad Okregowy rozpoznajgcy niniejszg sprawe w catosci podzielit stanowisko
Sadu Najwyzszego, zaprezentowane w przywotanych orzeczeniach. Poglad,
przedstawiony przez Sad Najwyzszy w przywotanych wyrokach uzasadnia przyjecie,
ze wszyscy funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, w tym takze powaodki,
zwolnieni ze stuzby przez ztozenie do dnia 31 maja 2017 r. propozycji pracy,
powinni otrzymac odprawy. Sad drugiej instancji podnidst, ze od momentu ztozenia
propozycji pracy, funkcjonariusz miat tylko dwie mozliwosci: 1) przyjecia propozyciji i
wtedy stosunek stuzby przeksztatcat sie w stosunek pracy (art. 165 ust. 7
Przepisow wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej w zw. z
art. 171 ust. 1 Przepisbw wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej), lub: 2) nieprzyjecia propozycji pracy, wtedy stosunek stuzby wygasat
dnia 31.08.2017 r. (art. 170 ust. 1 pkt 2 Przepisow wprowadzajgcych ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej). W tej sytuacji funkcjonariusz Stuzby Celnej (po
przeksztatceniu ex lege Stuzby Celno-Skarbowej) nie zrezygnowat swiadomie z

zadnego ze swoich ustawowych uprawnien. Natomiast argumentacja apelujgcej
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strony, ze funkcjonariusz zwalniany ze stuzby nie powinien otrzymac nalezne;j
odprawy, tylko dlatego, ze podjat prace w stuzbie cywilnej i nie utracit Zrodta
zarobkowania, pozostaje bez znaczenia dla rozpoznawanej sprawy w Swietle
zaprezentowanego stanowiska Sadu Najwyzszego w przywotanych orzeczeniach.
Sad ten potwierdzit bowiem jednoznacznie, ze odprawa w stuzbach mundurowych
ma charakter gratyfikacji za odbytg stuzbe. Funkcjonariusz nie jest pracownikiem, a
odprawa przewidziana w ustawie o Stuzbie Celnej, czy obecnie w ustawie o
Krajowej Administracji Skarbowej, nie jest Swiadczeniem ze stosunku pracy.
Odprawa ta przystuguje z tytutu zwolnienia ze stuzby, a jej wysokos¢ uzalezniona
jest przede wszystkim od dtugosci okresu stuzby (wystugi).

W ocenie Sadu Okregowego okolicznosé, ze powoddki podjety prace w
charakterze pracownikdw cywilnych, nie ma Zzadnego wptywu na prawo do
otrzymania odprawy z tytutu zwolnienia ze stuzby. Majgc powyzsze na uwadze,
Sad Okregowy stoi na stanowisku, iz wyrok Sgdu Rejonowego dla Wroctawia
Sréodmiescia we Wroctawiu |V Wydziatu Pracy i Ubezpieczenn Spotecznych
odpowiada prawu, a co najwazniejsze czyni zado$¢ poczuciu sprawiedliwosci
spotecznej, zwazywszy, ze powodki nie miaty zadnego wptywu na zwolnienie ze
stuzby i kategorycznie nie godzity sie na takie rozwigzanie. Sztuczna konstrukcja
prawna nie moze pozbawi¢ ustawowych uprawnien, ktére powodki nabyty na
przestrzeni kilkunastoletniej stuzby. Ocena kwalifikacji i przebiegu stuzby
funkcjonariusza powinna zosta¢ przeprowadzona w oparciu o jawne, jednoznaczne
i weryfikowalne kryteria. O zwolnieniu ze stuzby funkcjonariusza nie moze
decydowac jedynie zmiana organizacyjna (tj. przeniesienie miedzy urzedami - w
ramach jednej instytucji - wykonywanych zadan).

Pozwana lIzba Administracji Skarbowej we Wroctawiu zastepowana przez
Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 398° § 1 pkt 2
k.p.c. wniosta o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, poniewaz w sprawie
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw art. 163 ust. 4 ustawy z dnia 23 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celnej (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 1799 ze zm.) oraz art. 170 ust. 3 i
4 Przepisdbw wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, ktore

wywotujg rozbieznosci w orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz sadow
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powszechnych, prowadzgc do odmiennych ocen prawnych roszczen tzw.

ucywilnionych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej o zaptate odprawy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia w celu jej
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie: (1) wystepuje istotne
zagadnienie prawne, (2) istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, (3)
zachodzi niewaznos$¢ postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. Wniesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie
jej do rozpoznania uzasadniony w ten sposob, ze w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.). W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
wyjasniono, ze istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c. jest zagadnienie nowe, nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie, ktérego
wyjasnienie moze przyczyni¢ sie do rozwoju prawa. W $wietle utrwalonego
orzecznictwa Sagdu Najwyzszego dotyczgcego przyczyny przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania okreslonej w tym przepisie, przedstawienie okolicznosci
uzasadniajgcych rozpoznanie skargi kasacyjnej ze wzgledu na wystepujgce w
sprawie istotne zagadnienie prawne polega na sformutowaniu samego zagadnienia
wraz ze wskazaniem konkretnego przepisu prawa, na ktorego tle to zagadnienie
wystepuje oraz wskazaniu argumentéw prawnych, ktére prowadzg do rozbieznych
ocen prawnych oraz na tym tle takze na sformutowaniu wtasnego stanowiska przez
skarzgcego. Izba Administracji Skarbowej ztozyta taki wniosek o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania, szeroko go argumentujgc stanowiskiem doktryny i
judykatury, poniewaz w orzecznictwie prezentowane sg dwa odmienne stanowiska
co do zasadnosci przyznania ,ucywilnionym” funkcjonariuszom odprawy.

Potrzeba wykfadni przepisow po wydaniu uchwaty Sgdu Najwyzszego z 6
lutego 2024 r. (lll PZP 2/23), co nastgpito po ztozeniu juz skargi kasacyjnej, obecnie
jednak nie wystepuje. Uchwata przyjeta postac: Funkcjonariuszowi stuzby celnej,

ktory zgodnie z art. 165 ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy
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wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1948) stat sie funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej petnigcym stuzbe w
jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej i ktory nastepnie przyjat propozycije,
o jakiej mowa w art. 165 ust. 7 tej ustawy, okreslajgcg nowe warunki zatrudnienia
na podstawie umowy o prace, stajgc sie zgodnie z art. 171 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy pracownikiem zatrudnionym w Krajowej Administracji
Skarbowej na podstawie umowy o prace, przystuguje - w zwigzku z zakonczeniem
stuzby - prawo do odprawy pienieznej (art. 163 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celnej, jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz.1799 ze zm., w
zwigzku ze stosowanym odpowiednio art. 170 ust. 1, 3 i 4 Przepisow
wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej). Sad Najwyzszy
wskazal, ze przyjecie przez funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowe] propozyciji
zatrudnienia pracowniczego w ramach Krajowej Administracji Skarbowej wywotuje
dwa powigzane ze sobg, aczkolwiek odrebne skutki. Po pierwsze - w postaci
wygasniecia stosunku stuzbowego funkcjonariusza. Skutek ten jest tozsamy, jak w
przypadku nieprzyjecia lub niezaproponowania funkcjonariuszowi w wyznaczonym
terminie nowych warunkéw zatrudnienia, co powoduje, ze funkcjonariusz ma prawo
do wydania mu $wiadectwa stuzby, zgodnie z uchwatg w sprawie Il PZP 7/19. Po
drugie, w wyniku przyjecia zaproponowanych warunkow zatrudnienia na podstawie
umowy o prace zostaje nawigzany nowy stosunek pracy pomiedzy Krajowg
Administracjg Skarbowg a bytym juz funkcjonariuszem, a obecnie pracownikiem
Stuzby Celno-Skarbowej. Nie podzielit przy tym ze stanowiska, ze skoro
funkcjonariusz nawigzuje stosunek pracy w ramach Krajowej Administracji
Skarbowej, to jego sytuacja jest jakosciowo lepsza od sytuacji funkcjonariusza,
ktéry odrzucit przedstawiong mu propozycije.

Sad Okregowy stangt na stanowisku, iz wyrok Sadu Rejonowego dla
Wroctawia Srédmiesécia we Wroctawiu odpowiada prawu, a co najwazniejsze czyni
zados$¢ poczuciu sprawiedliwosci spotecznej zwazywszy, ze powoddki nie miaty
zadnego wptywu na zwolnienie ze stuzby i nie godzity sie na takie rozwigzanie.
Sztuczna konstrukcja prawna nie moze pozbawi¢ ustawowych uprawnien, ktore
powddki nabyly na przestrzeni kilkunastoletniej stuzby. Sad Najwyzszy w wyroku z
19 marca 2024 r. (Il PSKP 21/23, Legalis nr 3061171) podniost, ze skoro pod
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instytucjg ,przeksztatcenia” stosunku stuzbowego ustawodawca de facto
unormowat jego ustanie, to oczywiste jest, ze funkcjonariusz, ktérego taki skutek
(ustanie stuzby) dotknat, musi by¢ - na rownych prawach - objety przewidziang dla
tego skutku ochrong prawng. Ocena kwalifikacji i przebiegu stuzby funkcjonariusza
powinna zostac¢ przeprowadzona w oparciu o jawne, jednoznaczne i weryfikowalne
kryteria. O zwolnieniu ze stuzby funkcjonariusza nie moze decydowac jedynie
zmiana organizacyjna (ij. przeniesienie miedzy urzedami - w ramach jednej
instytucji - wykonywanych zadan). W odpowiedzi na skarge kasacyjng powddka
podnosi, ze stanowisko pozwanego nie uwzglednia istoty: uchwaty Sadu
Najwyzszego z 19 lutego 2020 r. (Il PZP 7/19), wyroku Sgdu Najwyzszego z 27
kwietnia 2022 r. (I PSKP 64/21), wyroku Sadu Najwyzszego z 12 pazdziernika
2022 r. (Il PSKP 78/21), uchwaly Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 1 lipca
2019 r. (I OPS 1/19), wyrokow Sadu Najwyzszego: z 16 marca 2023 r. (Il PSKP
19/22), 12 kwietnia 2023 r. (Il PSKP 63/22); 17 maja 2023 r. (I PSKP 94/21; | PSKP
20/22); 17 pazdziernika 2023 r. (Il PSKP 88/22); 10 stycznia 2024 r. (lll PSKP
19/23); postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 11 pazdziernika 2023 r. (Ill PSK 8/23);
9 stycznia 2024 r. (Il PSK 25/23); 6 wrzesnia 2023 r. (Il PSK 76/22). Nalezy
nadmieni¢, ze w uchwale z 23 stycznia 2019 r. (lll PZP 5/18, OSP 2021, nr 3,
poz. 20, s. 82) Sad Najwyzszy przyjat, ze pracownikowi o statusie cztonka korpusu
stuzby cywilnej, ktorego stosunek pracy wygast na podstawie art. 170 ust. 1
Przepisow wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej,
przystuguje odprawa pieniezna na podstawie art. 8 ustawy z dnia 13 marca 2003 r.
0 szczegoblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z
przyczyn niedotyczgcych pracownikéw (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 1969).

Sad Najwyzszy podniést w uzasadnieniu pierwszej z wymienionych uchwat
rébwniez, ze sytuacja omawianych dwoch funkcjonariuszy (tego, ktéry nawigzuje
stosunek pracy w ramach Krajowej Administracji Skarbowej oraz, ktéry odrzucit
przedstawiong mu propozycje) jest analogiczna w zakresie wygasniecia stosunku
stuzbowego, zaréwno jeden, jak i drugi tracg swdj status funkcjonariusza Stuzby
Celno-Skarbowej, a w konsekwencji zwigzane z nim przywileje, ale i obowigzki.
Stagd ustawodawca nie dostrzegt skutkdéw zaproponowania i przyjecia przez

funkcjonariusza zatrudnienia na podstawie umowy o prace na tyle wyraznie, by
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przewidzie¢ expressis verbis prawo do odprawy w tego rodzaju sytuacjach, nie
oznacza to jednak, ze prawo takie nie przystuguje. Jest to bowiem przypadek, w
ktérym pewna luka legislacyjna moze zosta¢ wypetniona przez siegniecie do innych
niz jezykowa metod wyktadni. Zarbwno wykfadnia systemowa, jak i wyktadnia
celowosciowa dokonywane w oparciu o tres¢ Przepiséw wprowadzajgcych ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej, jak rowniez uchylanej ustawy o Stuzbie Celnej,
czy w koncu art. 64 ust. 2 Konstytucji RP pozwalajg na przyjecie, ze w przypadku
wygasniecia stosunku stuzbowego funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej, a
nastepnie nawigzania z nim stosunku pracy na podstawie umowy o prace zawartg z
tg Stuzbg funkcjonariuszowi przystuguje réwniez odprawa pieniezna na podstawie
art. 163 ust. 4 ustawy o Stuzbie Celnej w zwigzku ze stosowanym odpowiednio
art. 170 ust. 1, 3 i 4 Przepisow wprowadzajgcych ustawe o Krajowej Administraciji
Skarbowej. Sytuacja bowiem takiego funkcjonariusza nie moze by¢ gorsza od
sytuacji  funkcjonariusza, ktorego stosunek stuzbowy wygast wobec
niezaproponowania lub odrzucenia zatrudnienia w formie pracowniczej, podczas
gdy obaj ci funkcjonariusze tracg swoj status funkcjonariusza oraz zwigzane z nim
uprawnienia. Zgodnie z art. 163 ust. 4 uchylonej ustawy o Stuzbie Celnegj
funkcjonariuszowi stuzby statej, zwolnionemu ze stuzby w zwigzku ze zniesieniem
lub reorganizacjg jednostki organizacyjnej, przystuguje odprawa na zasadach i w
wysokosci okreslonych w ust. 1-3 tego artykutu. Przepis ten odnosi sie
bezposrednio do zniesienia lub reorganizacji jednostki organizacyjnej, nie za$ do
likwidacji i przeksztatcenia catej stuzby, nie budzi jednak watpliwosci Sadu
Najwyzszego, ze w takiej sytuacji, jak bedgca podstawg dla rozpatrywanego
zagadnienia prawnego, do funkcjonariusza przez analogie znajdzie odpowiednie
zastosowanie art. 170 ust. 4 Przepisbw wprowadzajgcych ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej, ktory przyznaje Swiadczenia nalezne w zwigzku ze
zniesieniem lub reorganizacjg jednostki w rozumieniu ustawy o Stuzbie Celnej.
Wynika to z faktu tozsamosci sytuacji funkcjonariusza, ktérego stosunek stuzbowy
wygast z uwagi na nieprzyjecie zaproponowanych warunkéw, jak réwniez z uwagi
na ich przyjecie i nawigzanie w miejsce wygastego stosunku stuzbowego, stosunku
pracy. Tym samym funkcjonariuszowi nalezna jest odprawa na podstawie art. 163

ust. 4 ustawy o Stuzbie Celnej. W ostatniej z wymienionych uchwat Sad Najwyzszy
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podniost takze, ze systematyka oraz cele ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej i przepisow jg wprowadzajgcych wskazujg, ze nowa regulacja
podtrzymuje zréznicowanie sytuacji prawnej funkcjonariuszy oraz pracownikéw
Krajowej Administracji Skarbowej, przyznajgc szczegdlng, stabilniejszg pozycje
funkcjonariuszom, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie rowniez w odniesieniu do
Swiadczen naleznych tym dwdm grupom pracownikéw z tytutu wygasniecia ich
stosunkdw pracy. Sad Najwyzszy podkreslit ponadto, ze przyznawanie
pracownikom administracji publicznej, nieposiadajgcym statusu funkcjonariusza,
zatrudnionym na innej podstawie niz mianowanie, odprawy z tytutu wygasniecia ich
stosunku pracy, na takich samych zasadach, jak odprawa nalezna pracownikom z
tytutu rozwigzania umowy o prace z przyczyn niedotyczgcych pracownikow,
stanowi pewng utrwalong praktyke legislacyjng, co dodatkowo pozwala utwierdzic
sie w przekonaniu, ze wtasnie odprawe z tytutu rozwigzania stosunku pracy z
przyczyn niedotyczgcych pracownikow miat na mys$li ustawodawca, przyznajgc w
powotanym juz art. 170 ust. 4 pracownikom odpowiednio prawo do Swiadczen
naleznych w zwigzku z likwidacjg urzedu.

Podzielajgc przedstawiong powyzej linie orzeczniczg i zawartg w niegj
argumentacje, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., Sad Najwyzszy odmowit przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania, zas o kosztach orzekt w my$| art. 3982 w
zwigzku z art. 108 § 198 k.p.c.

[SOP]
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