Sygn. akt IIl PO 8/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 wrzes$nia 2015 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Staryk (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Dawid Migsik
SSN Zbigniew Myszka

w sprawie z odwotania S. Z.

od uchwaty Krajowej Rady Prokuratury Nr [...] z dnia 17 czerwca 2015 roku w
sprawie przeniesienia w stan spoczynku z powodu uznania przez lekarza
orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za trwale niezdolnego do petnienia
obowigzkdéw prokuratora,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 9 wrzesnia 2015 r.,

oddala odwotanie.

UZASADNIENIE

Krajowa Rada Prokuratury uchwatg z dnia 17 czerwca 2015 r., nr [...],
przeniosta prokuratora Prokuratury [...] w P. S. Z. w stan spoczynku z dniem 4
maja 2015 r. wobec uznania go przez lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych za trwale niezdolnego do petnienia obowigzkéw prokuratora - na

podstawie art. 62a ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz.U. z



2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.) w zwigzku z art. 70 § 1 oraz z art. 71 § 1 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 427 ze zm.).

W uzasadnieniu uchwaty Krajowa Rada Prokuratury wskazata, ze S. Z. na
stanowisko prokuratora Prokuratury Rejonowej [...] w P. zostat powotfany 1 kwietnia
2009 r. i petnit tam stuzbe do dnia 23 wrzesnia 2013 r., kiedy zaprzestat
Swiadczenia pracy z powodu choroby, przedktadajgc zwolnienia lekarskie
stwierdzajgce niezdolnos¢ do pracy w zwigzku z leczeniem domowym i szpitalnym
od 23 wrzesnia 2013 r. do chwili obecnej. Prokurator Okregowy w P. we wniosku
skierowanym do Krajowej Rady Prokuratury stwierdzit, ze zachodzg warunki do
przeniesienia S. Z. w stan spoczynku wobec wyczerpania przestanek z art. 71 § 1
usp w zwigzku z art. 62a ust. 1 ustawy o prokuraturze; przy uwzglednieniu
wskazanych nieobecnosci, bowiem mingt juz roczny okres absencji z powodu
choroby. W konsekwenciji zostata spetniona przestanka umozliwiajgca przeniesienie
S. Z. w stan spoczynku z dniem 25 wrzes$nia 2014 r.

Krajowa Rada Prokuratury stwierdzita, ze stosownie do art. 62 a ust. 1
ustawy o prokuraturze w zwigzku z art. 71 § 1 oraz art. 73 § 1 usp prokurator moze
by¢ przeniesiony w stan spoczynku na wniosek przetozonego, jezeli z powodu
choroby lub ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia nie petnit stuzby przez okres
roku. Wskazana podstawa przeniesienia w stan spoczynku prokuratora jest
fakultatywna; samo wyekspirowanie okresu rocznej choroby, bedgcej istotng
przestanka, nie przesgdza samoistnie o koniecznosci przeniesienia o0soby
Swiadczgcej prace w stan spoczynku. KRP podkreslita, ze w przypadku S. Z.
Krajowa Rada Prokuratury odmowita przeniesienia go w stan spoczynku uchwatg z
dnia 28 kwietnia 2015 r., nr [...]1.

W dniu 11 i 25 maja 2015 r. do Krajowej Rady Prokuratury wptynety wnioski
S. Z. 0 przeniesienie go w stan spoczynku z powodu uznania wnioskodawcy przez
Komisje Lekarskg ZUS [...] Oddziat w Poznaniu za trwale niezdolnego do petnienia
obowigzkdéw prokuratora z powodu choroby i utraty sit (orzeczenie nr [...] z dnia 4
maja 2015 r.).

Stosownie do przepisu art. 62 a ust. 1 ustawy o prokuraturze w zwigzku z

art. 70 § 1 usp prokurator jest przenoszony w stan spoczynku na wniosek



przetozonego lub wiasny, jezeli z powodu choroby lub utraty sit jest trwale niezdolny
do petnienia obowigzkdéw prokuratora.

Krajowa Rada Prokuratury stwierdzita, biorgc pod uwage przedstawione
wyzej okolicznosci, w szczegodlnosci ustalenie, ze S. Z. pozostaje na zwolnieniu
lekarskim do chwili obecnej i przekroczyt juz 25 wrzesnia 2014 r. termin rocznego
zwolnienia, ze przeniesienie w stan spoczynku S. Z. stato sie mozliwe z datg
uznania go za trwale niezdolnego do petnienia obowigzkéw prokuratora, tj. z dniem
4 maja 2015 .

Powyzszg uchwate KRP S. Z. — w czesci okre$lajgcej date przeniesienia go
w stan spoczynku — zaskarzyt odwotaniem do Sgdu Najwyzszego. Odwotujgcy sie
zarzucit uchwale — w zaskarzonej czesci — naruszenie art. 70 § 1 usp w zwigzku z
art. 62a ust. 1 ustawy o prokuraturze przez btedng wyktadnie i przyjecie, ze
wiasciwe w przedmiotowym stanie faktycznym jest przeniesienie skarzgcego w stan
spoczynku z datg wydania orzeczenia przez lekarza orzecznika Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych, co nastgpito w dniu 4 maja 2015 r.; podczas gdy majac
na wzgledzie koniecznos¢ zachowania ciggtosci trwania stosunku stuzbowego, co
umozliwiatoby zachowanie ciggtosci swiadczen, zasadnym bylo wsteczne
przeniesienie odwotujgcego sie w stan spoczynku z dniem 25 wrzesnia 2014 r.

Odwotujgcy sie wnidst o zmiane zaskarzonej uchwaty Krajowej Rady
Prokuratury w czesci okreslajgcej date przeniesienia odwotujgcego sie w stan

spoczynku z 4 maja 2015 r. na dzien 25 wrzesnia 2014 r.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 62 a ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze
(Dz.U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.) do prokuratorow stosuje sie
odpowiednio, z zastrzezeniem ust. 2-5, przepisy art. 69-71, art. 73 i 74, art. 76, art.
85 § 4, art. 99-102 i art. 104 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070, ze zm.; obecnie Dz.U. z 2015 r., poz. 133
ze zm.). Jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej, przewidziane w ustawie -

Prawo o ustroju sgdow powszechnych uprawnienia Krajowej Rady Sgdownictwa i



Ministra Sprawiedliwosci przystugujg w stosunku do prokuratorow odpowiednio
Krajowej Radzie Prokuratury i Prokuratorowi Generalnemu, a uprawnienia kolegiow
i prezesow wiasciwych sgdow - wiasciwym prokuratorom przetozonym. Stosownie
zas$ do tresci przepisu art. 70 § 1 usp w zwigzku z powotanym wyzej art. 62a ust. 1
ustawy o prokuraturze, prokuratora przenosi sie¢ w stan spoczynku na jego wniosek
albo na wniosek wtasciwego prokuratora przetozonego, jezeli z powodu choroby lub
utraty sit prokurator zostat uznany przez lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych za trwale niezdolnego do petnienia obowigzkéw prokuratora. Na
podstawie art. 71 § 1 usp w zwigzku z art. 62 a ustawy o prokuraturze prokurator
moze by¢ przeniesiony w stan spoczynku na wniosek wtasciwego prokuratora
przetozonego, jezeli z powodu choroby lub ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia
nie pemit stuzby przez okres roku. Do okresu tego wlicza sie okresy poprzednigj
przerwy w petnieniu stuzby z powodu choroby lub ptatnego urlopu dla poratowania
zdrowia, jezeli okres czynnej stuzby nie przekroczyt 30 dni. Na podstawie art. 73 §
1i§ 2 usp w zwigzku z art. 62a ust. 1 ustawy o prokuraturze w sprawach
przeniesienia prokuratora w stan spoczynku, o ktorych mowa w art. 70 i art. 71 usp,
podejmuje decyzje Krajowa Rada Prokuratury, a od decyzji wydanej w tych
sprawach przystuguje odwotanie do Sgdu Najwyzszego.

Z podstawy rozpatrywanego odwofania wynika problem dotyczacy
mozliwosci ,wstecznego” przeniesienia prokuratora w stan spoczynku na podstawie
art. 70 § 1 usp w zwigzku z art. 62 a ust. 1 ustawy o prokuraturze z uwagi na — jak
to okresla odwotujgcy sie — ,koniecznosé zachowania ciggtosci trwania stosunku
stuzbowego, co umozliwiatoby zachowanie ciggtosci swiadczen...” wynikajgcych ze
stosunku stuzby prokuratorskiej, a nastepnie uposazenia z prokuratorskiego stanu
spoczynku. Twierdzenia te odwotujgcy sie wigze z wskazanymi wyzej przepisami
art. 70 § 1 usp w zwigzku z art. 62 a ust. 1 ustawy o prokuraturze.

Przeniesienie prokuratora w stan spoczynku w trybie art. 70 § 1 usp w
zwigzku z art. 62a ust. 1 ustawy o prokuraturze, chociaz obligatoryjne, nie
nastepuje z mocy prawa, lecz w wyniku decyzji wlasciwego organu — Krajowej
Rady Prokuratury. Realizacja przez Krajowg Rade Prokuratury nalezgcej do niej
kompetencji w zakresie przeniesienia prokuratora w stan spoczynku konstytutywnie

okresla sytuacje prawng, powodujgc zasadniczg zmiane statusu prawnego



prokuratora. Zmiana ta dotyczy dwoch aspektow: pozbawienia prokuratora jego
praw (zobowigzan) o charakterze publicznoprawnym oraz zakonczenia stosunku
pracy taczgcego prokuratora z jednostkg organizacyjng prokuratury, w ktorej petnit
stuzbe. W kazdym z tych aspektéw dopuszczalne jest uksztattowanie zmienionego
statusu prokuratora dopiero na przysztosc¢ (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 2
marca 2012 r., lll PO 2/12 — Lex nr 1274986). Nalezy mieC przy tym na uwadze, ze
orzeczenie lekarza orzecznika ZUS o trwatej niezdolnosci do petnienia obowigzkéw
prokuratora — jako element procedury okre$lonej w art. 70 § 1 usp — stanowi
materialnoprawng przestanke Krajowej Rady Prokuratury do przeniesienia
prokuratora w stan spoczynku. Dopiero w nastepstwie realizacji kompetencji
Krajowej Rady Sadownictwa, a nie na skutek orzeczenia lekarskiego -
urzeczywistnia sie nowy status prawny prokuratora (por. uzasadnienie wyroku Sgdu
Najwyzszego z dnia 10 czerwca 2003 r., Il KRS 3/03 - OSNP 2004 nr 12, poz.
217).

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego — na co zwraca uwage odwotujgcy sie w
uzasadnieniu swojego odwotania — dotyczgcym problematyki przeniesienia
prokuratora w stan spoczynku ujawnione zostaty wyjgtkowe sytuacje, w ktorych
mozliwe stato sie odstgpienie od zasady nowego, a wiec tylko na przysziosc
okreslenia statusu prokuratora. W kazdym takim wyjgtkowym przypadku chodzito o
uzgodnienie przeksztatcenia statusu prokuratora z jego uzasadnionym interesem.
Dotyczyto to dlugotrwatej niezdolnosci prokuratora (sedziego) do wykonywania
obowigzkéw stuzbowych z powodu choroby, trwajgcej dtuzej niz 1 rok, po uptywie
ktérego prokurator pomimo pozostawania na stanowisku nie otrzymywat
wynagrodzenia za prace. W takiej sytuacji uwzglednienie  wniosku
zainteresowanego prokuratora o0 wsteczne przeniesienie w stan spoczynku
umozliwiato zachowanie ciggtosci $wiadczen wynikajagcych ze stosunku
stuzbowego - wynagrodzenia za prace i uposazenia w stanie spoczynku (por.
wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 19 lutego 2009 r., Il PO 7/08 - OSNP 2010 nr
17-18, poz. 222 i z dnia 14 lutego 2007 r., [l KRS 7/06 - OSNP 2008 nr 5-6, poz. 86
oraz powotany juz wyrok Sgdu Najwyzszego w sprawie |l PO 2/12). Z tym ostatnim
— powotanym wyzej pogladem orzecznictwa — odwotujgcy sie wigze twierdzenia

odwotania o naruszeniu art. 70 § 1 usp w zwigzku z art. 62 a ust. 1 ustawy o



prokuraturze wskazujgc, ze w sprawie zachodzi ,wyjatkowy stan rzeczy, ktéry
usprawiedliwiatby ,wsteczne” przeniesienie prokuratora w stan spoczynku.

Odwotujgcy sie wskazat, ze ,w przedmiotowym stanie faktycznym taka wyjgtkowa

sytuacja zaistniata...”, ,zasadnym bytoby przeniesienie...” odwotujgcego sie ...z

dniem 25 wrzesnia 2014 r....” to jest z dniem kiedy utracit on prawo do
wynagrodzenia. ,Przyjecie takiej zasady najpetniej realizowac bedzie cel, jakim jest
zachowanie ciggtosci $wiadczen”.

Sad Najwyzszy w skitadzie rozpoznajgcym niniejsze odwotanie prokuratora
S. Z. podzielit stanowisko judykatury Sgdu Najwyzszego w zakresie omawianej
kwestii prezentowane w powotanych orzeczeniach wydanych miedzy innymi w
sprawach Ill PO 7/08, Il KRS 7/06 oraz Il PO 2/12), jednak uznat, Zze stan
faktyczny w niniejszej sprawie jest odmienny.

Odwotujgcy sie jest miodym czterdziestoletnim mezczyzng, petnigcym
funkcje prokuratora od 1 kwietnia 2009 r. W dniu 23 wrzesnia 2013 r. zaprzestat
Swiadczenia pracy z powodu choroby, przedktadajgc zwolnienia lekarskie
stwierdzajgce niezdolnos¢ do pracy w zwigzku z leczeniem domowym i szpitalnym.
Zbiegto sie to w czasie z ujawnieniem faktow, ktore staty sie przyczyng wszczecia
w dniu 6 grudnia 2013 r. postepowania dyscyplinarnego oraz $ledztwa w
przedmiocie wytudzania w nadzorowanych sprawach od ponad 100 podejrzanych
kwot od 300 do 3.000 zt, co wynika z akt KRP. W dniu 6 lutego 2015 r. lekarz
orzecznik ZUS nie stwierdzit u S. Z. trwatej niezdolnosci do petnienia stuzby, a
dopiero orzeczeniem komisji lekarskiej ZUS z dnia 4 maja 2015 r. stwierdzono
trwatg niezdolno$¢ do petnienia obowigzkdédw prokuratora z powodu zaburzen
depresyjnych i adaptacyjnych. Zaswiadczenie to nie bylo kwestionowane przez
Krajowg Rade Prokuratury (z praktyki orzeczniczej wynika, ze zwykle tego typu
choroba nie powoduje niezdolnosci do pracy). Nie ulega watpliwosci, ze trwata
niezdolnos¢ do pracy, ktéra umozliwia przeniesienie w stan spoczynku nie nastgpita
wiec z dniem 25 wrzesnia 2014 r., co postuluje skarzacy.

Ponadto odwotanie nie uwzglednia okreslonej w uzasadnieniu zaskarzonej
uchwaty Krajowej Rady Prokuratury nr [...] — kwestii, ze Krajowa Rada Prokuratury
w przypadku odwotujgcego sie odmowita przeniesienia go w stan spoczynku

uchwatg z dnia 28 kwietnia 2015 r., nr [...]. Uchwata ta zostata wydana — jak to



wynika z uzasadnienia uchwaty KRP nr [...] — po rozpatrzeniu wniosku Prokuratora
Okregowego w P., ktory we wniosku skierowanym do Krajowej Rady Prokuratury
stwierdzit, ze zachodzg warunki do przeniesienia S. Z. w stan spoczynku wobec
wyczerpania przestanek z art. 71 § 1 usp w zwigzku z art. 62a ust. 1 ustawy o
prokuraturze. Krajowa Rada Prokuratury — podkreslajgc, ze okreslona w 71 § 1 usp
w zwigzku z art. 62 a ust. 1 ustawy o prokuraturze podstawa przeniesienia w stan
spoczynku prokuratora jest fakultatywna, a sam uptyw rocznego okresu choroby,
bedgcej istotng przestanka, nie przesgdza samoistnie 0 koniecznosci przeniesienia
prokuratora w stan spoczynku — odméwita przeniesienia odwotujgcego sie w stan
spoczynku uchwatg z dnia 28 kwietnia 2015 r., nr [...]. Uchwata ta nie zostata
zaskarzona przez odwotujgcego sie odwotaniem do Sadu Najwyzszego w
okreslonym trybie i stata sie prawomocna. W zwigzku z tym nalezy uznac, ze
kwestia okre$lenia daty przeniesienia odwotujgcego sie w stan spoczynku ,z dniem
25 wrzesnia 2014 r.” zostata ostatecznie rozstrzygnieta powotang uchwatg KRP nr
[...] i okolicznosci tej odwotujgcy sie nie moze skutecznie kwestionowaé¢ w
rozpoznawanym w niniejszym postepowaniu odwotaniu od uchwaty KRP nr [...],
wydanej w wyniku rozpoznania jego wnioskow 0 przeniesienie w stan spoczynku
ztozonych w dniu 11 i 25 maja 2015 r.

Biorgc pod uwage przedstawiong argumentacje Sgd Najwyzszy — uznajgc
bezzasadnos¢ rozpatrywanego odwotania — orzekt jak w sentencji na podstawie art.
398% k.p.c. w zwigzku w zwigzku z art. 73 § 2 Prawa o ustroju sgdow
powszechnych, art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz.U. Nr 126, poz. 714 ze zm.) i art. 62a ust. 1 ustawy o

prokuraturze.



