Sygn. akt Il PO 5/17

POSTANOWIENIE

Dnia 29 czerwca 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska (przewodniczacy)
SSN Andrzej Wrébel

SSA Ewa Stefanska (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania K. B.

od decyzji Prokuratora Generalnego z dnia 24 marca 2017 r. w przedmiocie
odmowy przeniesienia w stan spoczynku wobec niepetnienia stuzby przez okres
roku,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 29 czerwca 2017 r.,

uchyla zaskarzong uchwate i sprawe przekazuje

Prokuratorowi Generalnemu do ponownego rozpoznania.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 24 marca 2017 r. Prokurator Generalny, na podstawie art. 71
§ 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 2026 ze zm., zwanej dalej ,ustawg - Prawo o ustroju
sgdéw powszechnych”) w zwigzku z art. 127 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. -
Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2016 r., poz. 177 ze zm., zwanej dalej ,ustawg -
Prawo o prokuraturze”), odméwit przeniesienia Prokurator Prokuratury Okregowej w
[...] K. B. w stan spoczynku wobec niepetnienia stuzby przez okres roku.

W uzasadnieniu wskazano, ze K. B. na stanowisko prokuratora zostata
powotana w dniu 10 grudnia 1992 r. W okresie od 14 stycznia 2016 r. do chwili

obecnej nie petni stuzby na tym stanowisku z powodu choroby. Pismem z dnia 21



lutego 2017 r. Prokurator Okregowy w [...] wystgpit z wnioskiem o przeniesienie
K.B. w stan spoczynku, podnoszac, ze od roku nie petni ona stuzby z powodu ztego
stanu zdrowia. Wniosek ten zostat poparty przez Prokuratora Regionalnego w [...].
Przed skierowaniem wniosku do Prokuratora Generalnego, Prokurator Okregowy w
[...] uzupetnit materiat dowodowy w postaci zwolnieh lekarskich, wystepujac do
lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o zbadanie ewentualnej
niezdolnosci K.B. do petnienia obowigzkéw prokuratora. Z tresci prawomocnego
orzeczenia lekarza orzecznika z dnia 15 lutego 2017 r. wynika, ze K.B. nie jest
trwale niezdolna do petnienia obowigzkéw prokuratora z powodu choroby lub utraty
sit.

Ponadto w uzasadnieniu wyjasniono, ze zgodnie z art. 127 § 1 ustawy -
Prawo o prokuraturze w zwigzku z art. 71 § 1 ustawy - Prawo o ustroju sgadéw
powszechnych, prokurator moze byC przeniesiony w stan spoczynku, na wniosek
przetozonego, jezeli z powodu choroby lub ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia
nie petnit stuzby przez okres roku. Do okresu tego wlicza sie okresy poprzedniej
przerwy w petnieniu stuzby z powodu choroby lub ptatnego urlopu dla poratowania
zdrowia, jezeli okres czynnej stuzby nie przekroczyt 30 dni. Wskazano, ze zgodnie
Z przyjetym w orzecznictwie pogladem, decyzja o przeniesieniu w stan spoczynku
w trybie art. 71 § 1 ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, zostata
pozostawiona swobodnemu uznaniu powotanego do tego organu, co oznacza, ze
sam fakt niepetnienia stuzby przez rok nie musi stanowi¢ podstawy do
zastosowania dyspozycji tej normy. Decyzja w tym zakresie nie oznacza jednak
dowolnos$ci, bowiem podejmowana jest w oparciu o indywidualne kryteria, z
uwzglednieniem interesu publicznego (potrzeby prokuratury) i stusznego interesu
prokuratora. Poniewaz zaréwno Prokurator Okregowy w [...], jak i Prokurator
Regionalny w [...] we wniosku o przeniesienie K.B. w stan spoczynku nie wykazali
zaistnienia takich przestanek, Prokurator Generalny stwierdzit brak podstaw do
uwzglednienia wniosku.

K.B. wniosta odwotanie od tej decyzji, zaskarzajgc jg w catosci i domagajgc
sie jej zmiany poprzez przeniesienie skarzgcej w stan spoczynku z dniem 8 lutego
2017 r., ewentualnie uchylenia decyzji i przekazania sprawy Prokuratorowi

Generalnemu do ponownego rozpoznania. Odwotujgca sie zarzucita:



1) nierozpoznanie istoty sprawy polegajgce na uznaniu, ze brak wykazania
przez Prokuratora Okregowego we wniosku okolicznosci przemawiajgcych za
przeniesieniem skarzgcej w stan spoczynku uzasadnia odmowe uwzglednienia
wniosku, podczas gdy obowigzek rozwazenia wystgpienia tych przestanek obcigzat
Prokuratora Generalnego, ktéry dysponowat materiatem dowodowym oraz wiedzg o
faktach znanych powszechnie i z urzedu, pozwalajgcg mu na dokonanie
stosowanej oceny;

2) naruszenie art. 71 § 1 ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych w
zwigzku z art. 127 § 1 ustawy - Prawo o prokuraturze oraz art. 69 ustawy z dnia 28
stycznia 2016 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o prokuraturze (Dz.U. z
2016 r., poz. 178) w zwigzku z art. 8 k.p., polegajgce na odmowie przeniesienia
skarzagcej w stan spoczynku, pomimo ze odmowa ta narusza ww. przepisy ze
wzgledu na fakt, iz skarzgca spetnita wszystkie kryteria niezbedne do przeniesienia
w stan spoczynku, poniewaz: przebywa od ponad 1 roku na zwolnieniu lekarskim z
powodu choroby, ktérej przyczyng jest ,degradacja” zawodowa, nieznajdujgca
merytorycznego uzasadnienia; petnita aktywnie i wzorowo stuzbe przez ponad 24
lata (awanse, petnione funkcje kierownicze, wieloletnia delegacja do Prokuratury
Generalnej); aktualnie zostata pozbawiona jedynego zrédfa utrzymania; nie podlega
zabezpieczeniu spotecznemu i zdrowotnemu; brak przeniesienia jej w stan
spoczynku skutkuje obcigzeniem innych prokuratorow wiekszymi obowigzkami z
powodu nieobecnosci w pracy, a takze ,blokowaniem” etatu dla innych
prokuratoréw, uniemozliwiajgc im awans zawodowy - co w rezultacie prowadzi do
wniosku o catkowitej dowolnosci zaskarzonej decyzji.

Prokurator Generalny nie zajgt stanowiska co do wniesionego odwotania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Odwotanie zastuguje na uwzglednienie w zakresie, w jakim prowadzi do
uchylenia zaskarzonej decyzji i przekazania sprawy Prokuratorowi Generalnemu do
ponownego rozpoznania.

Zgodnie z art. 127 § 1 ustawy - Prawo o prokuraturze w zwigzku z art. 71 § 1

ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, prokurator moze by¢ przeniesiony



w stan spoczynku, na wniosek przetozonego, jezeli z powodu choroby lub ptatnego
urlopu dla poratowania zdrowia nie petnit stuzby przez okres roku. W orzecznictwie
jednolicie przyjmuje sie, ze art. 71 § 1 ustawy - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych zostat tak skonstruowany, Zze decyzja o przeniesieniu w stan
spoczynku pozostawiona zostata swobodnemu uznaniu powotanego do tego
organu, co oznacza, ze sam fakt niepetnienia stuzby przez rok nie musi stanowic
podstawy do zastosowania dyspozycji tej normy. Uznanie administracyjne nie
oznacza jednak dowolnosci, bowiem rozstrzygniecie w tym przedmiocie powinno
by¢ podjete przy uwzglednieniu interesu publicznego (potrzeby prokuratury) i
stusznego interesu prokuratora (por. uzasadnienia wyrokéw Sadu Najwyzszego:
z dnia 5 listopada 2015 r., lll PO 9/15, LEX nr 1932144 i z dnia 12 kwietnia 2011 r.,
Il KRS 2/11, OSNP 2012 nr 13-14, poz. 183).

Dlatego uzasadnienie decyzji powinno zawiera¢ motywy, ktérymi kierowat sie
Prokurator Generalny odmawiajgc przeniesienia prokuratora w stan spoczynku. W
niniejszej sprawie wymog ten nie zostat spetniony, albowiem w uzasadnieniu
zaskarzonej decyzji brak jest nawet wzmianki w tej kwestii. W takim przypadku
motywy odmowy nie sg znane i nie mogg zosta¢ poddane ocenie Sadu
Najwyzszego. Przy tym, w orzecznictwie wyjasniono, ze Prokurator Generalny jest
uprawniony do samodzielnego ustalania kryteridw, ktorymi kieruje sie podejmujgc
decyzje o przeniesieniu lub odmowie przeniesienia prokuratora w stan spoczynku,
a zasadnos¢ ich przyjecia nie podlega merytorycznej ocenie Sgdu Najwyzszego,
ktéry poddaje kontroli jedynie zgodnos¢ uchwaty z prawem (por. uzasadnienie
wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 2012 r., Ill PO 5/12, LEX nr 1619317).

Majgc na uwadze wskazane okolicznosci Sad Najwyzszy orzekt jak w

sentencji.

kc



