Sygn. akt Ill PO 16/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 grudnia 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska (przewodniczacy,
sprawozdawca)

SSN Zbigniew Myszka

SSN Andrzej Wrébel

w sprawie z odwotania A. T.
od decyzji Prokuratora Generalnego z dnia 2 sierpnia 2017 roku, w przedmiocie

odmowy przeniesienia w stan spoczynku wobec niepetnienia stuzby przez okres

roku,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 13 grudnia 2017 r.,

uchyla zaskarzong decyzje i sprawe przekazuje Prokuratorowi

Generalnemu do ponownego rozpoznania.

UZASADNIENIE

Prokurator Generalny decyzjg z dnia 2 sierpnia 2017 r. odmodwit
przeniesienia w stan spoczynku A.T. (skarzgcy) — prokuratora Prokuratury
Rejonowej w [...].

W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze A.T. zostat powotany na stanowisko



prokuratora w dniu 1 lutego 1989 r. W okresie od 11 kwietnia 2016 r. do chwili
wydania decyzji nie petnit stuzby na tym stanowisku z powodu choroby. Z tego
powodu pismem z 19 czerwca 2017 r. Prokurator Okregowy w [...] wniost o
przeniesienie skarzgcego w stan spoczynku. Whniosek ten zostat poparty przez
Prokuratora Regionalnego w [...]. Przed skierowaniem wniosku Prokurator
Okregowy w [...] uzupetnit materiat dowodowy w postaci zwolnien lekarskich,
wystepujgc do lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o zbadanie
ewentualnej niezdolnosci do petnienia obowigzkdéw prokuratora. Z orzeczenia
lekarza orzecznika z dnia 11 maja 2017 r. wynika, ze skarzacy nie jest trwale
niezdolny do petnienia stuzby z powodu choroby lub utraty sit. Analogiczne
orzeczenie wydata w dniu 7 czerwca 2017 r. Komisja Lekarska Zaktadu
Ubezpieczeh Spotecznych. Przy pidmie z dnia 3 lipca 2017 r. Prokurator
Regionalny w [...] nadestat orzeczenie lekarskie z Poradni Medycyny Pracy w [...] z
27 czerwca 2017 r., stwierdzajgce niezdolnos¢ skarzgcego do wykonywania pracy
na stanowisku prokuratora z powodu przeciwskazan zdrowotnych.

W takim stanie faktycznym Prokurator Generalny nie znalazt podstaw do
skorzystania z uprawnienia przewidzianego w art. 127 § 1 ustawy z dnia 28
stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1767)
w zwigzku z art. 71 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 2062 ze zm.), zgodnie z ktérym
prokurator moze byC przeniesiony w stan spoczynku, na wniosek przetozonego,
jezeli z powodu choroby lub ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia nie petnit
stuzby przez okres roku. Prokurator Generalny podnidst, Ze decyzja o przeniesieniu
w stan spoczynku na podstawie przytoczonych przepiséw zostata pozostawiona
swobodnemu uznaniu powotanego do tego organu, co oznacza, ze sam fakt
niepetnienia stuzby przez rok nie musi stanowi¢ podstawy do ich zastosowania.
Decyzja w tym zakresie podejmowana jest w oparciu o indywidualne kryteria z
uwzglednieniem interesu publicznego (potrzeby prokuratury) i stusznego interesu
prokuratora. W przedmiotowe] sprawie takie przestanki nie zachodzg. Prokuratura
Rejonowa w [...] dysponuje liczbg 8 etatow orzeczniczych i petng obsadg. W catym
okregu suwalskim na 60 etatow nieobsadzone pozostajg jedynie 4, przy czym w

odniesieniu do jednego z nich trwa obecnie procedura konkursowa. Ponadto



Srednie miesieczne obcigzenie prokuratora w Prokuraturze Rejonowej w [...]
wynosito 16,44 spraw (w tym 12,48 spraw karnych), przy $redniej krajowej
wynoszacej 22,14 spraw (w tym 19,60 spraw karnych). W swietle tych danych
nalezato uznac, ze dtugotrwate zwolnienie lekarskie skarzgcego nie spowoduje
negatywnych konsekwencji w zakresie organizacji pracy jego jednostki
macierzystej. W kwestii dotyczgcej stanu zdrowia skarzgcego Prokurator Generalny
zwrocit uwage, ze poza orzeczeniem lekarza z Poradni Medycyny Pracy z
27 czerwca 2017 r. brak jest jakiekolwiek dokumentacji informujgcej o
przewidywanym okresie trwania niezdolnosci do petnienia obowigzkéw czy tez
rokowan odnosnie do odzyskania zdolnosci do pracy. Dysponujgc wylgcznie
zwolnieniami lekarskimi, Prokurator Generalny nie zdotat ustalic, na jakie
schorzenie cierpi skarzgcy oraz jakie w zwigzku z tym sg prognozy na przysztosc.
Skarzacy nie wyrazit zas woli szerszego przedstawienia swojej sytuacji zdrowotne;.
Z orzeczenia lekarza orzecznika ZUS wynika natomiast, ze skarzacy nie jest trwale
niezdolny do petnienia obowigzkéw prokuratora z powodu choroby lub utraty sit.

A.T. ztozyt odwotanie od decyzji Prokuratora Generalnego, zarzucajgc:

1. btedng wyktadnie art. 71 § 1 Prawa o ustroju sgdéw powszechnych,
przez dowolne uznanie, ze stan zdrowia skarzgcego i interes publiczny
przemawiajg za odmowag przeniesienia skarzgcego w stan spoczynku;

2. brak wszechstronnego rozwazenia wszystkich okolicznosci sprawy, a
w szczegolnosci:

o uniemozliwienie skarzgcemu czynnego udziatu w postepowaniu
prowadzonym przez Prokuratora Generalnego, a tym samym nieprzeprowadzenie
dowodu z dokumentdéw potwierdzajgcych stan zdrowia skarzgcego;

o niedokonanie oceny mocy dowodowej orzeczenia lekarza orzecznika
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych dotyczgcego braku trwatej niezdolnosci do
petnienia stuzby wobec niedopuszczenia dowodu z dokumentacji medycznej
skarzgcego;

o nieuwzglednienie interesu publicznego (potrzeb prokuratury) przez
odmowe pozytywnego rozpoznania wniosku Prokuratora Okregowego i Prokuratora
Regionalnego dotyczgcego przeniesienia skarzgcego w stan spoczynku, co

spowodowato pogorszenie warunkéw pracy innych prokuratoréw Prokuratury



Rejonowej w [...], ktérzy w zwigzku z chorobg skarzgcego zostali obcigzeni
wiekszymi obowigzkami,

Skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonej decyzji i jej zmiane przez
orzeczenie przeniesienia skarzgcego w stan spoczynku, ewentualnie o uchylenie
tej decyzji i przekazanie sprawy Prokuratorowi Generalnemu do ponownego
rozpoznania.

W uzasadnieniu odwotania skarzgcy podniost, miedzy innymi, ze wbrew
twierdzeniom zawartym w motywach decyzji, miat bardzo silng motywacje, aby
przedstawiC w toku postepowania o przeniesienie w stan spoczynku catg
dokumentacje medyczng. Jednakze zostat tej mozliwosci pozbawiony, albowiem
nie zawiadomiono go o toczgcym sie postepowaniu, nie wezwano tez do ztozenia
dowodow opisujgcych stan jego zdrowia.

Prokurator Generalny w odpowiedzi na odwotanie wnidst o jego oddalenie

jako pozbawione uzasadnionych podstaw.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 127 § 1 Prawa o prokuraturze w zwigzku z art. 71 § 1 Prawa o
ustroju sgdéw powszechnych, prokurator moze by¢ przeniesiony w stan spoczynku,
na wniosek przetozonego, jezeli z powodu choroby lub ptatnego urlopu dla
poratowania zdrowia nie petit stuzby przez okres roku.

W orzecznictwie jednolicie przyjmuje sie, ze art. 71 § 1 Prawa o ustroju
sgdéw powszechnych zostat tak skonstruowany, ze decyzja o przeniesieniu w stan
spoczynku pozostawiona zostata swobodnemu uznaniu powotanego do tego
organu, co oznacza, ze sam fakt niepetnienia stuzby przez rok nie musi stanowic
podstawy do zastosowania dyspozycji tej normy. Uznanie administracyjne nie
oznacza jednak dowolnosci, bowiem rozstrzygniecie w tym przedmiocie powinno
by¢ podjete przy uwzglednieniu interesu publicznego (potrzeby prokuratury) i
stusznego interesu prokuratora (por. uzasadnienia wyrokéw Sadu Najwyzszego:
z dnia 24 stycznia 2012 r., Il PO 6/11, LEX nr 1163952; z dnia 5 listopada 2015 r.,
[l PO 9/15, LEX nr 1932144; z dnia 12 kwietnia 2011 r., Il KRS 2/11, OSNP 2012

nr 13-14, poz. 183). Z tego wzgledu uzasadnienie decyzji powinno zawierac


https://sip.lex.pl/#/dokument/18281417?unitId=art(127)par(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/18549040?unitId=art(71)par(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/18549040?unitId=art(71)par(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/522025840?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/521264928?cm=DOCUMENT

motywy, ktérymi kierowat sie Prokurator Generalny, odmawiajgc przeniesienia
prokuratora w stan spoczynku.

W niniejszej sprawie wymog ten nie zostat spetniony, albowiem odmowe
przeniesienia prokuratora w stan spoczynku Prokurator Generalny uzasadnit
wytgcznie wzgledami interesu publicznego (potrzebami prokuratury), pomijajac
stuszny interes prokuratora. Z motywow zaskarzonej decyzji wynika bowiem, ze
odmowa przeniesienia w stan spoczynku z tego punktu widzenia uzasadniona byta
wytgcznie orzeczeniem lekarza orzecznika (i analogicznym orzeczeniem Komisji
Lekarskiej) Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o braku trwatej niezdolnosci
skarzgcego do pracy na stanowisku prokuratora oraz brakiem dokumentacii
medycznej umozliwiajgcej stwierdzenie rokowan powrotu skarzgcego do pracy.
Tymczasem trwata niezdolno$¢ do petnienia obowigzkéw prokuratora nie jest
przestankg przeniesienia w stan spoczynku zgodnie z art. 127 § 1 Prawa o
prokuraturze w zwigzku z art. 71 § 1 Prawa o ustroju sadow powszechnych.
Niestwierdzenie trwatej niezdolnosci do stuzby nie jest réwnoznaczne z tym, zZe
prokurator powrécit do zdrowia i jest do tej stuzby zdolny. Brak owej trwato$ci moze
wynika¢ z rokowan co do powrotu do zdrowia, ale nie w najblizej przysztosci. Jesli
przewidywany powrét do zdrowia z medycznego punktu widzenia jest mozliwy, ale
okres leczenia prokuratora trwa znacznie dtuzej niz rok, pojawiajg sie nowe
okolicznosci, ktére powinny by¢ wziete pod uwage przez Prokuratora Generalnego,
przy uwzglednieniu wnioskéw ptyngcych z dokumentacji medycznej. Byto to
niezbedne tym bardziej, ze Prokurator Generalny dysponowat dowodem w postaci
orzeczenia lekarza z Poradni Medycyny Pracy stwierdzajgcym niezdolno$¢ do
wykonywania pracy na stanowisku prokuratora, ktére nie zostato w zaden sposéb
ocenione. Tych okolicznosci nie rozwazono, przy czym nie ma podstaw do
stwierdzenia, ze to skarzgcemu brakowato woli szerszego przedstawienia swojej
sytuacji zdrowotnej. W odpowiedzi na odwotanie nie zakwestionowano bowiem jego
twierdzen o tym, Zze nie zostat zawiadomiony o toczgcym sie postepowaniu i nie
wzywano go do przedstawienia dokumentacji medycznej.

W stanie faktycznym rozpoznawanej sprawie uwzglednienie interesu
prokuratora byto konieczne, zwazywszy na to, ze jest nadal czasowo niezdolny do

pracy, a zakonczenie postepowania o przeniesienie go w stan spoczynku
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powodowatoby, ze zgodnie z art. 115 § 1 zdanie trzecie Prawa o prokuraturze, w
brzmieniu obowigzujgcym od 12 sierpnia 2017 r., po uptywie roku w okresie
nieobecnosci w pracy z powodu choroby otrzymywatby jedynie 50% wynagrodzenia
(zob. takze wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2012 r., lll PO 6/11,w
ktérym stwierdza sie, ze majgc na wzgledzie ochrone interesow majgtkowych
prokuratora nalezy przyjgC, ze z reguty przeniesienie w stan spoczynku powinno
nastgpi¢ bezposrednio po uptywie roku niepetnienia stuzby z powodu choroby).
Wprawdzie instytucja przewidziana w art. 71 § 1 Prawa o ustroju saddéw
powszechnych wprowadzona zostata przede wszystkim z uwagi na interes wymiaru
sprawiedliwosci/interes prokuratury i ma na celu usuniecie negatywnych skutkéw
dtugotrwatego niewykonywania obowigzkdéw przez sedziego/prokuratora w zakresie
organizacji pracy sadu/prokuratury (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia
2011 r., Il KRS 2/11), to jednak nie uprawnia to wiasciwego organu do
nieuwzglednienia stusznego interesu sedziego/prokuratora, ani tez do przyjecia
bezwzglednej nadrzednosci interesu publicznego nad stusznym interesem
sedziego/prokuratora.

Obowigzek uwzglednienia i wazenia skonkretyzowanego interesu
publicznego i stusznego interesu prokuratora, w tym jego interesu majgtkowego, nie
przekresla uznaniowosci decyzji o odmowie przeniesienia prokuratora w stan
spoczynku i nie poszerza kompetencji Sagdu Najwyzszego do merytorycznej oceny
zasadnosci takiej decyzji.

Biorgc powyzsze pod rozwage, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenc;ji.

kc
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