Sygn. akt Il PO 11/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 grudnia 2015 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Staryk (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Jolanta Franczak
SSN Maciej Pacuda

w sprawie z odwotania J. J.

od decyzji Prokuratora Generalnego z dnia 9 wrzesnia 2015 r. o odmowie
wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 15 grudnia 2015 r.,

oddala odwotanie.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 9 wrzesnia 2015 r., Prokurator Generalny nie wyrazit zgody
na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratorskiego przez J. J. prokuratora
Prokuratury Rejonowej [...]. W podstawie decyzji wskazano przepisy art. 62a ust. 2
i ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz.U. z 2011 r. Nr 270,
poz. 1599, ze zm.) w zwigzku z art. 69 § 1 i § 1a ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. —
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 133 ze zm.; dalej jako:

uusp”)'



W uzasadnieniu swojej decyzji Prokurator Generalny wskazat, ze pismem z
dnia 24 czerwca 2015 r. prokurator J. J. zwrocit sie z prosbg do Prokuratora
Generalnego o wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora do
dnia 11 stycznia 2016 r.; do pisma tego nie zostato dotgczone zaswiadczenie
lekarskie o braku przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania przez pracy na
stanowisku prokuratora. Stosowne zaswiadczenie datowane na 10 lipca 2015 r. J.
J. ztozyt w Prokuraturze Okregowej w [...] w dniu 13 lipca 2015 r.

Krajowa Rada Prokuratury uchwatg z dnia 4 sierpnia 2015 r., negatywnie
zaopiniowata przedmiotowy wniosek prokuratora J. J.

Prokurator Generalny stwierdzit, ze w aktualnym stanie prawnym, prokurator
przechodzi w stan spoczynku z chwilg osiggniecia 67 roku zycia albo wieku
przewidzianego odpowiednio w art. 69 § 1a usp, chyba ze Prokurator Generalny,
na wniosek zainteresowanego prokuratora, po przedstawieniu zaswiadczenia
stwierdzajgcego, ze jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia do petnienia
obowigzkéw prokuratora oraz po zasiegnieciu opinii wtasciwego prokuratora
przetozonego, a takze Krajowej Rady Prokuratury wyrazi prokuratorowi zgode na
dalsze zajmowanie stanowiska. Powyzszy wniosek sktada sie Prokuratorowi
Generalnemu najpozniej na sze$¢ miesiecy przed ukonczeniem 67 roku zycia albo
wieku przewidzianego odpowiednio w art. 69 § 1a usp. Podkreslono, Zze
ustawodawca obnizajgc wiek dla okreslonych grup wiekowych obligujgcy do
przejscia w stan spoczynku, okreslit wiek emerytalny, m.in. dla mezczyzn
urodzonych od dnia 1 stycznia 1950 r. do dnia 31 marca 1950 r., na 65 lat i 9
miesiecy.

Prokurator Generalny wskazat, ze prokurator J. J. ma prawo do
pozostawania w stuzbie czynnej do ukonczenia 65 lat i 9 miesiecy (do dnia 11
grudnia 2015 r.). Wniosek o wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie stanowiska
prokuratora ztozyt w dniu 24 czerwca 2015 r., czyli z uchybieniem 6-miesiecznego
terminu, o ktérym mowa w art. 62a ust. 3 ustawy o prokuraturze.

W ocenie Prokuratora Generalnego termin okreslony w art. 62a ust. 3 ustawy
o prokuraturze jest terminem, do ktérego dopuszczalne jest wystgpienie z
wnioskiem; jest szczegoOlnym terminem o charakterze prekluzyjnym. Powyzszy

poglad znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego,



odnoszgcym sie przede wszystkim do analizy analogicznych unormowan zawartych
W usp, w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 9 maja 2007 r. Termin ten traktowany
byt jako szczegolny termin prekluzyjny, powodujgcy bezskutecznosS¢ wniosku
ztozonego z jego uchybieniem, z uwagi na brak podstawy prawnej przewidujgcej
mozliwos¢ takiego przywrdocenia (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 4 listopada
2003 r., lll KRS 4/03 — OSNP nr 16, poz. 291; z dnia 20 pazdziernika 2004 r.,
[l KRS 7/04 i z dnia 4 grudnia 2004 r., Il KRS 8/04).

W zwigzku z tym, ze przedmiotowy wniosek zostat ztozony po terminie —
wedtug Prokuratora Generalnego — brak jest podstaw do wyrazenia zgody na
dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora przez J. J.

Od powyzszej decyzji Prokuratora Generalnego odwotanie do Sadu
Najwyzszego wniost J.J. W ocenie odwotujgcego sie zaskarzona decyzja jest
arbitralna — nie uwzglednia interesu stuzby jak i okolicznosci lezgcych po stronie
odwotujgcego sie. Odwotujgcy wskazat, ze rzeczywiscie przedmiotowy wniosek
ztozyt z uchybieniem terminu ,dniowego, ale w miesigcu czerwcu 2015 r.”. Na
uchybienie temu terminowi miaty wplyw okolicznosci zwigzane z wizytami
odwotujgcego sie (w ramach dni urlopu) od 8 czerwca 2015 r. u lekarzy
specjalistow z zakresu kardiologii i neurochirurgii, ortopedii w [...]. Wskazano, ze w
okolicznosciach stresujgcych (obawa o niekorzystne diagnozy lekarskie)
odwotujgcy sie zapomniat o terminie do 11 czerwca 2015 r. zlozenia wniosku o
wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora po uptywie terminu
ustawowego (11 grudnia 2015 r.). Pracodawca odwotujgcego sie zapewne rowniez
przez zaniedbanie nie przypomniat mu o uptywie terminu, a w dniu 24 czerwca
2015 r. telefonicznie skierowat zapytanie, czy odwotujgcy sie nie wystat takiego
wniosku, bo jezeli nie to mingt juz termin do jego wniesienia. Odwotujgcy sie
wskazat, ze w takiej sytuacji ,w sposdb emocjonalny” ztozyt wniosek w dniu 24
czerwca 2015 r. wysytajgc go drogg elektroniczng na biuro podawcze Prokuratury
Generalnej w Warszawie. W ocenie odwotujgcego sie Prokurator Generalny nie
uwzglednit rowniez interesu stuzby, odnoszgc sie jedynie do o0gdlnych
uwarunkowan, natomiast nie uwzgledniajgc realidw jednostki prokuratury rejonowej
w ktorej odwotujgcy sie jest prokuratorem. Jest to prokuratura najwieksza w [...],

obejmujgca swoim zakresem dziatania najwieksze terytorium i liczbe ludnosci



miasta ze wszystkimi instytucjami, rejestrujgcg najwiecej zdarzen kryminalnych, a
ze stanu podstawowego wynika, ze pracuje w niej 24 prokuratorow w tym 2 z
kierownictwa, 4 prokuratoréw jest delegowanych od 1 roku do 4 lat do Prokuratury
Okregowej w [...], 2 vacaty od 1 roku po $mierci prokuratora i przejsciu drugiego w
stan spoczynku). Odwotujacy sie wskazat, ze w tak trudnej sytuacji kadrowej i
jednostkowym obcigzeniu sprawami chciat pomoéc kolezankom i kolegom w
realizacji zadan szczegdlnie przy schytku roku i okresu statystycznego. Z tego
miedzy innymi powodu prosit o umozliwienie przedtuzenia okresu zajmowania
stanowiska prokuratora do dnia 16 stycznia 2016 r.

Odwotujgcy sie wskazat, ze drugim bardzo istotnym dla niego i jego rodziny
powodem jest kwestia finansowa. Od 29 lat wychowuje corke z porazeniem
mozgowym. Dziecko przeszto klika operacji neurochirurgicznych i ortopedycznych,
jest stale rehabilitowane, oczekuje na bardzo drogg terapie antywirusowg wobec
zarazenia w szpitalu. Odwotujgcy sie wskazat, ze wyptata w miesigcu grudniu 6
miesiecznej odprawy w zwigzku z przejsciem w stan spoczynku, bedzie de facto

tylko na ,papierze”, a planowat przeznaczyc jg na leczenie dziecka.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Stosownie do przepisu art. 62a ust. 1 ustawy o prokuraturze do prokuratoréw
stosuje sie odpowiednio, z zastrzezeniem ust. 2-5, przepisy art. 69-71, art. 73 i 74,
art. 76, art. 85 § 4, art. 99-102 i art. 104 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o
ustroju sgdéw powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070, ze zm.). Jezeli przepisy
niniejszej ustawy nie stanowig inaczej, przewidziane w ustawie - Prawo 0 ustroju
sgdéw powszechnych uprawnienia Krajowej Rady Sadownictwa i Ministra
Sprawiedliwosci przystugujg w stosunku do prokuratorow odpowiednio Krajowej
Radzie Prokuratury i Prokuratorowi Generalnemu, a uprawnienia kolegiow i
prezeséw wiasciwych sgdow - wkasciwym prokuratorom przetozonym. Zgodnie za$
z art. 62a ust. 2 ustawy o prokuraturze prokurator moze dalej zajmowac
stanowisko, jezeli Prokurator Generalny na wniosek prokuratora, po przedstawieniu
zadwiadczenia stwierdzajgcego, ze jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do

petnienia obowigzkéw prokuratora, oraz po zasiegnieciu opinii wtasciwego



prokuratora przetozonego, wyrazi prokuratorowi zgode na dalsze zajmowanie
stanowiska. Wniosek i zaswiadczenie, o ktorych mowa w ust. 2, sktada sie
Prokuratorowi Generalnemu najpdzniej na sze$¢ miesiecy przed ukonczeniem 67
roku zycia albo przed osiggnieciem wieku przewidzianego odpowiednio w art. 69 §
1a usp. W razie niezakonczenia postepowania zwigzanego z rozpoznaniem
wniosku, prokurator pozostaje w stuzbie do czasu zakonhczenia postepowania, w
tym postepowania przed Sgdem Najwyzszym (art. 62a ust. 3 ustawy o
prokuraturze).

Z powotanych regulacji wynika, ze prokurator przechodzi w stan spoczynku z
chwilg osiggniecia 67 roku zycia albo wieku przewidzianego odpowiednio w art. 69
§ 1a usp, chyba Zze Prokurator Generalny, na wniosek zainteresowanego
prokuratora, po przedstawieniu zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze jest zdolny, ze
wzgledu na stan zdrowia do petnienia obowigzkow prokuratora oraz po
zasiegnieciu opinii wtasciwego prokuratora przetozonego, a takze Krajowej Rady
Prokuratury (por. art. 24 pkt 11 ustawy o prokuraturze) wyrazi prokuratorowi zgode
na dalsze zajmowanie stanowiska. Powyzszy wniosek skfada sie Prokuratorowi
Generalnemu najpozniej na sze$¢ miesiecy przed ukonczeniem 67 roku zycia albo
wieku przewidzianego odpowiednio w art. 69 § 1a usp.

Termin, o ktérym mowa w art. 62a ust. 3 ustawy o prokuraturze jest
terminem okreslajgcym moment ztozenia wniosku inicjujgcego wszczecie procedury
dotyczgcej wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora. Termin
ten — jak trafnie wskazuje Prokurator Generalny w uzasadnieniu zaskarzonej
rozpatrywanym odwotaniem decyzji — jest szczegdlnym terminem o charakterze
prekluzyjnym. Taki poglad byt prezentowany w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego w
zakresie analogicznych regulacji ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych w
brzmieniu obowigzujgcym do dnia 9 maja 2007 r. W wyroku z dnia 14 grudnia
2004 r., lll KRS 8/04 - OSNP 2005 nr 14 poz. 219, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
termin do ztozenia wniosku o wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie stanowiska
sedziego okreslony w art. 69 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo 0 ustroju
sgdéw powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.) nie moze by¢ przywrécony.

W uzasadnieniu powyzszego wyroku Sad Najwyzszy przyjat, ze termin

okreslony w art. 69 § 3 usp nie jest terminem uptywajgcym w toku postepowania



(procesowym w tym znaczeniu). Jest to termin do zlozenia wniosku, a wiec
wszczecia postepowania w sprawie o0 wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie
stanowiska sedziego. Nie moze wiec by¢ przywrdcony na zasadach procesowych,
gdyz nie ma zadnego przepisu postepowania zezwalajgcego na to. Jest to termin
ustanawiajgcy moment, do ktorego dopuszczalne jest wystgpienie z wnioskiem.
Jezeli sedzia nie ztozy w terminie wniosku, to z dniem ukonczenia 65 roku zycia
nastepuje skutek materialnoprawny polegajgcy na przejsciu w stan spoczynku.
Dlatego tez niemozliwe jest przywrécenie tego terminu (por. takze wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 4 listopada 2003 r., IIl KRS 4/03 — OSNP nr 16, poz. 291, z
dnia 20 pazdziernika 2004 r., Il KRS 7/04).

Odnoszgc przedstawione wyzej rozwazania do rozpoznawanej sprawy z
odwotania prokuratora J. J. nalezy stwierdzi¢, ze prawidtowe jest stanowisko
zaskarzonej decyzji Prokuratora Generalnego - w sytuacji, gdy przedmiotowy
wniosek zostat ztozony po terminie okreSlonym w art. 62a ust. 3 ustawy o
prokuraturze to brak jest podstaw do wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie
stanowiska przez odwotujgcego sie prokuratora J. J.

Z powyzszych wzgledéw Sad Najwyzszy oddalit odwotanie na podstawie art.
398 k.p.c. w zwigzku z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej

Radzie Sgdownictwa i art. 62a ust. 1 ustawy o prokuraturze.
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