Sygn. akt Ill PK 72/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 maja 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska (przewodniczgcy)
SSN Jolanta Franczak (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z powodztwa [...] Zwigzku Zawodowego w W. dziatajgcego na rzecz
pracownika J. B.

przeciwko Gminie W. jako nastepcy prawnego zlikwidowanego Gimnazjum [...]
wW.

o zaptate zadoscuczynienia i odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 23 maja 2019 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 20 listopada 2017 r., sygn. akt lll APa [...],

1. oddala skarge kasacyjna,

2. zasgdza od [...] Zwigzku Zawodowego w W. na rzecz
pozwanej Gminy W. kwote 2.025 zt (dwa tysigce dwadziescia
pie¢) tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego

w postepowaniu kasacyjnym.



UZASADNIENIE

Sad Okregowy w W., po ponownym rozpoznaniu sprawy, wyrokiem z dnia
22 marca 2017 r. oddalit powodztwo [...] Zwigzku Zawodowego w W. dziatajgcego
na rzecz pracownika J. B. o zaptate od pozwanej Gminy W., jako nastepcy
prawnego Gimnazjum [...] w W., na rzecz J. B. kwoty 100.000 z tytutem
zado$c¢uczynienia oraz kwoty 13.551,36 zt tytutem odszkodowania za naruszenie
dobr osobistych (pkt 1) oraz orzekt o kosztach procesu (pkt 2 i 3).

Sad Okregowy ustalit, ze J. B. zostat zatrudniony w Gimnazjum [...] w W.
w dniu 1 wrzesnia 2002 r. jako nauczyciel matematyki i informatyki na podstawie
umowy o prace na czas nieokreslony. Od dnia 18 wrzesnia 2008 r. posiadat stopien
awansu zawodowego nauczyciela mianowanego, w roku szkolnym 2009/2010
rozpoczat staz na nauczyciela dyplomowanego. Pismem z dnia 6 grudnia 2011 r.
dyrektor pozwanego Gimnazjum M. P. zwrdcita sie do [...] Kuratora Oswiaty w [...]
0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego wobec J. B. w zwigzku
z dopuszczeniem sie przez niego w dniach 4 i 29 listopada 2011 r. agresywnych
zachowan w stosunku do dwéch uczniow. W dniu 13 lutego 2012 r. pracodawca
doreczyt J. B. pismo zawierajgce decyzje o0 =zawieszeniu go Ww petnieniu
obowigzkéw nauczyciela na sze$¢ miesiecy na podstawie art. 83 ust. 1a ustawy
zdnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (obecnie jednolity tekst: Dz.U.
z2018r., poz. 967, ze zm., dalej jako Karta Nauczyciela) z uzasadnieniem, ze
zostat ztozony wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego dotyczgcego
praw i dobra dziecka. Postepowanie dyscyplinarne Komisja Dyscyplinarna
dla Nauczycieli przy Wojewodzie [...] wszczeta w dniu 23 lutego 2012 r. J. B.
w chwili zawieszenia go w petnieniu obowigzkéw byt nauczycielem mianowanym.
Rzecznik dyscyplinarny we wniosku z dnia 17 lutego 2012 r. o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego przedstawit J. B. szes¢ zarzutéow dotyczgcych
zdarzen z dnia 4 i 29 listopada 2011 r., wskazujac, ze: 1) w dniu 29 listopada 2011 r.
po pierwszej lekcji okoto godziny 9.00, przy drzwiach wejsciowych do Gimnazjum
agresywnie zaatakowat X. Y., ucznia klasy Il a, grozit, ze powybija mu zeby, nazwat
go ,cwelem”, szarpat, ztapat za gardto i przesungt do drzwi - przez co naruszyt

godnos¢ osobistg i nietykalnosé cielesng ucznia; 2) w dniu 4 listopada 2011 r.



okoto godziny 9.00, tuz po dzwonku na lekcje, w sali nr 12 (informatyki) w budynku
A Gimnazjum uzyt sity fizycznej wobec P. K., ucznia klasy Ill a, szarpat go
za ubranie i krzyczat na niego - czym naruszyt godnos¢ osobistg oraz nietykalnosc¢
cielesng ucznia; 3) w pazdzierniku 2009 r. wreczyt A. H., wbdwczas
niepetnoletniemu uczniowi klasy Il ¢, pismo z dnia 6 pazdziernika 2009 r.
adresowane do Sgdu Rejonowego w W. | Wydziatu Cywilnego zatytutowane
,p0zew o zaptate zadoscuczynienia”, w ktéorym domagat sie od ucznia zaptaty
kwoty 1.000 2zt tytutem zadosCuczynienia pienieznego za naruszenie dobr
osobistych, co stuzy¢ miato zastraszeniu ucznia i wymuszeniu na nim pozgdanego
zachowania, pismo zawierato wyrazy wulgarne - czym obrazit dobre obyczaje;
4) w dniu 11 pazdziernika 2010 r. na korytarzu szkolnym ublizyt A. C., woéwczas
uczennicy klasy Il ¢, zwracajgc sie do niej stowami ,brzydula i géwniara” - czym
naruszyt jej godnos¢ osobistg; 5) dziatajgc w warunkach ciggu czynow, w roku
szkolnym 2009/10 i 2010/11, wielokrotnie naruszat godnos$¢ osobistg ucznidéw
Gimnazjum, ublizat im i uzywat w stosunku do nich obrazliwych okreslen takich, jak:
~gtupki”, ,tepaki’, ,idioto”, ,baranie”, uzywat wobec uczniéw wulgarnych okreslen,
jak: ,cwel”’, ,mate cwele”, wySmiewat, robit im zdjecia bez ich zgody i pomimo
sprzeciwdw ze strony rodzicow, zastraszat uczniow grozgc im sgdem i pozwami
o zaptate = zadosCuczynienia  pienieznego. Adresowat te sformutowania
kazdorazowo do innej grupy ucznidw, w poblizu ktorej sie znajdowat. W ocenie
rzecznika dyscyplinarnego, J. B. zarzucanymi przewinieniami uchybit godnosci
i obowigzkom zawodu nauczyciela, o ktérych mowa w art. 6 pkt 1 i 4 Karty
Nauczyciela. J. B. wniost odwotanie od decyzji o zawieszeniu go w petnieniu
obowigzkdw nauczyciela, zarzucajgc szereg nieprawidtowosci oraz naruszenie
art. 77, art. 80, art. 83 Karty Nauczyciela i art. 42 Konstytucji RP, a w koncowym
etapie wniést odwotanie od postanowienia Odwotawczej Komisji Dyscyplinarnej
dla Nauczycieli przy Ministrze Edukacji Narodowej z dnia 5 grudnia 2012 r.
uchylajgcego decyzje Komisji Dyscyplinarnej przy Wojewodzie [...] i utrzymujgcego
w mocy decyzje dyrektora Gimnazjum z dnia 13 lutego 2012 r. o zawieszeniu go
w petnieniu obowigzkéw nauczyciela. Sgd Apelacyjny w [...] wyrokiem z dnia

21 marca 2013 r., lll APo [...], oddalit odwotanie jako nieuzasadnione.



Komisja Dyscyplinarna dla Nauczycieli przy Wojewodzie [...] w [...]
orzeczeniem dyscyplinarnym z dnia 29 maja 2014 r. uniewinnita J. B. od wszystkich
zarzutow przedstawionych przez rzecznika dyscyplinarnego we wniosku
0 wszczeciu postepowania dyscyplinarnego. Zdaniem Komisji, postepowanie
dowodowe nie potwierdzito popetnienia przez obwinionego zarzuconych mu
czynow. Przebieg zdarzenia z dnia 29 listopada 2011 r. byt w duzej czesci zbiezny
z zeznaniami zlozonymi przez wozng E. D., ale brak byto innych bezposrednich
Swiadkow zdarzenia. Nie zostat zabezpieczony zapis z nagrania monitoringu, ktéry
niewatpliwie pomdgtby ustalic okolicznos¢ i role nauczyciela w zdarzeniu
z udziatem ucznia X. Y.. Komisja uniewinnita J. B. rowniez od popetnienia czynu
opisanego w zarzucie drugim, bowiem nie prowadzit on zaje¢ w sali nr 12
oraz od popetnienia zarzutu trzeciego, uznajgc, ze przygotowujgc pozew
0 zado$c¢uczynienie kierowat sie checig wptyniecia na zmiane zachowania ucznia
A. H., co okazato sie skuteczne. Pozostate zarzuty nie znalazty potwierdzenia
w przeprowadzonym  postepowaniu  dowodowym, byly oparte jedynie
na pozyskanym od dyrektora Gimnazjum nieprecyzyjnym i niejasnym materiale
dowodowym. W zwigzku z zawieszeniem w czynnosciach stuzbowych J. B.
wstrzymano wyptate dodatkéw do wynagrodzenia: za wychowawstwo w kwocie
170 zt miesiecznie, autorskiego w kwocie 170 zt miesiecznie, za warunki trudne
w kwocie 399,76 zt miesiecznie, motywacyjnego w kwocie 50 zt miesiecznie,
za nadgodziny z tytutu nauczania indywidualnego w kwocie 1.360 zt miesiecznie.
W okresie poprzedzajgcym zawieszenie w petnieniu obowigzkéw nauczyciela J. B.
miat przyznane godziny ponadwymiarowe w zakresie nauczania indywidualnego
pieciu uczniow w tgcznym wymiarze 10 godzin tygodniowo i z tego tytutu
otrzymywat wynagrodzenie w kwocie 1.360 zt miesiecznie. Pracodawca w toku
procesu wyptacit J. B. wstrzymane wynagrodzenie w okresie zawieszenia
w czynnos$ciach nauczyciela, z wyjgtkiem wynagrodzenia za nadgodziny z tytutu
nauczania indywidualnego w kwocie 8.338,20 zt.

Z ustalen Sgdu Okregowego wynika, ze do pedagog szkolnej E. M. zgtaszali
sie uczniowie z uwagami dotyczgcymi negatywnych relacji miedzy nimi a J. B..
Uczniowie Y. i N. zarzucili nauczycielowi niewtasciwe zachowanie w stosunku

do uczniéw, miedzy innymi przy wejsciu do szkoty. Uczniowie niejednokrotnie



skarzyli sie do dyrektora Gimnazjum M. P. na niewfasciwe zachowanie J. B., ktora
prébowata rozmawia¢ z nim o zmianie zachowania w stosunku do uczniéw, ale
nie przynosito to zadnych rezultatdw. Pisemna skarga ztozona przez jednego
z rodzicow spowodowata reakcje szkoty w postaci przedtozenia notatek Komisiji
Dyscyplinarnej przy Wojewodzie. Uczennica A. S. byla swiadkiem zdarzenia,
w ktérym J. B. zachowat sie niewlasciwie w stosunku do ucznia P. K., jednak
ze wzgledu na uptyw czasu nie pamietata doktadnie zdarzenia ani kto sporzgdzat
Z niego notatke. Zatrudniona na stanowisku pedagoga szkolnego D. K.-N. wspolnie
z drugg pedagog E. M. prowadzity dziennik zaje¢ pedagoga szkolnego, w ktérym
wpisywaty date, godzine i opisywaty zdarzenia majgce miejsce w szkole zgtaszane
przez uczniow. Tak samo postgpity ze zgtoszeniami z dnia 4, 7 oraz 29 listopada
2011 r. Dodatkowo kazda sprawa omawiana byta z wychowawcg klasy, dyrektorem
szkoty lub jego zastepca. D. K.-N. nie byta namawiana przez dyrektora Gimnazjum
do tworzenia dokumentow czy poswiadczania faktow, ktére nie miaty miejsca.
J. B. przyznat, ze w listopadzie 2011 r. miato miejsce zdarzenie, w trakcie ktdrego
podniost ucznia za ramiona i odsunagt z przejscia, gdyz blokowat mu wejscie
do budynku. Mowit, Ze uczniowie Zle sie do niego odnosili, palili papierosy, kradli
sprzet komputerowy, a on starat sie jedynie reagowaé na ich nieprawidtowe
zachowania. Sktadat zawiadomienia do wtasciwych organéw oraz skargi
na niewtasciwe zarzadzanie placowkg przez dyrekcje szkoty. Przyznat, ze
wielokrotnie pozywat ucznidéw, nauczycieli, dyrekcje oraz szkote o naruszenie dobr
osobistych. Uchwatg Rady Miejskiej W. z dnia 19 marca 2015 r. na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 506) w zwigzku z art. 5¢ pkt 1 i art. 59
ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie osSwiaty (obecnie jednolity tekst:
Dz.U. z 2018 r., poz. 1457 ze zm.) oraz art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2077 ze zm.) pozwane Gimnazjum [...] zostato zlikwidowane, a jego nastepca
prawnym stata sie Gmina W..

Przy takich ustaleniach faktycznych Sgd Okregowy oddalit powodztwo jako
nieuzasadnione. W ocenie Sadu, dziatanie pracodawcy, zaréwno w przypadku

podjecia decyzji o zawieszeniu J. B. w petnieniu obowigzkow nauczyciela, jak tez



zwrotu zawieszonej czesci wynagrodzenia, miescito sie w obrebie obowigzujgcych
przepisow i nie nosito znamion bezprawnosci, ktérej stwierdzenie jest przestankag
udzielania ochrony przewidzianej w art. 24 § 1 k.c. Decyzja dyrektora Gimnazjum
0 zawieszeniu w czynnosciach nauczyciela miescita sie w ramach kompetencji
przyznanej przez art. 83 ust. 1 i 1a Karty Nauczyciela oraz zostata przeprowadzona
w sposob prawidtowy i rzetelny. Z catoksztattu materiatu dowodowego wynika, ze
J. B. niejednokrotnie w sposob niewtasciwy odnosit sie do uczniéw, ktorzy skarzyli
sie na jego negatywne wobec nich zachowania. W zwigzku z powyzszym, kiedy
wptynety pisemne skargi na agresywne zachowania J. B. w stosunku do uczniéw,
pracodawca prawidtowo podjgt decyzje o zawieszeniu go w petnieniu obowigzkéw
nauczyciela, chcgc chroni¢ uczniow przed jego bezprawnymi dziataniami.
Biorgc pod uwage zeznania swiadkéw co do niewlasciwego zachowania J. B.
w stosunku do ucznidéw oraz charakter stawianych mu zarzutow, uzasadnione byto
odsuniecie go od obowigzkdéw nauczyciela, a dziatania pracodawcy nie nosity cech
dowolnosci i nie pozostawaly w sprzecznosci z prawem. Oznacza to, ze istniaty
realne podstawy do uznania, iz zawieszenie J. B. w petionych obowigzkach
nauczyciela nie byto przedwczesne, lecz uzasadnione i stanowito sprawe
niecierpigcg zwioki. Prawidtowe byto tez dziatanie pracodawcy po zakorczeniu
postepowania dyscyplinarnego uniewinniajgcego J. B. od stawianych mu zarzutow.
W zwigzku z zawieszeniem w petnieniu obowigzkéw czesciowemu ograniczeniu
ulegto wynagrodzenie J. B. oraz utracit on w catosci uprawnienia do dodatkéw,
w tym motywacyjnego i wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Poniewaz
zostat uniewinniony, pracodawca wyrownat mu wynagrodzenie zgodnie z art. 84
ust. 5 Karty Nauczyciela, ktory nie przewiduje wyrodwnania wynagrodzenia
za godziny nadliczbowe, a jedynie zwrot zatrzymanych kwot wynagrodzenia.

Sad Apelacyjny - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w [...] wyrokiem
z dnia 20 listopada 2017 r. oddalit apelacje powoda.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, trafnie przyjgt Sad pierwszej instancji, ze
pracodawca nie dopuscit sie naruszenia débr osobistych J. B. bowiem jego
dziataniu nie mozna przypisaC cech bezprawnosci w rozumieniu art. 24 § 1 k.c.,
aochrona débr osobistych przystuguje przed dziataniem bezprawnym.

Decyzja 0 zawieszeniu w czynnosciach oraz jej doreczenie miescity sie w ramach



kompetencji przyznanej dyrektorowi szkoty w art. 83 ust. 1 czy ust. 1a Karty
Nauczyciela. Przepisy te w obowigzujgcym wowczas brzmieniu stanowity, ze
dyrektor szkoty moze zawiesi¢ w petnieniu obowigzkéw nauczyciela, przeciwko
ktéremu wszczeto postepowanie karne Ilub ztozono wniosek 0 wszczecie
postepowania dyscyplinarnego, jezeli ze wzgledu na powage i wiarygodnosc
wysunietych zarzutéw celowe jest odsuniecie nauczyciela od obowigzkdéw w szkole.
W sprawach niecierpigcych zwitoki nauczyciel mogt by¢ zawieszony przed
ztozeniem wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego. Ponadto dyrektor
zawiesza w petnieniu obowigzkow nauczyciela, jezeli wszczete postepowanie karne
lub ztozony wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego dotyczy
naruszenia praw i dobra dziecka. W rozpoznawanej sprawie z uwagi na to, ze
w dacie podjecia decyzji o zawieszeniu w petnieniu obowigzkéw nauczyciela
nie byto jeszcze wszczete postepowanie dyscyplinarne do wykazania, ze dziatanie
pracodawcy byto prawidiowe, koniecznym byto ustalenie, czy decyzja
0 zawieszeniu zostata podjeta w sprawie niecierpigcej zwioki, przy zachowaniu
wymogu powagi i wiarygodnosci zarzutow oraz dotyczyta naruszenia praw i dobra
dziecka. Ustalenia Sgdu pierwszej instancji, ktére Sad Apelacyjny przyjat za wtasne,
sg w tym zakresie prawidiowe. O poprawnosci podjetej decyzji Swiadczy z catg
pewnoscig ostateczny wynik postepowania odwotawczego, zakonczonego wy-
rokiem Sgdu Apelacyjnego z dnia 21 marca 2013 r., lll APo [...]. W uzasadnieniu
tego wyroku stwierdzono, ze rodzaj stawianych zarzutéw i dowody na zaistnienie
zdarzen sprawczych pozwalajg na uznanie, iz dziatania pracodawcy byty
w rozumieniu art. 83 ust. 1 zdanie 2 Karty Nauczyciela prawidtowe, a tym samym
nie byty bezprawne. Powyzszy wyrok prawomocnie rozstrzygnat kwestie legalnosci
dziatania pracodawcy, zaréwno w odniesieniu do faktéw, jak i do przepisow prawa,
a wszczecie czy kontynuowanie postepowania dyscyplinarnego wobec nauczyciela
nie moze samo przez sie by¢ uznane za naruszenie jego doébr osobistych.
Jezeli zatem obowigzujgce przepisy przewidujg okreslone procedury, to dziatanie
w ich ramach nie jest bezprawne. Tylko jezeli w toku stosowania tych procedur
dochodzi do wyraznego wykroczenia poza cel i niezbednosé postepowania nie jest
wykluczone uznanie bezprawno$ci takiego dziatania. Wedtug Sadu Apelacyjnego,

przestuchani w sprawie swiadkowie potwierdzili niewtasciwe zachowanie J. B.



w stosunku do ucznidw oraz sktadane na jego zachowania skargi, zarowno przez
uczniow, jak i ich rodzicow. W aktach postepowania dyscyplinarnego znajdujg sie
dowody z oswiadczen i zeznan ucznidw, rodzicow, jak i pracownikdw szkoty,
dotyczgce obrazania i wyzywania ucznidéw przez J. B., uzywania w stosunku
donich  sity fizycznej, zastraszania, doreczania  nieletnim  pozwow
0 zadosc¢uczynienie. Dlatego decyzje pracodawcy o zawieszeniu go w obowigzkach
nauczyciela nalezy ocenia¢ w kontekscie powyzszych okolicznosci jako
prawidlowg. Co wiecej, dyrektor placowki oswiatowej jest zobowigzany dbac
o dobro dzieci i podejmowac dziatania zmierzajgce do wyjasnienia i zapobiegania
wszelkim nieprawidtowos$ciom z tym zwigzanym. Skoro dotarty do szkoty informacje
i skargi uczniéw o nagannym zachowaniu jednego z jej nauczycieli, to dyrektor byt
zobowigzany podjg¢ czynnosci wyjasniajgce, a nie zostalo wykazane, aby
jakiekolwiek dokumenty czy tez inne dowody byty ,preparowane” bgdz fatszowane.
Nie udowodniono podrabiania podpiséw, zmuszania kogokolwiek do okreslonego
zachowania czy manipulowania faktami. Wobec powyzszego Sad pierwszej
instancji prawidtowo ocenit, ze decyzja o zawieszeniu J. B. zostata podjeta z uwagi
na powage zarzutéw dotyczgcych dobra uczniéw w sprawie niecierpigcej zwioki.
Powdd [...] Zwigzek Zawodowy w W. dziatajgcy na rzecz pracownika J. B.
w catosci zaskarzyt wyrok Sgdu Apelacyjnego skargg kasacyjng, wnoszac
o uchylenie zaskarzonego wyroku i poprzedzajgcego go wyroku Sgdu Okregowego
i przekazanie sprawy Sagdowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania
oraz orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego wedtug norm przepisanych.
W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie prawa materialnego oraz
przepisbw postepowania, a mianowicie: 1) art. 84 ust. 4 Karty Nauczyciela
(w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 30 maja 2016 r. i w dacie zawieszenia, tj. w
dniu 13 lutego 2012 r.), przez jego niezastosowanie dla oceny przestanki
bezprawnosci, o ktérej mowa w art. 24 § 1 k.c.; 2) art. 83 ust 1 i ust. la Karty
Nauczyciela, przez jego zastosowanie do nauczyciela zatrudnionego na podstawie
umowy o prace, mimo zawezenia w art. 84 ust. 4 Karty Nauczyciela zakresu
zastosowania art. 83 Karty Nauczyciela jedynie do ust. 2 tego przepisu; 3) art. 83
ust. la Karty Nauczyciela, przez przyjecie, ze kilkumiesieczny odstep czasowy

pomiedzy datg zarzutu przewinienia (4 lub 29 listopada 2011 r.) a czynnoscig



zawieszenia (13 lutego 2012 r.) stanowi dziatanie ,niecierpigce zwioki’; 4) art. 24
§ 1 k.c., przez niewlasciwe zastosowanie zwigzane z niedostatecznie ustalonym
stanem faktycznym dotyczgcym przestanki wylgczenia bezprawnosci dziatania
dyrektora szkoty, a takze z pominieciem tezy, ze ,prawidtowosS¢ zastosowania
Srodka zapobiegawczego powinna uwzgledniaC sytuacje, jaka ksztattowata sie w
sprawie w toku catego postepowania, a w szczegdlnosci nalezy bra¢ pod uwage
tre$¢ rozstrzygniecia, jakie zapadto wobec oskarzonego. Skoro zapadto w sprawie
orzeczenie uniewinniajgce, to nalezy dokonaC oceny przez pryzmat tego
orzeczenia i jego uzasadnienia”; 5) art. 471 k.c. w zwigzku z art. 354 § 1 k.c. i
art. 355 k.c., przez niezastosowanie do oceny roszczenia o odszkodowanie za
utracone przez nauczyciela wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe, a takze
art. 84 ust. 5 Karty Nauczyciela (w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 30 maja
2016 r.), przez jego btedng wyktadnie i przyjecie, ze regulacja ta wyznacza
systemowo dopuszczalne granice ochrony majgtkowej ,jedynie do kwot
zatrzymanych (ograniczonych) przez pracodawce”; 6) art. 386 § 6 k.p.c., przez
uchybienie obowigzkowi zwigzania oceng prawng i wskazaniami wyroku Sgdu
Apelacyjnego w [...] z dnia 23 wrzesnia 2015 r., lll APa [...], co mogto mie¢ wptyw
na wynik sprawy.

Zdaniem skarzgcego, w rozpoznawanej sprawie istnieje potrzeba wykfadni
art. 84 ust. 4 Karty Nauczyciela (w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 30 maja
2016r.) w zwigzku z § 1 i § 4 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 22 stycznia 1998 r. w sprawie komisji dyscyplinarnych dla
nauczycieli i trybu postepowania dyscyplinarnego (Dz.U. Nr 15, poz. 64 ze zm.
dalej jako rozporzgdzenie z dnia 22 stycznia 1998 r.), przez wyjasnienie, czy do
nauczyciela zatrudnionego na podstawie umowy o prace stosuje sie takze art. 83
ust. 1 i 1a Karty Nauczyciela. Wystepuje tez istotne zagadnienie prawne
sprowadzajgce sie do pytania, czy odpowiedzialnoS¢ majgtkowa szkoty wobec
nauczyciela ostatecznie uniewinnionego w postepowaniu dyscyplinarnym, w
stosunku do ktérego dyrektor szkoty zastosowat sSrodek zapobiegawczy
zawieszenia w czynnosciach do czasu zakonczenia postepowania dyscyplinarnego
- jest wytgcznie odpowiedzialnoscig deliktowg, czy tez kontraktowg (art. 471 k.c. w

zwigzku z art. 361 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.). Karta Nauczyciela nie zawiera
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kompleksowego unormowania ochrony w tym zakresie, a art. 84 ust. 5 tej ustawy
normuje tylko fragmentarycznie ochrone wynagrodzenia w przypadku uniewinnienia
nauczyciela, poniewaz dotyczy zwrotu zatrzymanych kwot wynagrodzenia.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwana wniosta o oddalenie skargi oraz

0 zasgdzenie od skarzgcego na jej rzecz kosztow postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zawiera usprawiedliwionych zarzutow. Zgodnie z art.
3983 § 1 k.p.c. skarge kasacyjng mozna oprze¢ na podstawie naruszenia prawa
materialnego lub na podstawie naruszenia przepisow postepowania. Obie
podstawy kasacyjne pozostajg ze sobg w zwigzku funkcjonalnym bowiem nie jest
mozliwe prawidtowe zastosowanie prawa materialnego bez zgodnego z prawem
procesowym ustalenia podstawy faktycznej rozstrzygniecia. | odwrotnie - zarzuty
naruszenia przepisow postepowania majg znaczenie, jezeli uchybienia mogty mie¢
istotny wptyw na wynik sprawy (art. 3983 § 1 pkt 2 k.p.c.), zatem wpierw decyduje
prawidtowo rozumiane prawo materialne, ktdére okredla przestanki dochodzonego
Swiadczenia, a te wyznaczajg, jakie ustalenia stanu faktycznego sg konieczne i
majg znaczenie dla rozstrzygniecia sporu. Zarzuty podstawy procesowej nie mogag
by¢ dowolne, lecz muszg pozostawa¢ w zwigzku z normg prawa materialnego, od
ktorej zalezy wynik sprawy. Poza tym nie powinny pomija¢ ograniczenia z art. 3982
§ 3 k.p.c., w mysl ktérego podstawy skargi kasacyjnej nie mogg stanowi¢ zarzuty
dotyczgce ustalenia faktéow lub oceny dowoddéw. W postepowaniu kasacyjnym
zachodzi tez zwigzanie ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe
zaskarzonego orzeczenia (art. 39813 § 2 k.p.c.).

W zwigzku z powyzszym, w pierwszej kolejnosci rozwazeniu podlegajg
zarzuty dotyczgce naruszenia przepisow postepowania, ktore skarzgcy wigze
wytgcznie z naruszeniem art. 386 § 6 k.p.c., podnoszgc miedzy innymi, ze Sad
pierwszej i drugiej instancji ponownie rozpoznajgc sprawe nie sprostat
,obowigzkowi merytorycznego zmierzenia sie z materig fatszu lub prawdziwosci
faktow zawartych w notatkach i innych dowodach, ktérymi postuzyta sie dyrektor

Gimnazjum [...] w W. - M. P., a ktére dotgczyta do pisma z dnia 6 grudnia 2011 r.,
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stanowigcego zawiadomienie [...] Kuratora Os$wiaty o potrzebie wszczecia
postepowania dyscyplinarnego przeciwko nauczycielowi J. B.”. Zgodnie z art. 386
§ 6 k.p.c., ocena prawna i wskazania, co do dalszego postepowania wyrazone
w uzasadnieniu wyroku sadu drugiej instancji wigzg zaréwno sad, ktéremu sprawa
zostata przekazana, jak i sad drugiej instanciji, tylko o tyle, o ile nie nastgpita zmiana
stanu prawnego oraz o ile przy ponownym rozpoznaniu sprawy nie zostang
ustalone nowe okolicznosci i nie zostanie ustalony stan faktyczny odmienny
od tego, ktéry byt przedmiotem rozpoznania sgdu, na tle ktérego zostata
sformutowana ocena prawna i wskazania, co do dalszego postepowania
(por. wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 4 listopada 1967 r., | CR 381/67,
OSNCP 1968 nr 7, poz. 122; z dnia 27 lipca 1971 r., Il CR 47/71,
OSPIKA 1972/3/48; z dnia 24 kwietnia 2002 r., IV CKN 946/00, LEX nr 560881,
z dnia 9 wrzesnia 2011 r., | CSK 248/11, LEX nr 1043961; z dnia 1 kwietnia 2015 r.,
Il PK 128/14, LEX nr 17103373; z dnia 31 stycznia 2018 r., | CSK 195/17,
LEX nr 2483682). W rozpoznawanej sprawie nie ma racji skarzgcy zarzucajgc
naruszenie art. 386 § 6 k.p.c. bowiem sfera dowodowa i faktyczna nie nalezy
do tego przepisu. Sad drugiej instancji moze dokonacC ustaleh faktycznych
odmiennych od ustaleh sgdu pierwszej instancji (art. 382 k.p.c.), co potwierdza, ze
zwigzanie oceng prawng z art. 386 § 6 k.p.c. nie obejmuje tej sfery sprawy.
Nie inaczej wynika z tego przepisu, skoro zastrzega sie w nim, ze zwigzanie oceng
prawng nie dotyczy wypadku, gdy nastgpita zmiana stanu prawnego (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego 2015 r., | PK 147/14, LEX nr 1806473).
Podkreslenia wymaga, ze wyrokiem z dnia 23 wrzesnia 2015 r., lll APa [...],
Sad Apelacyjny uchylit zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego i przekazat sprawe
do ponownego rozpoznania temu Sgdowi z uwagi na koniecznos¢ przeprowadzenia
postepowania dowodowego w catosci, poniewaz obowigzkiem Sadu pierwszej
instancji byto ustalenie motywu podjecia decyzji przez dyrektora Gimnazjum
0 zawieszeniu J. B. w czynnosciach nauczyciela oraz ustalenie, czy decyzja ta
miata uzasadnienie w materiatach, ktérymi dysponowat pracodawca. Majgc na
uwadze powyzsze wskazania, Sgd Okregowy po ponownym rozpoznaniu sprawy
ustalit, a Sad Apelacyjny przyjat te ustalenia za wtasne, Zze decyzja dyrektora

Gimnazjum o zawieszeniu J. B. nie byta pochopna bowiem skargi na zachowania
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nauczyciela w stosunku do uczniéw nie byty jednostkowe. Skargi takie zgtaszali
uczniowie oraz rodzice, co wynika ze sporzgdzonych notatek, a sam J. B.
nie kwestionowat, ze w listopadzie 2011 r. podniést ucznia za ramiona i odsungt go
z przejscia oraz wielokrotnie pozywat ucznidw o naruszenie doébr osobistych.
Trudno takze nie dostrzec, ze zarzut naruszenia art. 386 § 6 k.p.c. skarzgcy opiera
na zatozeniach faktycznych, ktére nie znajdujg odzwierciedlenia w ustaleniach
poczynionych przez Sady meriti, a podstawg skargi kasacyjnej nie mogg byc¢
zarzuty dotyczace ustalenia faktow lub oceny dowodow (art. 3982 § 3 k.p.c.), gdyz
Sad Najwyzszy zwigzany jest ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe
zaskarzonego orzeczenia (art. 398 § 2 k.p.c.). Natomiast gdy skarzgcy zarzuca,
ze Sad drugiej instancji bezpodstawnie nie uzupetnit postepowania dowodowego
albo pominagt czes¢ ,zebranego materiatu”, jezeli przy tym uchybienia te mogty miec
wptyw na wynik sprawy, to powinien odwota¢ sie do art. 382 k.p.c., a takiego
zarzutu w skardze nie podniesiono. Z mocy art. 398 § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy
rozpoznaje skarge kasacyjng w granicach zaskarzenia oraz w granicach podstaw
kasacyjnych, a z urzedu bierze pod uwage jedynie niewazno$¢ postepowania.
Zakres dopuszczalnej kognicji wyznacza zatem strona skarzgca, ktéra stosownie
do art. 398* § 1 pkt 2 k.p.c. powinna przytoczy¢ podstawy kasacyjne, za$ granice
tych podstaw wyznaczajg zarzuty naruszenia wskazanych przepisow prawa.
Sad Najwyzszy jest wladny dokonywaé oceny tylko tych zarzutéw, ktére zostaty
sformutowane przez skarzgcego i nie moze uwzgledniaé naruszenia innych
przepisow, a zwlaszcza nie moze zastgpi¢ skarzgcego w wyborze przepiséw, ktoére
mogty by¢é naruszone przy wydawaniu zaskarzonego orzeczenia (por. wyroki
Sadu Najwyzszego: z dnia 29 listopada 2017 r., Il CSK 74/17, LEX nr 2434427;
z dnia 11 maja 2017 r., Il UK 209/16, LEX nr 2312024; z dnia 8 lutego 2017 r.,
| PK 95/16, LEX nr 2269194).

Catkowicie bezzasadne sg takze zarzuty naruszenia prawa materialnego.
W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazycC, ze skarzgcy domagajgc sie od pozwanej
zadoscuczynienia za naruszenie dobr osobistych J. B. nie wskazuje w skardze
kasacyjnej jakie konkretnie dobro osobiste zostato naruszone, odwotujgc sie
jedynie do postepowania pracodawcy, polegajgcego na wydaniu decyzji

0 zawieszeniu w czynnosciach nauczyciela oraz do art. 24 § 1 k.c., nie wigzac go
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w podstawach skargi z art. 11! k.p., mimo iz przepis ten statuuje podstawowg
zasade prawa pracy, zobowigzujgc pracodawce do poszanowania godnosci
i innych dobr osobistych pracownika. W sSwietle art. 24 § 1 k.c. ochrona z tytutu
naruszenia dobra osobistego przystuguje dopiero woéwczas, gdy zachowaniu
sprawcy nharuszenia mozna przypisa¢ przymiot bezprawnosci. O bezprawnosci
decydujg kryteria obiektywne. Bezprawne jest zachowanie sprzeczne z szeroko
rozumianym porzgdkiem prawym, a wiec z normami prawnymi lub regutami
postepowania wynikajgcymi z zasad wspotzycia spotecznego (por. wyroKi
Sadu Najwyzszego: z dnia 22 stycznia 1974 r., Il CR 752/73, LEX nr 73881; z dnia
16 stycznia 1976 r., I CR 692/75, OSNC 1976 nr 11, poz. 251; z dnia
25 pazdziernika 1982 r., | CR 239/82, LEX nr 766611; z dnia 14 maja 2003 r.,
| CKN 463/01, OSP 2004 nr 2, poz. 22). Z kolei wsréd okolicznosci wytgczajgcych
bezprawnosé dziatania wymienia sie dziatanie w ramach porzadku prawnego,
wykonywanie prawa podmiotowego, dziatanie w ramach uzasadnionego interesu
spotecznego lub prywatnego. W judykaturze przyjmuje sie, ze jezeli obowigzujgce
przepisy prawa przewidujg okreslone procedury, to dziatanie w ich ramach — czesto
wkraczajgcych w sfere prawnie chronionych débr osobistych z reguty nie jest
bezprawne. A zatem pracodawca z reguty nie odpowiada za naruszenie débr
osobistych pracownika wynikajgce z postepowania karnego nawet wtedy, gdy
pozbawit pracownika zatrudnienia, zarzucajgc mu popetnienie przestepstwa, ktore
miato uniemozliwiaC dalsze zatrudnienie na zajmowanym stanowisku pracy, jezeli
pracownik zostat nastepnie uniewinniony lub bezwarunkowo umorzono
postepowanie karne. Pracodawcy mozna przypisaC bezprawno$¢ dziatania jedynie
wowczas, gdy celowo i Swiadomie sktada fatszywe zawiadomienie
0 niepopetnionym przez pracownika przestepstwie (por. wyroki Sgdu Najwyzszego:
z dnia 12 lutego 2010 r., Il PK 206/09, LEX nr 577692; z dnia 26 marca 1998 r.,
| PKN 573/97, OSNAPIUS 1999 nr 6, poz. 197 czy uchwate Sgdu Najwyzszego
z dnia 30 marca 1994 r., | PZP 9/94, OSNAPIUS 1994 nr 2, poz. 26). Rozwigzanie
umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika nie stanowi bezprawnego
dziatania w rozumieniu art. 24 § 1 k.c. nawet wtedy, gdy jego przyczyna okazata sie
nieprawdziwa, chyba Ze pracodawca dziatat ewidentnie bezprawnie

oraz z zawinionym zamiarem i co najmniej z przewidywalnoscig niekorzystnych
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skutkéw niezgodnego z prawem pozbawienia pracownika zatrudnienia (por. wyroki
Sadu Najwyzszego: z dnia 9 wrzesnia 2015 r., lll PK 156/14, LEX nr 1814914,
z dnia 16 listopada 2000 r., | PKN 537/00, OSNAPIUS 2002 nr 11, poz. 269, z glosg
H. Szewczyk, PiP nr 4, s. 126; z dnia 1 pazdziernika 1998 r., | PKN 353/ 98,
OSNAPIUS 1999 nr 21, poz. 678; z dnia 23 wrzesnia 1997 r., | PKN 287/97,
OSNP 1998 nr 14, poz. 419 z glosg T. Kuczynskiego OSP 1999 nr 2, poz. 44).
W wyroku z dnia 15 czerwca 2005 r., Il PK 270/04 (OSNP 2006 nr 9-10, poz. 144
z glosg D. Dérre — Nowak, OSP 2007 nr 2, poz. 22), Sad Najwyzszy przyjat, ze
ocena dydaktycznych i metodologicznych umiejetnosci nauczyciela dokonywana
przez szkote w granicach okreslonych w art. 9b ust. 1 i art. 9c ust. 6 Karty
Nauczyciela jest dziataniem w ramach obowigzujgcego porzadku prawnego
i nie moze stanowi¢ podstawy zasgdzenia odszkodowania z tytutu naruszenia débr
osobistych pracownika (zob. takze wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 10 czerwca
2014 r., | PK 310/13, Monitor Prawa Pracy 2014 nr 12, s. 553-657 czy wyrok
Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 7 listopada 2013 r., lll APa 14/13,
LEX nr1394152). Sad Najwyzszy uznaje, ze stanowisko organu nadzoru
pedagogicznego o braku wystarczajgcych kwalifikacji do nauczania konkretnych
przedmiotéw w szkole, ktére nie zawiera sformutowan zmierzajgcych do ponizenia,
osmieszenia lub upokorzenia nauczyciela, nie narusza débr osobistych ocenianego
pracownika nawet wtedy, gdy ocena o braku wystarczajgcych kwalifikacji
nauczycielskich okazata sie nieuzasadniona (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia
10 pazdziernika 2007 r., Il PK 42/07, LEX nr 419149 czy z dnia 6 marca 2008 r.,
I PK 188/07, LEX nr 508341). Za dziatanie na podstawie prawa uwaza sie
zamieszczenie w opinii o podwladnym uwag dotyczgcych jego zycia prywatnego
i rodzinnego, jezeli dziatanie takie nakazujg wewnetrzne przepisy stuzbowe
(por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 marca 1991 r., | PR 469/90, OSNAPIUS
1992 nr 5, poz. 117), a takze sporzadzenie i zamieszczenie w aktach osobowych
pracownika notatki stuzbowej o0 jego zachowaniu, zgodnie 2z zasadami
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie
zakresu prowadzenia przez pracodawce dokumentacji w sprawach zwigzanych
ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika

(Dz.U.Nr 62, poz. 286 ze zm.), nawet jeSli zawiera ona niekorzystne
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dla pracownika stwierdzenia na temat jego kwalifikacji i przydatnosci do pracy
(por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 czerwca 2002 r., | PKN 249/01,
OSNP 2003 nr 6, poz. 83).

W te linie judykatury wpisuje sie réwniez orzecznictwo Sadu Najwyzszego
dotyczgce czynnosci podejmowanych przez pracodawce w ramach postepowania
dyscyplinarnego. W wyrokach z dnia 21 pazdziernika 2003 r., | PK 414/02 (OSNP
2004 nr 20, poz. 344), oraz z dnia 25 stycznia 2005 r., Il PK 152/04 (OSNP 2005 nr
17, poz. 266), Sad Najwyzszy zaprezentowat poglad, ze sam fakt wszczecia czy
kontynuowania postepowania dyscyplinarnego, prowadzonego na podstawie
przepisow prawa przewidujgcych takie postepowanie, nie moze byc¢
zakwalifikowane jako naruszenie débr osobistych pracownika. W przeciwnym razie
powodztwo o naruszenie débr osobistych mogtoby prowadzi¢ do irracjonalnej
konkluzji, ze przewidziane prawem postepowanie dyscyplinarne jest w ogdle
niedopuszczalne, poniewaz w subiektywnym odczuciu obwinionego narusza jego
dobra osobiste. Dziatanie zgodne z ustawg nie moze by¢ bowiem uznane za
bezprawne w rozumieniu art. 24 § 1 k.c. Podkreslono przy tym, ze wprawdzie
dziatanie w ramach porzgdku prawnego - w ramach kompetencji - wytgcza
bezprawnosé naruszenia dobr osobistych w rozumieniu art. 24 k.c., ale pod
warunkiem, ze w toku dziatania w ramach prawnie uregulowanych procedur nie
doszto do ich wyraznego i powaznego naruszenia w wyniku zachowan
wykraczajgcego poza cel i niezbednosé postepowania dyscyplinarnego. Nie mozna
wiec uznaC za zasadne, aby dla oceny bezprawnosci dziatania organow
dyscyplinarnych  podejmujgcych czynnosci w stosunku do pracownika,
wystarczajgce byto ustalenie, ze dziataty one w toku prawnie uregulowanego
postepowania dyscyplinarnego. Dla uznania, ze byto to dziatanie w ramach
porzadku prawnego (niedotkniete bezprawnoscig), potrzebna jest jeszcze ocena,
czy organy te prawidtowo interpretowaty i stosowaty przepisy.

O tym, czy doszlo do naruszenia przez pracodawce doébr osobistych
pracownika nie moze zatem przesgdza¢ kazdorazowo ostateczny wynik
wszczetego postepowania dyscyplinarnego wobec nauczyciela, bowiem dla oceny
bezprawnosci dziatan pracodawcy decydujgce sg okolicznosci uzasadniajgce

skierowanie wniosku o wszczecie tego postepowania oraz skorzystanie z
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fakultatywnej mozliwosci zawieszenia w petnieniu obowigzkéw nauczyciela, co
umozliwia regulacja zawarta w art. 83 ust. 1 Karty Nauczyciela lub przewidujgca, w
przypadkach wymienionych w art. 83 ust. la, zastosowanie obligatoryjnego
obowigzku zawieszenia nauczyciela w petnieni obowigzkéw. Odmiennego pogladu
nie uzasadnia stanowisko Sgdu Najwyzszego zawarte w uchwale z dnia 15
wrzesnia 1999 r., | KZP 27/99 (OSNKW 1999 nr 11-12, poz. 72 z glosg K. Pawelca
Monitor Prawniczy 2000 nr 5, poz. 315), do ktérej odwotuje sie skarzgcy, wedtug
ktérego orzeczenie o tymczasowym aresztowaniu uznaje sie za niewatpliwie
niestuszne w rozumieniu art. 552 § 4 k.p.k. - i tym samym za niezgodne z prawem,
a w konsekwencji za uzasadniajgce, na tej jedynie podstawie, odpowiedzialnosc
odszkodowawczg - nie tylko wtedy, gdy nastgpito ono z naruszeniem wiasciwych
przepisow dotyczgcych tego srodka zabezpieczenia (gdy w Swietle tych przepiséw
nie powinno ono nastgpic), ale i wtedy, gdy okazato sie ono bezzasadne z punktu
widzenia ostatecznego rozstrzygniecia w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej, .
gdy: oskarzony zostat prawomocnie uniewinniony, umorzono w stosunku do niego
postepowanie, sgd odstgpit od wymierzenia oskarzonemu kary, oskarzony zostat
skazany na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania,
wymierzono oskarzonemu kare inng niz kara pozbawienia wolnosci lub kare
pozbawienia wolnosci w wysokosci nizszej od okresu stosowania tymczasowego
aresztowania. Zwréci¢ bowiem nalezy uwage, ze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
12 stycznia 2017 r., | CSK 745/15 (LEX nr 2240406), stwierdzit, ze czynnosci
organow $cigania i wymiaru sprawiedliwosci zwigzane z wypetnianiem ich
ustawowych obowigzkow nie majg charakteru dziatan niezgodnych z prawem takze
wtedy, gdy przeprowadzone postepowanie karne zakonczyto sie wydaniem
prawomocnego wyroku uniewinniajgcego. Obywatele muszg bowiem w interesie
ochrony dobra wspdlnego, jakim jest bezpieczenstwo publiczne, ponosi¢ ryzyko
zwigzane z legalnym wdrozeniem postepowania karnego. Jezeli zachodzi
uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa, wszczecie $ledztwa Iub
dochodzenia jest dziataniem zgodnym z prawem. Podobnie za takie uznaé nalezy
wniesienie aktu oskarzenia. Doznanie w takich okolicznosciach przez osobe
poddang przymusowi postepowania karnego uszczerbku na dobrach osobistych, w

tym na zdrowiu, nie rodzi odpowiedzialnosci pozwanego za ten uszczerbek z uwagi
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na legalnos¢ jego dziatania. Dziataniami legalnymi, a przez to wytgczajgcymi
bezprawnos¢ naruszenia dobra osobistego, sg takze dziatania podejmowane w
ramach postepowania sgdowego, jak zeznania w charakterze swiadka, opinie
biegtych, czy ujawnianie dokumentéw (zob. np. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 28
pazdziernika 1971 r., | CR 425/71, LEX nr 700 czy z dnia 4 kwietnia 2014 r., Il CSK
407/13, OSNC 2015 nr 4, poz. 47). W wyroku Sgadu Najwyzszego z dnia 13
kwietnia 2000 r., Il CKN 777/98 (LEX nr 51361), uznano, ze zeznanie w
charakterze sSwiadka w procesie karnym, jak réwniez ztozenie doniesienia do
organdw Scigania uznac¢ nalezy za dziatanie w ramach obowigzujgcego porzadku
prawnego.

Z poczynionych w rozpoznawanej sprawie ustalen faktycznych, ktérymi Sad
Najwyzszy jest zwigzany wynika, ze do dyrektora Gimnazjum sktadane byty skargi
przez uczniéw i ich rodzicow, w ktorych zarzucano J. B., iz obrazat i wyzywat
uczniow, uzywat w stosunku do nich sity fizycznej, zastraszat nieletnich doreczajgc
im pozwy o zadoscuczynienie. Nie mozna wobec tego uznac, aby dziatanie
pracodawcy polegajgce na ztozeniu wniosku do [...] Kuratora Os$wiaty w [...]
0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego wobec J. B., a nastepnie wydanie
decyzji o zawieszeniu w czynnosciach nauczyciela bylo podjete celowo, aby
naruszy¢ dobre imie nauczyciela, na podstawie ,zmanipulowanych dowodow”,
za$ sama decyzja o zawieszeniu w czynnosciach poprzedzita o 4 dni zlozenie
przez rzecznika dyscyplinarnego wniosku w  wszczecie postepowania
dyscyplinarnego. Prawidtowosci tej decyzji nie zakwestionowat Sgd Apelacyjny
wyrokiem z dnia 21 marca 2013 r., lll Po [...], wskazujgc, ze rodzaj stawianych
nauczycielowi zarzutéw i dowody na zaistnienie tych zdarzeh pozwalajg uznaé
dziatania pracodawcy za prawidlowe w sSwietle art. 83 ust. 1 zdanie 2 Karty
Nauczyciela. To za$ oznacza, ze nie zostata spetniona konieczna w kontekscie
unormowania art. 24 § 1 k.c. przestanka odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia doébr
osobistych w postaci bezprawnosci przez samo zawieszenie J. B. w obowigzkach
nauczyciela. Godzi sie takze nadmieni¢, ze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 maja
2019 r., | PK 35/18 (niepublikowane), przyjat, ze samo niedochowanie wymagan
formalnych procedury zwieszenia w obowigzkach nauczyciela nie uzasadnia

jeszcze roszczen wywodzonych z art. 24 § 1 k.c. Konieczne jest stwierdzenie, ze
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w wyniku owych nieprawidiowosci nastgpito naruszenie dobr osobistych
pokrzywdzonego.

Natomiast pozostate argumenty majgce przemawia¢ za zasadnoscig
zarzutow prawa materialnego skarzgcy wigze z niezastosowaniem przez Sad
Apelacyjny art. 84 ust. 4 Karty Nauczyciela w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 30
maja 2016 r. oraz z zastosowaniem art. 83 ust. 1 i 1la Karty Nauczyciela, mimo
zawezenia w art. 84 ust. 4 zakresu zastosowania art. 83 jedynie do ust. 2 tego
przepisu. Oba tak sformutowane zarzuty zmierzajg do wykazania, ze zawieszenie
J. B. w czynnosciach nauczyciela nie miato oparcia w art. 83 ust. 1 i 1a Karty
Nauczyciela, stanowigcego, ze dyrektor szkoty moze zawiesi¢ w petnieniu
obowigzkdw nauczyciela, a organ prowadzgcy szkote - dyrektora szkoty, przeciwko
ktéremu wszczeto postepowanie karne Ilub zlozono wniosek o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego, jezeli ze wzgledu na powage i wiarygodnosc
wysunietych zarzutéw celowe jest odsuniecie nauczyciela od wykonywania
obowigzkéw w szkole. W sprawach niecierpigcych zwtoki nauczyciel i dyrektor
szkoty moze by¢ zawieszony przed ztozeniem wniosku o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego (ust. 1). Dyrektor szkoty zawiesza w petnieniu obowigzkéw
nauczyciela, a organ prowadzacy szkote - dyrektora szkoty, jezeli wszczete
postepowanie karne Ilub zlozony wniosek o0 wszczecie postepowania
dyscyplinarnego dotyczy naruszenia praw i dobra dziecka (ust. 1la), ani nie byto
dziataniem ,niecierpigcym zwioki”. Ponadto, zdaniem skarzgcego, przepisy
rozporzgdzenia z dnia 22 stycznia 1998 r. dotyczg tylko postepowania
dyscyplinarnego nauczycieli mianowanych. Z ustalen stanu faktycznego wynika zas,
ze J. B. posiadat w dacie wydania decyzji o zawieszeniu status nauczyciela
mianowanego, co przyjeta réwniez w orzeczeniu uniewinniajgcym Komisja
Dyscyplinarna dla Nauczycieli przy Wojewodzie [...], odwotujgc sie do regulacji
z art. 10 ust. 5a pkt 1 Karty Nauczyciela, stanowigcej, ze stosunek pracy nawigzany
na podstawie umowy O prace na czas nieokreslony przeksztatca sie w stosunek
pracy na podstawie mianowania z pierwszym dniem miesigca kalendarzowego
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nauczyciel uzyskat stopien awansu
zawodowego nauczyciela mianowanego, o ile spetnione sg warunki okreslone

wust. 5. Przeksztatcenie stosunku pracy nastepuie z mocy prawa.
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Wobec powyzszego =zarzuty te pozostajg w oderwaniu od ustalen stanu
faktycznego sprawy, wigzgcych Sad Najwyzszy (art. 3982 § 2 k.p.c.)
W rozpoznawanej sprawie. Ponadto na podstawie art. 75 ust. 1 Karty Nauczyciela -
w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 9 sierpnia 2009 r. - dopuszczalne jest ztozenie
wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego i prowadzenie takiego
postepowania w stosunku do kazdego nauczyciela zatrudnionego w placéwkach
wymienionych w art. 1 tej ustawy. Ustawodawca w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia
25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty, ustawy — Karta Nauczyciela
oraz ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. Nr 145, poz. 917,
dalej jako nowelizacja z dnia 25 lipca 2008 r.) dokonat zmiany zakresu
podmiotowego art. 75 Karty Nauczyciela w ten sposob, ze od dnia wejscia w zycie
nowelizacji z dnia 25 lipca 2008 r. odpowiedzialnosci dyscyplinarnej podlegajg
wszyscy nauczyciele, niezaleznie od posiadanego stopnia awansu zawodowego
i podstawy zatrudnienia. Do dnia 5 kwietnia 2000 r. odpowiedzialnoSci
dyscyplinarnej podlegali wytgcznie nauczyciele zatrudnieni na podstawie
mianowania, a od dnia 6 kwietnia 2000 r. w zwigzku z nowelizacjg art. 75 Karty
Nauczyciela dokonang ustawg z dnia 18 lutego 2000 r. o zmianie ustawy — Karta
Nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 19 poz. 239, dalej
jako nowelizacja z dnia 18 lutego 2000 r.) nauczyciele, ktorzy posiadali stopien
awansu zawodowego - nauczyciel mianowany i nauczyciel dyplomowany.
Oceny tej nie zmienia uregulowanie zawarte w § 4 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia
zdnia 22 stycznia 1998 r. poniewaz rozporzgdzenie jako akt nizszego rzedu
nie moze by¢ sprzeczne z regulacjg ustawowg. Skoro od dnia 9 sierpnia 2009 r.
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej podlegajg wszyscy nauczyciele, bez wzgledu
na podstawe nawigzania stosunku pracy, to wyktadni art. 84 ust. 4 nie mozna
dokonywac¢ w ten sposob, ze ograniczenie wynagrodzenia w czasie zawieszenia
w czynnosciach nauczyciela w zwigzku z prowadzonym postepowaniem
dyscyplinarnym dotyczy jedynie nauczyciela zatrudnionego na podstawie
mianowania. Taka wyktadnia przepisu prowadzitaby do nieréwnego traktowania
w zatrudnieniu.

Odnoszac sie z kolei do zarzutu naruszenia zaskarzonym wyrokiem art. 471

k.c. w zwigzku z art. 354 § 1 k.c. i art. 355 k.c., przez ich niezastosowanie do oceny
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roszczenia o odszkodowanie za utracone przez nauczyciela wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe oraz art. 84 ust. 5 Karty Nauczyciela (w brzmieniu
obowigzujgcym do dnia 30 maja 2016 r.), przez jego btedng wykfadnie i przyjecie,
ze regulacja ta wyznacza systemowo dopuszczalne granice ochrony majgtkowe;j
.Jedynie do kwot zatrzymanych (ograniczonych) przez pracodawce” w pierwsze;j
kolejnosci wskazac trzeba, ze w wyroku z dnia 18 kwietnia 2011 r., lll PK 62/10
(OSNP 2012 nr 11-12, poz. 136), Sad Najwyzszy stwierdzit, iz ,wynagrodzenie za
prace w godzinach ponadwymiarowych, ktérych nauczyciel nie przepracowat z
powodu zawieszenia go w petnieniu obowigzkéw na podstawie art. 83 ust. 1 Karty
Nauczyciela nie moze by¢ zwrdécone w przypadku umorzenia postepowania
dyscyplinarnego lub karnego albo wydania orzeczenia lub wyroku uniewinniajgcego
(art. 84 wust. 5 tej ustawy). Nieprzystugiwanie wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe w okresach niewykonywania pracy wskutek legalnego
zawieszenia nauczyciela w petnieniu obowigzkow nie budzi watpliwosci nie tylko ze
wzgledu na nieprzystugiwanie takiego wynagrodzenia w okresie zawieszenia w
petnieniu obowigzkoéw (art. 84 ust. 2 Karty Nauczyciela), ale takze ze wzgledu na
wyrazng zasade prawa pracy, ze wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang
(art. 80 zdanie pierwsze k.p.), natomiast za czas niewykonywania pracy pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak
stanowig (zdanie drugie tego przepisu). Oznacza to, ze jezeli pracownik faktycznie
pracy nie wykonat, to $wiadczenie pracodawcy uzaleznione jest od szczegolnej
podstawy prawnej ustanowionej w przepisach prawa pracy, ktdére przyznajg
pracownikowi za czas niewykonywania pracy wynagrodzenie na warunkach i w
wysokosci wynikajgcej z wyraznej i konkretnej regulacji normatywnej, ktérej nie
mozna domniemywaé ani interpretowa rozszerzajgco”. W cytowanym wyzej
wyroku Sad Najwyzszy uwypuklit, ze ,przepisy prawa pracy nie dopuszczajg
wyjgtkbw przyznania prawa do wynagrodzenia za prace Ww godzinach
ponadwymiarowych lub nadliczbowych, ktérych pracownik nie przepracowat z
jakichkolwiek przyczyn. Stanowisko takie potwierdzajg inne metody wyktadni
przepisOw prawa pracy o0 wynagradzaniu pracownikéw, w tym ich interpretacja
celowos$ciowo-systemowa, z ktorej wynika, ze gwarancyjny charakter przyznawania

przez przepisy prawa pracy prawa do wynagrodzenia za czas niewykonywania
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pracy dotyczy co do zasady statych i pewnych sktadnikow wynagrodzenia za prace,
ktére pracownik uzyskuje, gdy pracuje (faktycznie wykonuje prace). Nie dotyczy to
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe lub nadliczbowe, ktore sg zmiennym
sktadnikiem pfacy pracowniczej, a w kazdym razie uzaleznionym sg zawsze od
efektywnego wykonania pracy ponadwymiarowej lub w godzinach nadliczbowych.
W szczegolnosci warto zasygnalizowac, ze wynagrodzenie za przepracowane lub
potencjalnie nieprzepracowane godziny ponadwymiarowe lub nadliczbowe nie jest
uwzgledniane przy ustalaniu wynagrodzenia za czas niewykonywania pracy z
przyczyn dotyczgcych pracodawcy, np. z powodu przestoju (art. 81 § 1 k.p.). Z tego
typu szczegoblnych unormowan prawa pracy wynika (a contrario), ze bez wyraznej
pozytywnej regulacji ustawowej wynagrodzenie za nieprzepracowane godziny
ponadwymiarowe lub nadliczbowe nie moze by¢ przyznane za okres niewykonania
takiej pracy z jakichkolwiek przyczyn, w tym z powodu zawieszenia nauczyciela w
petnieniu obowigzkéw”. A zatem nie mozna przyjgC dalszej odpowiedzialnosci
pracodawcy w ramach naruszenia art. 471 k.c.

Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze Sgd Najwyzszy dopuszcza mozliwos$é
dochodzenia roszczen uzupetniajgcych od pracodawcy na podstawie przepiséw
Kodeksu cywilnego w razie nagannego zachowania pracodawcy przybierajgcego
postaC¢ czynu niedozwolonego. Pozbawienie pracownika mozliwosci dochodzenia
na gruncie prawa cywilnego naprawienia wyrzgdzonej mu przez pracodawce
szkody deliktowej stawiatoby pracownika w gorszej sytuacji niz kazdego innego
uczestnika obrotu prawnego i podwazatoby ochronng funkcje prawa pracy
(por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 2010 r., Il PK 112/10, LEX nr
707870). W wyroku z dnia 1 marca 2018 r., Il PK 18/17 (LEX nr 2496284 z glosg
J. Jaroszkiewicz, M. Szypniewskiego, OSP 2019 nr 5, poz. 51), Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze skoro dana czynnos¢ pracodawcy jest uregulowana w przepisach
prawa pracy, to jej dokonanie nie moze byé samo w sobie uznane za dziatanie
bezprawne w rozumieniu art. 415 k.c. Deliktem moze by¢ dopiero sposob czy tez
okolicznosci dokonania danej czynnosci prawne;.

Majgc na uwadze powyzsze motywy Sad Najwyzszy na podstawie art. 3984

k.p.c. oraz art. 108 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 3982 k.p.c. orzekt jak w sentencji.
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