Sygn. akt Il PK 139/16

POSTANOWIENIE

Dnia 7 marca 2017 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Halina Kiryto

w sprawie z powoédztwa [...] Szpitala im. [...]w P.

przeciwko A.W.

o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 7 marca 2017 r.,

na skutek skargi kasacyjnej pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego - Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w P.

z dnia 26 lutego 2016 r., sygn. akt Il Pa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. nie obciaza pozwanej kosztami zastepstwa procesowego

strony powodowej w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 26 lutego 2016 r. Sagd Okregowy w P. oddalit apelacje
pozwanej od wyroku Sgdu Rejonowego w P. z dnia 15 wrzesnia 2015 r. (mocag
ktérego zasgdzono od pozwanej A.W. na rzecz powoda [...] Szpitala im. [...] w P.
kwote 30.875,22 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 21 maja 2015 r. do dnia
zaptaty oraz kwote 3.344 zt tytutem kosztéw procesu) i nie obcigzyt jej kosztami
zastepstwa procesowego strony pozwanej w postepowaniu odwotawczym.

Pozwana zaskarzyta powyzszy wyrok w catosci skargg kasacyjng. Skarge
oparfa na podstawie naruszenia prawa materialnego: art. 8 k.p., przez niewfasciwe

zastosowanie, przy przyjeciu konstrukcji bezpodstawnego wzbogacenia, w realiach



niniejszej sprawy i historycznych przestankach uformowania prawnego petnienia
dyzuréw medycznych po 1999 r. w sytuacji, gdy pozwana, jaki i inni pracownicy
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej nie mieli Zzadnych
mozliwosci ksztattowania w inny niz narzucony przez szpitale sposob, swoich
warunkéw pracy, a wynagrodzenie jakie otrzymywali, nie uwzgledniato
(obowigzkowej w przypadku stosunku pracy) sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
bez winy pracownikow i bez ich udzialu w ustalaniu stawek wynagrodzenia, co
obecne zgdania powoda czyni sprzecznymi z zasadami wspotzycia spotecznego.
Skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku i jego zmiane przez oddalenia
powddztwa w catosci i zasgdzenie kosztow procesu, wzglednie o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez Sad
Okregowy w P..

Skarzgca wniosta o rozpoznanie skargi kasacyjnej, albowiem w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne: czy obcigzanie pracownika obowigzkiem
zapfaty zalegtych skladek na rzecz ZUS w sytuacji, gdy zasady wykonywania
zatrudnienia i rozliczania naleznosci publicznych, w tym sktadek na rzecz ZUS,
zostaty ustalone i narzucone przez pracodawce (publicznego) jako ptatnika tych
naleznosci, ktéry swym dziataniem lub zaniechaniem doprowadzit do powstania
zalegtosci, narusza zasady wspofzycia spotecznego, a zgdanie zapfaty zalegtych
sktadek od pracownika jest sprzeczne z art. 8 k.p.

Zdaniem skarzgcej, wobec braku orzecznictwa Sgdu Najwyzszego w tym
zakresie, powyzsza kwestia stanowi problem interpretacyjny o charakterze
precedensowym, majgcy istotne znaczenie dla rozwoju prawa. Ponadto dla
podniesionego zagadnienia niezwykle istotna jest okolicznos¢, ze cato$¢ rozwigzan
przyjetych przez pracodawce publicznego byta czyniona w celu obejscia przepiséw
0 czasie pracy pracownikow, ktorzy zostali ,zacheceni” do przyjecia powyzszego
rozwigzania przez zapewnienie przez pracodawce, iz wynagrodzenie bedzie
optacalne ze wzgledu na brak obowigzku uiszczenia sktadki emerytalnej w

przypadku wykonywania pracy na podstawie umowy zlecenia.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Skarga kasacyjna nie kwaliflkowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Wypada
doda¢, ze zgodnie z art. 398* § 2 k.p.c., okreslajgcym wymogi formalne skargi
kasacyjnej, skarga kasacyjna powinna zawieraC wniosek o przyjecie do
rozpoznania i jego uzasadnienie. Wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien zatem wskazywacé, ze zachodzi przynajmniej jedna z
okoliczno$ci wymienionych w powotanym wczesniej art. 398° § 1 k.p.c., a jego
uzasadnienie winno zawiera¢ argumenty Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc
pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi
przez Sad Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie jest bowiem (kolejnym) srodkiem
zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji
konczgcego postepowanie w sprawie, z uwagi na przewazajgcy w jej charakterze
element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci stosowania prawa,
nie bedgc instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen faktycznych stanowigcych
podstawe zaskarzonego orzeczenia. Skarga kasacyjna, jako szczegodlny srodek
zaskarzenia, stuzy realizacji interesu publicznego w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci. Funkcje postepowania kasacyjnego powodujg, ze wniosek o0
przyjecie skargi do rozpoznania oraz jego uzasadnienie powinny koncentrowac sie
na wykazaniu, iz w konkretnej sprawie zachodzg okolicznosci przemawiajgce za
interwencjg Sgdu Najwyzszego.

Przekonanie Sadu Najwyzszego oceniajgcego na etapie przedsadu
zasadnos¢ przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania w oparciu o0 przestanke z
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. wymaga wskazania za pomocg wywodu prawnego, na
kanwie jakich norm (przepisbw) zagadnienie powstato, jakie sg mozliwe
interpretacje problemu i jakie jego rozstrzygniecie proponuje skarzgcy
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 19 maja 2009 r., || PK 66/09, LEX nr

553691). Zagadnienie prawne jest to problem, ktéry wigze sie z okreslonym



przepisem prawa materialnego Ilub procesowego, ktérego wyjasnienie ma
znaczenie nie tylko dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw, ale takze dla
rozstrzygniecia konkretnej, jednostkowej sprawy (postanowienie  Sgdu
Najwyzszego z dnia 2 marca 2012 r., | PK 158/11, LEX nr 1215116).
Konstruowanie zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek O rozpoznanie
skargi kasacyjnej powinno nastgpi¢ przez okreslenie przepiséw prawa, w zwigzku z
ktérymi zostato sformutowane, i wskazanie argumentow, ktére prowadzg do
rozbieznych ocen. Dopiero wowczas Sad Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy
przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy
jest to zagadnienie ,istotne” (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 23 marca
2012 r., Il PK 284/11, LEX nr 1214575; z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01,
OSNP 2004 nr 9, poz. 158; z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004 nr
7-8, s. 51; z dnia 11 kwietnia 2012 r., Ill SK 41/11, LEX nr 1238126; z dnia 31
stycznia 2013 r., Il CSK 479/12, LEX nr 1293729). Obowigzkiem skarzgcego jest
tez wywiedzenie i uzasadnienie wystepujgcego w sprawie problemu w sposéb
zblizony do tego, jaki przewidziany jest przy przedstawianiu zagadnienia prawnego
przez sad odwotawczy na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. Rzeczg Sadu Najwyzszego
przy ocenie, czy skarga kasacyjna moze by¢ przyjeta do rozpoznania, nie jest
doszukiwanie sie w uzasadnieniu podstaw skargi kasacyjnej argumentacji majgcej
wykazaé istnienie istotnego zagadnienia prawnego. Przedstawienie takiej
argumentacji w uzasadnieniu podstaw skargi stuzy bowiem jedynie wykazaniu
zarzucanego naruszenia prawa materialnego lub procesowego. Sad Najwyzszy w
ramach przedsgdu bada tylko wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce
przyjecie jej do rozpoznania, nie analizuje zas podstaw kasacyjnych i ich
uzasadnienia (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 23 listopada 2011 r., 1ll UK
10/11, LEX nr 1124105). Ponadto twierdzenie o wystepowaniu istotnego
zagadnienia prawnego jest uzasadnione tylko wtedy, kiedy przedstawiony problem
prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety przez Sad Najwyzszy lub kiedy istniejg
rozbiezne poglagdy w tym zakresie, wynikajgce z odmiennej wyktadni przepiséw
konstruujgcych to zagadnienie (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 10 marca
2010 r., I UK 363/09, LEX nr 577467 i z dnia 12 marca 2010 r., [l UK 400/09, LEX
nr 577468).



Przedstawiona przez pozwang kwestia nie spetnia wskazanych wyzej
kryteriow kwalifikacyjnych istotnego zagadnienia prawnego w rozumieniu art. 398°
§ 1 pkt 1 k.p.c. Sformutowane we wniosku zagadnienie prawne odnosi sie do
regulacji zawartej w art. 8 k.p., ktéra nalezy do kategorii przepisow prawa
zawierajgcych klauzule generalne, wobec czego z natury rzeczy ma charakter
0ogolny, a jej zastosowanie jest sScisle uzaleznione od konkretnych okolicznosci
faktycznych. Z tej przyczyny kwestia prawidtowej interpretacji przepisu art. 8 k.p.
(chocby powigzanego z innymi przepisami prawa materialnego), nie moze byc¢
uznana za argument wskazujgcy na potrzebe rozstrzygniecia istotnego zagadnienia
prawnego lub wyktadni przepisu prawa (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 7
stycznia 2014 r., | PK 272/13, niepublikowane; z dnia 11 kwietnia 2003 r., | PK
558/02, OSNP 2004 nr 16, poz. 283 oraz z dnia 27 stycznia 2009 r., Il PK 252/08,
LEX nr 736733).

Przepis ten upowaznia sad do oceny, w jakim zakresie, w konkretnym stanie
faktycznym, dziatanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za
wykonywanie jego prawa i nie korzysta z ochrony prawnej (wyroki Sadu
Najwyzszego z dnia 22 lipca 2009 r., | PK 48/09, LEX nr 529757; z dnia 24
listopada 2010 r., | PK 78/10, LEX nr 725005; z dnia 12 stycznia 2011 r., Il PK
89/10, LEX nr 737386; z dnia 2 pazdziernika 2012 r., Il PK 56/12, LEX nr 1243024).
Nie jest przy tym mozliwa taka wyktadnia art. 8 k.p., ktdéra zawierataby swoiste
wytyczne, w jakich (kazuistycznych) sytuacjach sgd powszechny miatby uwzglednié¢
albo nie uwzgledni¢ zarzutu sprzecznosci zagdania pozwu z tym przepisem.
Stosowanie art. 8 k.p. pozostaje zatem w nieroztgcznym zwigzku z catoksztaitem
okolicznosci konkretnej sprawy (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 11
kwietnia 2003 r., | PK 558/02, OSNP 2004 nr 16, poz. 283). W oderwaniu od tych
konkretnych okolicznosci nie mozna formutowa¢ ogdlnych dyrektyw co do
stosowania tego przepisu (wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 5 maja 2016 r., Il PK
65/15, LEX nr 2052414 i z dnia 28 listopada 1967 r., | PR 415/67, OSPIiKA 1968 nr
10, poz. 210, z glosg Z. Ziembinskiego oraz uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 17
stycznia 1974 r., Il PZP 34/73, OSNCP 1975 nr 1, poz. 4 z glosami

S. Sottysinskiego i Z. Ziembinskiego, a takze wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 10
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lutego 2012 r., Il PK 144/11, LEX nr 1167470; z dnia 26 czerwca 2012 r., Il PK
275/11, M.P.Pr. 2012 nr 11, s. 584-587).

Konkludujgc, wobec niewykazania istnienia powotanej przestanki przedsadu,
z mocy art. 398° § 2 k.p.c. nalezato orzec jak w sentencji. O kosztach postepowania
kasacyjnego rozstrzygnieto na podstawie art. 102 k.p.c. w zwigzku z art. 108 § 1

k.p.c. w zwigzku z art. 398! k.p.c.

as
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