Il KZ 2/24

POSTANOWIENIE

Dnia 15 lutego 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marek Pietruszyniski

w sprawie z wniosku S.D., Z. T., M.K,, T.G.,S.B.,E. Z.i S. Z.

o0 odszkodowanie i zadoscuczynienie na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy

z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec osb6b
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego

z tytutu pozbawienia wolnosci J.Z. w okresie od 9 wrzesnia 1946 r.

do 27 marca 1947 r.

po rozpoznaniu w Izbie Karnej na posiedzeniu w dniu 15 lutego 2024 r.

zazalenia radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej,

zastepujgcego Prokuratora Okregowego w Krakowie reprezentujgcego

Skarb Panstwa

na zarzadzenie Przewodniczgcego || Wydziatu Karnego Sgdu Apelacyjnego

w Krakowie z dnia 19 grudnia 2023 r., sygn. akt WKK 70/23,

odmawiajgce przyjecia kasacji radcy Prokuratorii Generalnej RP od wyroku

tego Sadu z dnia 19 wrzesnia 2023 r., sygn. akt || AKa 186/23,

na podstawie art. 530 § 3 k.p.k. i art. 437 § 1 k.p.k. w zw. z art. 8 ust. 3 ustawy

z dnia 23 lutego 1991 roku o uznaniu za niewazne orzeczeh wydanych wobec os6b

represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego,

postanowit

zaskarzone zarzadzenie utrzymaé w mocy.

UZASADNIENIE
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Zaskarzajgc opisane powyzej zarzgdzenie o odmowie przyjecia kasacji
skarzgcy zarzucit naruszenie art. 429 § 1 k.p.k. w zw. z art. 8 ust. 3 ustawy z
23.01.1991 r. o wuznaniu za niewazne orzeczenh wydanych wobec o0sOb
represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego
(dalej: ustawa lutowa) w zw. z art. 554 § 3 k.p.k. poprzez ich btedng wyktadnie, w
tym m.in. pominiecie tresci art. 554 § 3 k.p.k., i przyjecie, ze od 28 wrzesnia 2023 r.
Skarb Panstwa nie jest strong w postepowaniach prowadzonych w trybie przepisow
ustawy lutowej i nie jest podmiotem uprawnionym do wniesienia kasacji, podczas
gdy prawidtowa wyktadnia ww. przepiséw nakazuje przyjaé, ze Skarb Panstwa jest
strong postepowan prowadzonych na gruncie ustawy Ilutowej i podmiotem
uprawnionym do wnoszenia srodkow zaskarzenia.

Wskazujgc na powyzsze skarzgcy wniost o zmiane zaskarzonego
zarzgdzenia i przyjecie kasacji Skarbu Panstwa do rozpoznania, ewentualnie o
uchylenie zaskarzonego =zarzadzenia i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu w Krakowie.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje.

Zazalenie okazato sie niezasadne.

Prawidtowo przyjeto w nim, ze w sprawie wykluczone byto zastosowanie art.
554 § 2ai 2b k.p.k. w zw. z art. 8 ust. 3 ustawy lutowej. Przypomnie¢ w tym miejscu
nalezy, ze nowelizacjg dokonang przepisem art. 8 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0
zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, ustawy - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych, ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1860), art. 8 ust. 3 ustawy lutowej otrzymat
nastepujgce brzmienie: ,W postepowaniu o odszkodowanie i zadoscuczynienie
majg odpowiednie zastosowanie przepisy rozdziatu 58 Kodeksu postepowania
karnego, z wyjatkiem art. 554 § 2a i 2b oraz art. 555”. Przepis ten wszedt w zycie w
dniu 28 wrzesnia 2023 r., tj. po wydaniu w sprawie niniejszej prawomocnego
wyroku Sgdu odwotawczego.

W uzasadnieniu projektu przedmiotowej noweli (vide druk sejmowy 3216
Sejmu IX kadencji, dostepny na stronie internetowej Sejmu, s. 81-82 uzasadnienia),
w zakresie odnoszgcym sie do zagadnienia reprezentacji Skarbu Panstwa w

postepowaniach prowadzonych na podstawie ,ustawy lutowej” wskazano, ze na
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gruncie niejako zasadniczej kategorii spraw, ktorej dotyczg przepisy rozdziatu 58
k.p.k. (zatytutowanego: Odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe
aresztowanie lub zatrzymanie), gdzie roszczenia dochodzone sg z reguty w niezbyt
odlegtym czasie od zdarzen, z ktérych sg wywodzone — przepis art. 554 § 2b k.p.k.
przyczynia sie zasadniczo do wiekszej mozliwosci obrony praw Skarbu Panstwa
przez wtasciwg jednostke organizacyjng, z ktoérej dziatalnoscig wigzg sie okreslone
roszczenia. Wynika to chociazby z posiadania przez dang jednostke organizacyjng
(organ), np. organ dokonujgcy zatrzymania, dokumentacji zwigzanej z
okolicznosciami sprawy czy tez nawet bezposredniej wiedzy o sprawie posiadane;j
przez aktualnych pracownikow/funkcjonariuszy danego organu/formacji.

Powyzsze nie ma jednak — zdaniem autoréw projektu omawianej nowelizacji
— co do zasady odpowiedniego przetozenia w odniesieniu do spraw zwigzanych z
roszczeniami o odszkodowanie lub zadoscuczynienie na podstawie ustawy lutowej,
zwlaszcza z uwzglednieniem znaczgcego uptywu czasu - sg to bowiem w istocie
zdarzenia historyczne dotyczgce np. takich formacji jak Urzad Bezpieczenhstwa z lat
czterdziestych oraz piecdziesigtych ubiegtego wieku. W rezultacie ewentualny
udziat w postepowaniu sgdowym aktualnie istniejgcych organow nie zapewnia
Skarbowi Panstwa rzeczywistej mozliwos¢ obrony jego praw (przez
materialnoprawnego reprezentanta ww. osoby prawnej). Zapewnieniu powyzszego
nie sprzyja w szczegoélnosci to, ze w analizowanego rodzaju sprawach - ktore
pomimo, ze sg formalnie sprawami prawnokarnymi rozpoznawanymi w ramach
postepowania karnego, majg w istocie charakter spraw cywilnych. Najbardziej
witasciwe wydajg sie zatem zmiany legislacyjne sprowadzajgce sie niejako do
~,powrotu” w rozpatrywanym zakresie do reprezentacji Skarbu Panstwa jedynie na
szczeblu prokuratury. Zaakcentowano réwniez, ze wprowadzane zmiany majg m.in.
zapewnienie jednolitosci praktyki orzeczniczej.

Powyzsze argumenty wskazujg jednoznacznie, ze — wbrew temu, co podnosi
autor zazalenia — intencjg ustawodawcy byto wyeliminowanie, z dniem 28 wrzesnia
2023 r., sposrod uczestnikdw postepowania toczgcego sie na podstawie ustawy
lutowej, Skarbu Panstwa reprezentowanego przez odpowiednie statio fisci.
Przeciwwagg dla takiego stanowiska nie mogg by¢ argumenty natury

celowosciowej, wziete zresztg pod uwage w procesie ustawodawczym, czy tresc art.
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554 § 3 k.p.k. —jego techniczny charakter, wskazujgcy na adresatéw zawiadomienia
o terminie rozprawy, nie moze bowiem samoistnie okreslac kregu stron
postepowania, w oderwaniu od majgcego w tym zakresie znaczenie zasadnicze art.
554 § 2a k.p.k., ktérego stosowanie przepis art. 8 ust. 3 ustawy lutowej po
nowelizacji eliminuje, czynigc to w sposob kategoryczny.

W Swietle uzasadnienia projektu ustawy i czytelnego nakreslenia intenciji
ustawodawcy, nie jest rowniez, co do zasady, mozliwe i celowe analizowanie
zaistniatego uktadu procesowego przez pryzmat argumentacji wyrazonej w
orzecznictwie sgdowym zapadajgcym przed 1 lipca 2015 r. Tylko dla porzadku
odnotowac nalezy, ze zadne z orzeczen, do ktérych odwotano sie w zazaleniu (ij.
wyroku SA we Wroctawiu z 5.05.2016 r., Il AKa 95/16, wyroku SA w Katowicach z
29.10.2015 r., Il AKa 388/15, oraz post. tego Sgdu z 2.12.2015 r., Il AKz 655/15)
nie zapadto na kanwie ustawy lutowej. Tymczasem uzasadnienie projektu noweli
wyraznie roznicuje wypadki orzekania w trybie przepiséw rozdziatu 58 k.p.k. o
roszczeniach cywilnych wynikajgcych ze zdarzen przesztych, objetych zakresem
przedmiotowym ustawy lutowej, oraz zdarzeh biezgcych (objetych bezposrednio
przepisami k.p.k.), wskazujgc na celowo$¢ udzialu — w charakterze strony —
przedstawiciela odpowiedniej jednostki Skarbu Panstwa tylko w tej drugiej kategorii
spraw.

Ustawa nowelizujgca ustawe lutowg nie zawiera szczegolnych przepisow
intertemporalnych dotyczgcych ww. zmiany, ktére przesuwatyby w czasie jej
zastosowanie. Powyzsze oznacza, ze zmiany w tym zakresie majgce $cisle
procesowy charakter (skoro dotyczg kregu uczestnikéw postepowania) obowigzujg
od momentu wejscia w zycie nowelizacji, zgodnie z ogodlng zasadg lex nova
(,chwytania w locie”). Bezspornie czynnos$ci inicjujgce w niniejszej sprawie
postepowanie kasacyjne, w postaci ztozenia kasacji, miaty miejsce juz w czasie
obowigzywania art. 8 ust. 3 ustawy lutowej w brzmieniu nadanym ustawg
nowelizujgcg z 7.07.2023 r., a wiec w momencie, w ktérym Skarbowi Panstwa nie
przystugiwat juz przymiot strony, wobec wytgczenia z mocy wymienionego przepisu
stosowania art. 554 § 2a i 2b k.p.k. Poglad o takim charakterze zostat juz wyrazony
w najnowszym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (zob. post. SN z 12.01.2024 r., IV
KO 114/23).
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Z tych wzgledéw, nie znajdujgc podstaw do uchylenia ani zmiany
zaskarzonego zarzadzenia, nalezato je utrzymac¢ w mocy.

Dlatego Sad Najwyzszy orzekt jak w postanowieniu.

[PGW]
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