Sygn. akt 1l KK 771/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 pazdziernika 2019 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Rafat Malarski (przewodniczacy)
SSN Przemystaw Kalinowski

SSN Michat Laskowski (sprawozdawca)

Protokolant tukasz Biernacki

w sprawie K.M.

oskarzonego z art. 107 § 1 k.k.s.

po rozpoznaniu w Izbie Karnej na posiedzeniu

w dniu 23 pazdziernika 2019 r.,

kasacji na niekorzysg,

wniesionej przez Naczelnika (...) Urzedu Celno-Skarbowego w O.
od wyroku Sgdu Okregowego w E.

z dnia 27 marca 2018 r., sygn. akt VI Ka (...)
uchylajgcego w pkt | i IV w zakresie dotyczgcym K. M.
wyrok Sgdu Rejonowego w D.

z dnia 26 czerwca 2017 r., sygn. akt 11 K (...)

uchyla zaskarzony wyrok w zaskarzonej czesci i w tym zakresie
przekazuje sprawe Sagdowi Okregowemu w E. do ponownego

rozpoznania.



UZASADNIENIE
K.M. zostat uznany przez Sad Rejonowy w D. wyrokiem z dnia 26 czerwca

2017 r., sygn. akt Il K (...), za winnego tego, ze w okresie od 1 marca 2013 r. do 23
stycznia 2014 r. w S., mieszczgcym sie w miejscowosci H., urzadzat gry na dwdéch
automatach wbrew przepisom ustawy o grach hazardowych, w szczegolnosci bez
wymaganej koncesji oraz poza kasynem gry — tj. czynu z art. 107 § 1 kKk.s.
Wymierzono mu za to kare w wysokosci 200 stawek dziennych w wysokosci 200
ztotych kazda.

Apelacje od wyroku Sadu Rejonowego wniést obrohca K.M., stawiajgc
zarzuty naruszenia szeregu przepiséw prawa europejskiego, naruszenia prawa
materialnego poprzez btedng wykfadnie art. 107 § 1 k.k.s oraz wskazanych w
srodku odwotawczym przepisdw ustawy o grach hazardowych, a takze naruszenia
art. 10 §4i 10 § 1 k.k.s. poprzez ich pominiecie, mimo ze oskarzony co najmniej
nie byt Swiadom karalnosci swojego dziatania. Ponadto, zarzucit skarzonemu
wyrokowi naruszenie prawa procesowego — w postaci art. 45 § 2 i 7 kp.k. —
poprzez dowolng, a nie swobodng ocene zgromadzonych w sprawie dowodéw. W
oparciu 0 wymienione zarzuty, obronca oskarzonego wniést o0 zmiane
zaskarzonego wyroku poprzez uniewinnienie, ewentualnie o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi | instancji do ponownego
rozpoznania, jak réwniez rozwazenie wystgpienia przez Sgd odwotawczy do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z pytaniem prejudycjalnym odnos$nie
wyktadni wybranych przepisbw ustawy o grach hazardowych w Swietle
obowigzujgcych przepiséw prawa unijnego.

Sad Okregowy w E., po rozpoznaniu wniesionej przez skarzgcego apelaciji,
wyrokiem z dnia 27 marca 2018 r., sygn. akt VI Ka (...), zmienit zaskarzony wyrok
w stosunku do K.M. poprzez uchylenie pkt | w catosci oraz pkt IV odnosnie kosztow
i optaty, dotyczgcych tego oskarzonego i umorzenie, na podstawie art. 439 § 1 pkt.
8 k.p.k. wzw. z art. 113 § 1 k.k.s., postepowania karnego w zakresie jego czynu.

Rozstrzygniecie to zaskarzyt w drodze kasacji Naczelnik (...) Urzedu Celno -
Skarbowego w O., w czeéci dotyczacej K.M., formutujgc zarzuty:

- razgcego naruszenia prawa procesowego, majgcego istotny wptyw na tres¢
orzeczenia, tj. art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. i art. 439 § 1 pkt 8 k.p.k. w zw. z art. 113
§ 1 k.k.s., polegajgcego na btednym przyjeciu, ze zaistniata ujemna przestanka



procesowa w postaci powagi rzeczy osadzonej, gdyz oskarzony K.M. zostat
wczesniej prawomocnie skazany za czyn, bedacy elementem czynu ciggtego
przypisanego mu prawomocnym wyrokiem Sadu Rejonowego w T. z dnia 21
listopada 2016 r., sygn. akt Il K (...), prawomocnym wyrokiem Sgdu Rejonowego w
S. z dnia 30 marca 2017r., sygn. akt IV K (...), w sytuacji, gdy oskarzony nie zostat
prawomocnie skazany w warunkach okreslonych w art. 6 § 2 k.k.s. w zw. z art. 107
§ 1 kk.s., albowiem czyn zarzucany oskarzonemu w niniejszej sprawie nie jest
tozsamy z czynami, za ktére zostat skazany wyzej wymienionymi wyrokami,
z uwagi na fakt, ze zostat popetniony w innych miejscach i miejscowosciach,
dotyczyt innych urzgdzen do gry oraz zachodzity miedzy tymi czynami inne istotne
réznice;

- razgcego naruszenia przepisOw prawa materialnego, ktére miato istotny wptyw
natres¢ wyroku, a mianowicie art. 6 § 2 k.k.s. w zw. z art. 107 § 1 k.k.s,,
polegajgcego na uznaniu, iz art. 6 § 2 k.k.s. obejmuje swojg trescig normatywng
i znajduje zastosowanie do przestepstw trwatych — wieloczynowych, do ktérych
nalezg czyny zabronione, spenalizowane w art. 107 § 1 k.k.s.;

- razgcego naruszenia prawa procesowego, majgcego istotny wptyw na tresc
orzeczenia, tj. art. 632 pkt 2 i art. 634 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 kks,,
polegajgcego na btednym przyjeciu, ze zaistniata podstawa do obcigzenia kosztami
procesu Skarbu Panstwa w pkt Il sentencji wyroku Sadu odwotawczego, w sytuacji
gdy oskarzony K.M. nie zostat prawomocnie skazany w warunkach art. 6 § 2 k.k.s.
w zw. z art. 107 § 1 k.k.s., a tym samym nie byto prawnej przeszkody do orzekania
w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej skarbowej oskarzonego za czyny
zarzucane mu w akcie oskarzenia, skutkiem czego nie byto podstaw do umorzenia
postepowania w oparciu o art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. i art. 439 § 1 pkt 8 k.p.k. w zw. z
art. 113 § 1 k.k.s.

Podnoszgc powyzsze zarzuty, skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
w pkt | a oraz w pkt Ill - w zakresie obcigzenia Skarbu Panstwa kosztami procesu,
w czesci umarzajgcej postepowanie i przekazanie sprawy Sgdowi Okregowemu
w E. w tym zakresie do ponownego rozpoznania w postepowaniu odwotawczym.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje.



Kasacja Naczelnika (...) Urzedu Celno-Skarbowego w O. jest zasadna w
stopniu oczywistym.

W postepowaniu karnym skarbowym przestankg uznania dwoch lub wiecej
zachowan za jeden czyn jest, zgodnie z brzmieniem art. 6 § 2 k.k.s., podjecie przez
sprawce dziatan w krotkich odstepach czasu w wykonaniu tego samego zamiaru
lub z wykorzystaniem takiej samej sposobnosci — przy czym w zakresie czynéw
zabronionych polegajgcych na uszczupleniu lub narazeniu na uszczuplenie
naleznosci publicznoprawnej za krotki odstep czasu uwaza sie okres do 6 miesiecy.
Przy wyktadni i zastosowaniu art. 6 § 2 k.k.s. w zwigzku z art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.,
statuujgcym przestanke powagi rzeczy osgdzonej, brak jest przeszkdd
do postuzenia sie - per analogiam - zasadami postepowania uksztattowanymi
na kanwie czynu ciggtego zdefiniowanego w art. 12 kodeksu karnego (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 11 czerwca 2018 r., sygn. akt Il KK 198/18). Oznacza to,
ze prawomocne skazanie za tzw. czyn ciggty skarbowy stanowi przeszkode
do prowadzenia dalszego postepowania o pdzniej ujawnione zachowania, bedgce
elementami tego czynu, ktore nie byly przedmiotem wczesniejszego osgdzenia, a
wydarzyty sie w czasie jego trwania. Dzieje sie tak, poniewaz prawomocne
skazanie za czyn ciggly stwarza stan materialnej prawomocnosci w stosunku
do catego okresu objetego skazaniem - réwniez w odniesieniu do jednostkowych
zachowan, ktére nie zostaly objete opisem czynu przypisanego (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 15 wrzesnia 2005 r., sygn. akt Il KK 15/05).

Warunkiem koniecznym umorzenia postepowania karnego, dotyczgcego
przestepstwa popetnionego w czasokresie objetym wczesniej osgdzonym czynem
ciggtym, jest tozsamos¢ podmiotowa obu zachowan. Sgd Najwyzszy w szeregu
orzeczen wykluczyt mozliwo$¢ przyjecia konstrukcji tozsamosci czynu w rozumieniu
art. 6 § 11i 2 k.k.s. w stosunku do przestepstwa z art. 107 § 1 k.k.s. popetnionego
w innym miejscu. ,Skoro urzgdzanie gry hazardowej w postaci gry na automatach
(art. 1 ust. 2 w zw. z art. 2 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r., Dz. U.
z 2018 r., poz. 165 ze zm.) wymaga uzyskania koncesji na kasyno gry (art. 6 ust. 1
tej ustawy), a koncesja taka udzielana jest w odniesieniu do jednego kasyna,
prowadzonego w s$cisle okreslonym (geograficznie) miejscu (art. 41 ust. 1, art. 42

pkt 3 i art. 35 pkt 5 tej ustawy), to zachowanie osoby, ktora nie posiadajgc konces;i



na prowadzenie kasyna podejmuje dziatanie w postaci urzgdzania gry
na automatach w réznych miejscach (miejscowosciach, lokalach), stanowi
kazdorazowo - od strony prawnokarnej - inny czyn, podjety z zamiarem naruszenia
tych przepisow w kazdym z tych miejsc” (tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
19 wrzesnia 2018 r., sygn. akt V KK 415/18). Jak wynika z tresci wyrokow Sadu
Rejonowego w T. z dnia 21 listopada 2016 r., sygn. akt Il K 1438/14, Sadu
Rejonowego w S. z dnia 30 marca 2017 r., sygn. akt IV K (...) oraz materiatu
dowodowego zebranego w niniejszej sprawie, oskarzony podejmowat dziatalnos¢ w
réznych lokalizacjach, organizujgc gry na indywidualnie oznaczonych numerami
seryjnymi automatach. W kazdym z miejsc swojej dziatalnosci K.M. miat ustawowy
obowigzek uzyska¢ osobng koncesje na prowadzenie kasyna — przy czym koncesja
taka okresla kazdorazowo miejsce urzadzania gier, ich rodzaj oraz liczbe.
Okolicznosci te stojg na przeszkodzie uznaniu dziatan oskarzonego — choc¢
noszgcych znamiona podobienstwa — za jeden czyn w rozumieniu art. 6 § 2 k.k.s. i
ocene Sgdu Okregowego w E. w tym przedmiocie nalezy uznac za btedna.
Naczelnik (...) Urzedu Celno-Skarbowego w O. podnidst ponadto zarzut
niestusznego uznania przez Sad odwotawczy mozliwosci objecia trescig
normatywng art. 6 § 2 k.k.s. przestepstwa z art. 107 § 1 k.k.s., co w konsekwencji
umozliwito umorzenie postepowania. Kwestia ta wymaga diuzszego omowienia.
Skarzgcy wiasciwie zakwalifikowat przestepstwo urzgdzania lub prowadzenia
gier hazardowych wbrew przepisom ustawy lub warunkom koncesji (zezwolenia)
jako przestepstwo trwate, wieloczynowe (prawidtowo okreslane
wieloczynnosciowym). Zdaniem przedstawicieli doktryny ,instytucja czynu ciggtego
z art. 6 § 2 k.k.s. znajduje zastosowanie jedynie w odniesieniu do tych typéw czynu
zabronionego, w ktdérych znamie czynnosciowe ujete zostato w ten sposéb, ze jego
wypetnienie mozliwe jest jednym zachowaniem, nie znajduje natomiast
zastosowania do przestepstw trwatych, wieloodmianowych, zbiorowych oraz
przestepstw z reguty popetnianych powtarzajgcymi sie zachowaniami” (Piotr
Kardas, Komentarz do art. 6 kodeksu karnego skarbowego, pkt 22, Lex). Oznacza
to, ze nie ma potrzeby przywotywania w kwalifikacji prawnej czynu art. 6 § 2 k.k.s.,
jesli czasownikowe okreslenie strony przedmiotowej dopuszcza lub przewiduje

wielokrotnos¢ dziatan sprawcy. Wiele dziatan sprawcy sprowadza sie bowiem



w tym przypadku do jednego przestepczego zachowania. Jezeli wiec na przyktad
w okreslonym czasie oskarzony prowadzit bez koncesji gre na jednym automacie,
to jego zachowanie nalezy kwalifikowa¢ wytgcznie z art. 107 § 1 k.k.s. (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2019 r., sygn. akt V KK 552/18). Nie
uprawnia to wszelako do konstatacji, ze dziatania wypetniajgce znamiona
przestepstwa z art. 107 § 1 k.k.s. nie mogg w ogole, w zadnych okolicznosciach
stanowi¢ czynu ciggtego w rozumieniu art. 6 § 2 k.k.s. Wniosek ten nie ma oparcia
ani w przepisach, ani w stanowisku nauki. Tym samym przedstawiona
w omawianym zarzucie argumentacja nie mogta stanowi¢ podstawy wzruszenia
zaskarzonego orzeczenia.

Nalezy uznaé, ze Naczelnik (...) Urzedu Celno-Skarbowego w O. miat
natomiast racje, zaskarzajgc wyrok Sadu Okregowego w zakresie kosztéw
postepowania, poprzez uchylenie wyroku pierwszej instancji w tym przedmiocie jak
i obcigzenie kosztami procesu odnosnie K.M. Skarbu Panstwa za postepowanie w
Il instancji. Btad ten stanowit pochodng zasadniczego wadliwego rozstrzygniecia,
co do odpowiedzialnosci karnej oskarzonego.

Reasumujgc, zaskarzony kasacjg wyrok zapadt z obrazg przepisow
postepowania, tj. art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. Uchybienie to
miato przy tym niewatpliwy i oczywisty wptyw na treS¢ wyroku, w postaci
niezasadnego umorzenia postepowania. Z tego powodu zaskarzone orzeczenie
nalezato uchyli¢ w czesci dotyczgcej K.M., a sprawe przekazaé do ponownego
rozpoznania Sgdowi Okregowemu w E..

Biorgc powyzsze pod uwage, Sgd Najwyzszy orzekt jak na wstepie.
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