Sygn. akt Il KK 55/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 kwietnia 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Tomasz Artymiuk (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Przemystaw Kalinowski
SSN Andrzej Stepka

Protokolant tukasz Biernacki

przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Zbigniewa Siejbika

w sprawie M. W. i T. L.

uniewinnionych od czynu z art. 107 § 1 k.k.s. wzw. z art. 9 § 3 k.k.s.,
po rozpoznaniu w lzbie Karnej na rozprawie

w dniu 17 kwietnia 2019 .,

kasacji wniesionej przez Prokuratora Rejonowego w S.

od wyroku Sgdu Okregowego w L.

z dnia 6 grudnia 2017 r., sygn. akt V Ka [...],

utrzymujgcego w mocy wyrok Sgdu Rejonowego w L.

z dnia 2 sierpnia 2017 r., sygn. akt [l K [...],

uchyla zaskarzony wyrok oraz utrzymany nim w mocy wyrok
Sadu Rejonowego w L. i przekazuje sprawe do ponownego

rozpoznania sagdowi pierwszej instancji.



UZASADNIENIE
Zatwierdzonym i wniesionym do Sadu w L. z siedzibg w S. przez prokuratora

Prokuratury Rejonowej wS. w dniu 30 marca 2016 r. akcie oskarzenia

Naczelnik Urzedu Celnego w L. oskarzyt:

. M.W.otoze:

1. ,w okresie co najmniej od dnia 14 stycznia 2014 r. do dnia 09 stycznia
2015 roku w lokalu o nazwie ,B.", zlokalizowanym przy K. [...] w S,
petnigc funkcje Prezesa Zarzgdu i bedac w zwigzku z tym upowaznionym
do zajmowania sie sprawami gospodarczymi firmy T. Sp. z 0.0. z siedzibg w W.
przy ul. J. [...], wbrew przepisom prawnym okreslonym w art. 2 ust. 6, art. 3,
art. 4 ust. l1a, art. 6 ust. 1, art. 14 ust. 1, art. 23 ust. 1a oraz w art. 23 a ust. 1
ustawy o grach hazardowych z dnia 19 listopada 2009 roku, bez wymaganej
prawem koncesji na prowadzenie kasyna i poza kasynem gry, urzadzat gry
hazardowe na pozostajgcych w dzierzawie Firmy T. Sp. z o.0., automatach
do gier hazardowych o nazwach: A. nr [...], P., K. nr [...], w ten sposdb, ze podjat
decyzje o wstawieniu do ww. lokalu, serwisowaniu i rozliczaniu przedmiotowych
automatéw, pozostajgcych we witadaniu T. Sp. z 0.0., umozliwiajgc tym samym
rozgrywanie natych automatach gier hazardowych oraz wyptacanie graczom
wygranych pienieznych, uzyskanych w zwigzku z grg na tych automatach”,
to jest o przestepstwo skarbowe okreslone w art. 107 § 1 kk.s. w zw. z art.
9§3kks;

2. ,w okresie co najmniej od dnia 02 listopada 2014 r. do dnia 27 stycznia
2015 roku w lokalu o nazwie P., znajdujgcym sie przy ul. S. [...] w P,
petnigc funkcje Prezesa Zarzgdu i bedac w zwigzku z tym upowaznionym
do zajmowania sie sprawami gospodarczymi firmy T. Sp. z 0.0. z siedzibg w W.
przy J. [...], dziatajac wspdlnie i w porozumieniu z petnomocnikiem spotki T. L.
wbrew przepisom prawnym okreslonym w art. 2 ust. 6, art. 3, art. 4 ust. 1a,
art. 6 ust. 1, art. 14 ust. 1, art. 23 ust. 1la oraz w art. 23a ust. 1 ustawy o grach
hazardowych z dnia 19 listopada 2009 roku, bez wymaganej prawem koncesji
na prowadzenie kasyna i poza kasynem gry, urzadzat gry hazardowe
na pozostajgcych w dzierzawie Firmy T. Sp. z o0.0. automatach do gier
hazardowych o nazwach: X. nr [...] w ten sposéb, Zze w oparciu 0 umowe
dzierzawy powierzchni uzytkowej w lokalu z dnia 02 listopada 2014 r.,



podjat decyzje o wstawieniu w lokalu, serwisowaniu i rozliczaniu przedmiotowych
automatéw pozostajgcych we witadaniu Spotki T. Sp. z 0.0. z siedzibg w W.
przy J. [...], umozliwiajgc tym samym rozgrywanie na tych automatach gier
hazardowych oraz wyptacanie graczom wygranych pienieznych uzyskanych
w zwigzku z grg na tych automatach”, to jest o przestepstwo skarbowe okreslone
w art 107 § 1 k.k.s. w zwigzku z art. 9 § 3 k.k.s.;

3. ,w okresie co najmniej od dnia 12 sierpnia 2014 roku do dnia 26 lutego
2015roku w lokalu na ktéorego drzwiach znajdowat sie napis ,0.7,
zlokalizowanym przy posesji na ul. P. [...] w M., petnigc funkcje Prezesa Zarzadu
i bedgc w zwigzku z tym upowaznionym do =zajmowania sie sprawami
gospodarczymi firmy T. Sp. z 0.0. z siedzibg wW. przy ul. J. [...], wbrew
przepisom prawnym okreslonym w art. 2 ust. 6, art. 3, art. 4 ust. 1a, art. 6 ust. 1,
art. 14 ust. 1, art. 23 ust. 1a oraz w art. 23 a ust. 1 ustawy o grach hazardowych
z dnia 19 listopada 2009 roku, bez wymaganej prawem koncesji na prowadzenie
kasyna i poza kasynem gry urzadzat gry hazardowe na automatach do gier
hazardowych o nazwach: A. nr [...] w ten sposdb, ze w oparciu 0 umowe
dzierzawy powierzchni uzytkowej lokalu z dnia 12 sierpnia 2014 roku, podjat
decyzje o wstawieniu w ww. lokalu, serwisowaniu i rozliczaniu przedmiotowych
automatow, pozostajgcych we wtadaniu T. Sp. z 0.0., umozliwiajgc tym samym
rozgrywanie na tych automatach gier hazardowych oraz wyptacanie graczom
wygranych pienieznych uzyskanych w zwigzku z grg na tych automatach”, to jest
o przestepstwo skarbowe okreslone w art. 107 § 1 k.k.s. wzw. z art. 9 § 3 k.k.s.

Tym samym aktem oskarzenia objety zostat rowniez T. L., ktoéremu
zarzucono, ze: ,w okresie co najmniej od dnia 02 listopada 2014 r. do dnia

27 stycznia 2015 roku w lokalu o nazwie P., znajdujgcym sie przy ul. S. [...] w P.,

petnigc funkcje umocowanego petnomocnika ibedgc w zwigzku z tym

upowaznionym do zajmowania sie sprawami gospodarczymi firmy T. Sp. z o.0.

z siedzibg w W. przy J. [...], dziatajgc wspoOlnie i w porozumieniu z Prezesem

Zarzadu T. Sp. z 0.0. z/Is w W. - M. D. W. wbrew przepisom prawnym okreslonym

wart. 2 ust. 6, art. 3, art. 4 ust. 1a, art. 6 ust. 1, art. 14 ust. 1, art. 23 ust. 1a

oraz w art. 23 a ust. 1 ustawy o grach hazardowych z dnia 19 listopada 2009 roku,

bez wymagane] prawem koncesji na prowadzenie kasyna ipoza kasynem gry,



urzadzat gry hazardowe na pozostajgcych w dzierzawie Firmy T. Sp. z o.0.
automatach do gier hazardowych o nazwach: X. nr[...] w ten sposob, ze w oparciu
0 umowe dzierzawy powierzchni uzytkowej w lokalu z dnia 02 listopada 2014 r.
podjat decyzje o wstawieniu w lokalu, serwisowaniu i rozliczaniu przedmiotowych
automatéw pozostajgcych we wiadaniu Spotki T. Sp. z 0.0. z siedzibg w W.
przy J.[...], umozliwiajgc tym samym rozgrywanie na tych automatach gier
hazardowych oraz wyptacanie graczom wygranych pienieznych uzyskanych
w zwigzku z grg na tych automatach”, to jest o przestepstwo skarbowe okreslone
w art 107 § 1 k.k.s. w zwigzku z art 9 § 3 k.k.s.
Sad Rejonowy w L. z siedzibg w S. wyrokiem z dnia 2 sierpnia 2017 r.,
sygn. akt 1 K[...], M. W. i T. L. uniewinnit od popetnienia zarzucanych im czynow.
Wyrok Sadu pierwszej instancji zaskarzyt prokurator Prokuratury Rejonowej
w S.. W apelaciji zarzucit:
|. ,obraze przepisbw postepowania, ktéra mogta mie¢ wplyw na tre$c
zaskarzonego orzeczenia, a mianowicie art. 4, 7, 410 k.p.k. w zw. z art. 113
k.k.s. polegajgcg na dowolnej a nie swobodnej ocenie materialtu dowodowego
i uwzglednieniu  wytgcznie  okolicznosci  przemawiajgcych na  korzysc
oskarzonych z catkowitym pominigciem okolicznosci dla nich niekorzystnych,
wtym bezkrytycznym obdarzeniu walorem  wiarygodnos$ci  wyjasnien
oskarzonych oraz nadaniu zbyt duzej rangi watpliwosciom interpretacyjnym
dotyczgcym dopuszczalnosci stosowania art. 6 ustawy o grach hazardowych
w zwigzku z brakiem notyfikacji tego przepisu Komisji Europejskiej oraz
pominieciem wszystkich elementéw zachowania oskarzonych, w tym iloSci
prowadzonych przeciwko nim postepowan karnych skarbowych o czyny
zart. 107 § 1 k.k.s., co skutkowato niezasadnym uniewinnieniem oskarzonych
od popetnienia zarzuconych im czynow”;
Il. ,blad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe zaskarzonego
orzeczenia, ktéry mogt mie€ wptyw na jego tresc polegajacy na :
- niezasadnym przyjeciu, ze oskarzeni dziatali w usprawiedliwionym bitedzie
dotyczgcym braku skutecznosci przepisow ustawy o grach hazardowych
tj. w btedzie co do znamion czynu zabronionego wykluczajgcego mozliwosé

przypisania oskarzonemu odpowiedzialnosci karnej za czyn popetniony



umysinie, w sytuacji gdy prawidtowa analiza ujawnionych w toku rozprawy
gtéwnej okolicznosci prowadzi do wniosku, ze oskarzeni przewidywali mozliwosc¢
popetnienia przestepstwa z art. 107 § 1 k.k.s. i godzili sie na jego popetnienie;

- niepoczynieniu ustalen faktycznych w zakresie przypisanej oskarzonym
nieumys$inosci w dziataniu ograniczajgc sie jedynie do stwierdzenia, ze oskarzeni
nie mieli Swiadomosci skutecznos$ci przepiséw ustawy o grach hazardowych bez
wskazania formy winy nieumysinej przypisanej oskarzonym,;

- niezasadnym przyjeciu, ze oskarzeni dziatali w btedzie co do okolicznosci
stanowigcej znamie czynu zabronionego polegajgcym na braku swiadomosci,
ze znamiona przestepstwa z art. 107 § 1 kk.s. mogg by¢ uzupetnione
przepisami ustawy o grach hazardowych, w sytuacji gdy zgromadzony materiat
dowodowy prowadzi do odmiennego wniosku”.

W oparciu o te zarzuty skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku
i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Rejonowemu w L..

Po rozpoznaniu wniesionej przez oskarzyciela publicznego apelacji Sad
Okregowy w L. wyrokiem z dnia 6 grudnia 2017 r., sygn. akt V Ka [...], zaskarzony
wyrok Sgdu pierwszej instancji utrzymat w mocy.

Kasacje od orzeczenia Sadu odwotawczego wnidst Prokurator Rejonowy
w S.. Zaskarzyt on wyrok Sadu drugiej instancji w cato$ci w odniesieniu do obu
oskarzonych zarzucajgc:

1) ,razgcg i majgcy istotny wplyw na tres¢ zaskarzonego wyroku obraze prawa
materialnego, a mianowicie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.
o grach hazardowych (w zw. z art. 107 § 1 k.k.s.), poprzez niezasadne uznanie
wskazanej normy prawnej za przepis techniczny, podlegajgcy notyfikacji Komisiji
Europejskiej, a w zwigzku z tym - odmowe jego zastosowania w niniejszej
sprawie i utrzymanie w mocy wyroku uniewinniajgcego, w sytuacji
gdy prawidtowa wykfadnia wymienionego przepisu prawa materialnego
wskazuje, iz nie ma on charakteru przepisu technicznego i winien znalez¢
zastosowanie w przedmiotowe] sprawie;

2) razacg i majgcy istotny wptyw na tres$¢ zaskarzonego wyroku obraze przepisow
prawa karnego procesowego, a mianowicie art. 433 § 2 k.p.k. w zw. z art. 457

§ 3 k.p.k. wzw. z art. 113 k.k.s. polegajgcg na:



- przeprowadzeniu nienalezytej kontroli odwotawczej oraz na niezasadnym
utrzymaniu w mocy zaskarzonego wyroku Sgdu | instancji wskutek
niedostatecznego rozwazenia wszystkich zarzutdow i podniesionej przez
prokuratora argumentacji we wniesionym srodku odwotawczym;

- wywiedzeniu sprzecznych wnioskow przejawiajgcych sie podzieleniem z jedne;j
strony w catosci ustalen i ocen dokonanych przez sad | instancji (a zwtaszcza
ustalen zawierajgcych potwierdzenie nietechnicznego charakteru normy prawnej
z art. 6 ust. 1 ustawy o grach hazardowych), zas z drugiej - na wskazaniu,
ze art. 6 ustawy o grach hazardowych, ma wytgcznie techniczny charakter
i dlatego nie mdgt mie¢€ zastosowania w przedmiotowej sprawie;

- zawarciu w uzasadnieniu wyroku alternatywnej argumentacji dotyczgcej
przyczyn utrzymania w mocy zaskarzonego orzeczenia oraz stwierdzeniu,
iz oskarzeni dziatali w ramach btedu co do znamion czynu zabronionego
(wzglednie w warunkach btedu co do prawa), w sytuacji gdy prawidiowa ocena
zarzutdbw apelacyjnych zawartych w skardze oskarzyciela publicznego
skutkowaé powinna uchyleniem zaskarzonego wyroku”.

Przy tak sformutowanych zarzutach autor kasacji wniést o uchylenie
zaskarzonego wyroku Sgadu Okregowego w L. oraz utrzymanego nim w mocy
wyroku Sgdu pierwszej instancji i przekazanie sprawy temu ostatniemu Sadowi
do ponownego rozpoznania, a stanowisko to podtrzymat uczestniczgcy w rozprawie
kasacyjnej prokurator Prokuratury Krajowej.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje.

Przedmiotowg kasacje uzna¢ nalezy za zasadng tak co do podniesionych
W niej zarzutow, jak i wniosku koncowego.

Zgodzi¢ nalezy sie ze skarzgcym, ze orzekajgcy w instancji ad quem Sad
Okregowy w L. dopuscit sie razgcego naruszenia prawa materialnego w postaci
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (obecnie t.j..
Dz. U. z 2018 r., poz. 165 ze zm. — dalej w tekscie powotywana jako u.g.h.)
wzw. z art. 107 § 1 k.k.s. Polegat on w pierwszym rzedzie na przyjeciu, ze art.
6 ust. 1 u.g.h. ma charakter techniczny i w zwigzku z tym, wobec braku jego
notyfikacji Komisji Europejskiej, zgodnie dyrektywg 98/34/ WE Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajgcej procedure



udzielania informacji w dziedzinie norm i przepiséw technicznych oraz zasad
dotyczgcych ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. WE L 204
z21.07.1998 r., ze zm. — dalej w tekscie Dyrektywa), zmienionej dyrektywg Rady
2006/96/WE z dnia 20 listopada 2006 r., wytgczona byta mozliwos¢ jego
zastosowania w sprawie o przestepstwo z art. 107 § 1 k.k.s. Dokonujgc
tego rodzaju interpretacji Sad drugiej instancji odwotat sie do pogladu wyrazonego
przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) w wyroku z dnia 19 lipca
2012 r. wydanego w sprawach potgczonych C-213/11, C-214/11 i C-217/11 Fortuna
i in., a takze do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 27 listopada 2014 r., || K 55/14.
Przeoczyt przy tym, ze w powotanym wyzej orzeczeniu TSUE kategorycznie
wypowiedziano sie wytgcznie co do technicznego charakteru art. 14 ust. 1 u.g.h.,
wywodzgc jednoczesnie, ze przepisy ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych, ktére mogg powodowaC ograniczenie, a nawet stopniowe
uniemozliwienie prowadzenia gier na automatach o niskich wygranych poza
kasynami i salonami gry, stanowig ,potencjalnie przepisy techniczne” w rozumieniu
przepisu art. 8 ust. 1 Dyrektywy, w zwigzku z czym ich projekt powinien zosta¢
przekazany Komisji, w wypadku ustalenia (przez sad krajowy), iz przepisy
te wprowadzajg warunki moggce miec istotny wptyw na wiasciwosci lub sprzedaz
produktéw. Co wiecej, co do art. 6 ust. 1 u.g.h.,, TSUE w wyroku z dnia
13 pazdziernika 2016 r., C-303/15, zaprezentowat stanowisko, ze przepis ten,
uzalezniajgcy prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier cylindrycznych, gier w karty,
gier w kosci oraz gier na automatach od uzyskania koncesji na prowadzenie kasyna
gry, nie stanowi przepisow technicznych w rozumieniu dyrektywy 98/34/WE,
w zwigzku z czym projekt tego uregulowania nie podlegat notyfikacji Komisji
Europejskiej. Zastrzezenie, uczynione w koncowej czesci tego przepisu, iz chodzi
tu o koncesje na prowadzenie kasyna gry, nie moze by¢ — zdaniem TSUE — w takie]
sytuacji, jak to wywiedziono, poczytywane jako powtorzenie, zawartego w art. 14
ust. 1 u.g.h. ograniczenia, zwtaszcza ze pierwszy z powotanych przepisow dotyczy
prowadzenia dziatalnos$ci, drugi za$ - urzadzania gier.

W konsekwencji, w oparciu o0 wyrazony wyzej poglad TSUE
co do nietechnicznego charakteru przepisu art. 6 ust. 1 u.g.h., Sad Najwyzszy
uchwatg siedmiu sedziéw z dnia 19 stycznia 2017 r., | KZP 17/16 (OSNKW 2017,



z. 2, poz. 7) rozstrzygnat wystepujgce w tym zakresie rozbieznosci w orzecznictwie,
i przeprowadzajgc szeroki wywod prawny, w tym odnoszacy sie do normy kolizyjnej
okreslonej w art. 91 ust. 3 Konstytucji RP, ostatecznie przyjat, ze art. 6 ust. 1 u.g.h.
mogt i moze nadal stanowi¢ uzupetnienie normy blankietowej zawartej w art. 107
§ 1 k.k.s., o ile okolicznosci faktyczne konkretnej sprawy pozwalajg na ustalenie,
ze przepis ten ma zastosowanie i zostat naruszony.

Podzielane réwniez przez ten skfad Sadu Najwyzszego stanowisko przyjete
w powotanej uchwale, zostato catkowicie zignorowane w tej sprawie przez Sad
drugiej instancji (bedac tez istotng zmiang w odniesieniu do stanowiska
prezentowanego w tym wypadku przez sad a quo) i skutkowato w sposdb oczywisty
razgcym naruszeniem przez ten Sgd prawa materialnego — art. 6 ust. 1 u.g.h.
wzw. z art. 107 § 1 k.k.s.

Powyzsza konstatacja, a wiec stwierdzenie przez Sgd Najwyzszy razgcego
naruszenia prawa w rozumieniu art. 523 § 1 k.p.k. nie musi mie¢ jednakowoz
jeszcze przetozenia na skutecznos¢ nadzwyczajnego srodka zaskarzenia, jezeli nie
zostanie wykazany wptyw tego naruszenia i to istotny, na tres¢ poddanego kontroli
kasacyjnej orzeczenia. Tymczasem, jak to zauwazono wyzej, btedne stanowisko
Sadu Okregowego o takim wptywie przesgdzaé jeszcze nie musi skoro Sad
pierwszej instancji tego rodzaju uchybienia sie nie dopuscit, a co wiecej, podstawg
wydania w tym wypadku wyroku uniewinniajgcego przez sgd meriti byty zupetnie
inne przyczyny, i to wtasnie te inne przyczyny, a wiec nietrafne ustalenia w zakresie
strony podmiotowej czynéw, ktorych popetnienie zarzucono oskarzonym w akcie
oskarzenia, dokonane z naruszeniem prawa procesowego, zadecydowaty nie tylko
o trafnosci podniesionych w kasacji zarzutow dotyczgcych naruszenia przepiséw
procedury karnej, lecz takze przekonaty, ze to naruszenie w powigzaniu
ze stwierdzonym wyzej naruszeniem prawa materialnego, miato charakter razgcy
wptywajgc w sposob istotny na tres¢ zarébwno orzeczenia sgdu ad quem,
jak i utrzymanego nim w mocy wyroku sgdu a quo.

Przystepujac do analizy wniesionej kasacji w tym ostatnim kontekscie,
tj. podniesionego w niej zarzutu naruszenia prawa procesowego — art. 433
§ 2 k.p.k. w zw. z art. 457 § 3 k.p.k. — nie mozna odmédwi¢ stusznos$ci skarzgcemu

co do popetnionych przez Sad odwotawczy btedow w toku dokonanej w tej sprawie



kontroli instancyjnej zwigzanej z rozpoznaniem wniesionego na niekorzys¢ obu
oskarzonych przez oskarzyciela publicznego zwyktego srodka odwotawczego.
Przypomnie¢ nalezy, ze w apelacji zarzucono wyrokowi Sgdu Rejonowego
naruszenie prawa procesowego zwigzane 2z przeprowadzonym w sprawie
postepowaniem dowodowym, poprzez oparcie orzeczenia na czesci dowoddéw oraz
dowolnej ich ocenie, co dotyczyto zwlaszcza zaakceptowania w catosci wyjasnien
oskarzonych i doprowadzito w efekcie do poczynienia btednych ustaleh w zakresie
strony podmiotowej zarzucanych M. W. i T. t. czynéw z art. 107 § 1 k.k.s.
sprowadzajgcych sie do stwierdzenia, ze obaj oskarzeni pozostawali
w nieswiadomosci, ze swoim zachowaniem realizujg znamiona przestepstwa.
Rozpatrujgc tak okreslony zarzut oraz bedacy jego konsekwencjg btad
w ustaleniach faktycznych Sgd Okregowy, aprobujgc w tym zakresie
rozstrzygniecie Sgdu pierwszej instancji (takze w tym zakresie, w ktorym Sad ten
odwotujgc sie do kontratypu z art. 10 § 1 k.k.s. ustalit jednoczes$nie, ze oskarzeni
dziatali w ,usprawiedliwionym” btedzie, co wskazywatoby z kolei na podstawe
wytgczenia karalnosci na podstawie art. 10 § 4 k.k.s.), skoncentrowat sie na tej
czedci wyjasnien oskarzonych, z ktorych miato wynika¢ ich przekonanie
co do legalnosci prowadzonej dziatalnosci polegajgcej na urzgdzaniu gier
na automatach. Uznajgc wiarygodnos¢ M. W. i T. L. wtym przedmiocie Sad
ad quem opart swoje rozstrzygniecie w pierwszym rzedzie na tych depozycjach
oskarzonych, ktore Swiadczy¢ miaty o ich starannos¢ w ustalaniu istniejgcego stanu
prawnego czego potwierdzenie — zdaniem tego Sadu — stanowity liczne, pozytywne
dla oskarzonych i uzyskane przez nich opinie prawne oraz opracowania naukowe.
Co wiecej, w ocenie sgdu ad quem w takim przekonaniu mogty ich utwierdzac
rowniez liczne orzeczenia zapadajgce w innych sprawach o wydzwigku
dla oskarzonych korzystnym. Powyzsze, a takze rzeczywiste rozbieznosci
w orzecznictwie dotyczagce — majgcej w tym wypadku znaczenie — materii,
spowodowaty u obu oskarzonych, jak to wywiedziono w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku Sadu drugiej instancji, pomimo ich profesjonalizmu, mylne
wyobrazenia, ze prowadzona przez nich dziatalnos¢ nie narusza przepiséw prawa,

a juz w szczegolnosci nie skutkuje odpowiedzialnoscig karna.
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Taka ocena wyjasnien oskarzonych jest jednak btedna, nie uwzglednia
bowiem wszystkich, jak to podkreslono w kasacji, okolicznosci przedmiotowej
sprawy, w tym catoksztattu zgromadzonych w toku postepowania dowodow.
W szczegodlnosci  przedstawiona w  uzasadnieniu  Sgdu  odwotawczego
argumentacja, nie dawata podstaw do czynienia przez ten Sad, w slad za Sgdem
Rejonowym, wyrazonych kategorycznie twierdzen zaréwno co do ewentualnego
pozostawania oskarzonych w btedzie co do znamion czynu zabronionego (art. 10
§ 1 kk.s.), jak tez przyjecia usprawiedliwionej niesSwiadomosci jego karalnosci
(art. 10 § 4 kk.s.), gdyz to takie alternatywne przestanki zniesienia
odpowiedzialnosci karnej — co trafnie wytknagt prokurator poczatkowo w apelacji,
a obecnie w kasacji — przyjete zostaty w obu orzeczeniach.

Pomijajgc nawet te nieprawidtowos¢, jakg jest oparcie orzeczenia
na wykluczajgcych sie podstawach nie mozna w szczegodlnosci podzieli¢
stanowiska, i to w odniesieniu do obu oskarzonych, o ich dziataniu w warunkach
okreslonych w art. 10 § 1 k.k.s. Przypomnie¢ nalezy, ze w wypadku klauzuli typu
~wbrew przepisom ustawy” w gre wchodzi element okres$lajgcy bezprawnos¢ czynu.
NieSdwiadomos¢é znamienia czynu (znamienia podmiotu), wytgczajgca umys$ing
realizacje znamion ma miejsce wytgcznie wowczas, gdy sprawca nie zna w ogéle
tresci przepisu prawa finansowego wypetniajgcego blankiet ,wbrew przepisom
ustawy” (zob. t. tabuda: Kodeks karny skarbowy. Komentarz, WKP 2017, t. 9
do art. 10 k.k.s.). Tego rodzaju sytuacja w odniesieniu do oskarzonych w tej
sprawie bez watpienia nie miata miejsca. Obaj byli profesjonalistami w branzy gier
hazardowych prowadzgc od lat tego rodzaju dziatalnosci i bez watpienia przepisy
regulujgce te dziedzine znali. Wiedzieli wiec, ze dziatalnoS¢ w zakresie urzgdzania
gier na automatach jest przez panstwo reglamentowana. Tymczasem nigdy,
w okresie swojej dziatalnosci, nie uzyskali ani koncesji ani tez zezwolenia na jej
prowadzenie, a co wiecej nawet nie podejmowali w tym czasie jakiejkolwiek proby
ich pozyskania, mimo ze tres¢ przepisow ustawy o grach hazardowych jest w tym
zakresie jednoznaczna.

Zasadny jest réwniez podniesiony w kasacji zarzut wigzacy sie z niewtasciwg
kontrolg instancyjng, a odnoszgcy sie do tej czesci rozstrzygniecia Sadu

Rejonowego, w ktorej Sad pierwszej instancji opart swoje orzeczenie
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na twierdzeniu, ze zaréwno w wypadku M. W., jak i T. t., o ich uwolnieniu
od odpowiedzialnosci karnej z art. 107 § 1 k.k.s. zdecydowata — wobec tresci ich
wyjasnien — koniecznosc¢ zastosowania art. 10 § 4 k.k.s.

Zdaniem sadu a quo, co w catosci zaakceptowat Sgad drugiej instancji,
twierdzenia oskarzonych, ze opierali sie na szeregu decyzji procesowych wydanych
przez organy panstwowe w przedmiocie prowadzonych w stosunku do nich
postepowan, a takze wiele judykatéw, w tym réwniez Sadu Najwyzszego oraz
dostepnych opinii prawnych, dawaty im pelng podstawe do wnioskowania,
ze podjeta i kontynuowana przez nich dziatalno$¢ nie skutkuje odpowiedzialnoscig
karng z art. 107 § 1 k.k.s.

W tym stanie rzeczy zasadnie autor kasacji podnosi, ze przyjmujgc w swoich
orzeczeniach dziatanie oskarzonych w warunkach art. 10 § 4 k.k.s. tak sad a quo,
a w slad za nim sgd ad quem, nie wziety pod uwage szeregu okolicznosci majgcych
w sprawie istotne znaczenie, a w szczegdlnosci nie uwzglednity, z naruszeniem
art. 410 k.p.k., wszystkich zgromadzonych w toku postepowania dowodéw.

Zgodnie z art. 10 § 4 k.k.s. nie popetnia przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego ten, kto dopuszcza sie czynu zabronionego
w usprawiedliwionej nieswiadomosci jego karalnosci. Od odpowiedzialnosci karnej
uwalnia wiec tylko usprawiedliwiona nieswiadomos¢ karalnosci. Badajgc formute
usprawiedliwienia nalezy przy tym odwotywa¢ sie do wzorca osobowego
zachowania przecietnego obywatela, przy czym w wypadku prawa karnego
skarbowego odnos$nie osoby prowadzgcej dziatalno$¢ gospodarcza, w gre
wchodzi¢ moze model osobowy o podwyzszonym standardzie wymagan
(zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 3 lutego 1997 r., Il KKN 124/96, OSNKW
1997, z. 5 - 6, poz. 46). Jak to stusznie wywiddt Sgd Najwyzszy w innym ze swoich
orzeczen ,przy ocenie, czy tak rozumiana nieswiadomos¢ karalnosci czynu
zabronionego byta usprawiedliwiona, nalezy bra¢ pod uwage catoksztait
okolicznosci zwigzanych z danym zdarzeniem, a takze osobg sprawcy. Kryteria
usprawiedliwienia takiego btedu majg charakter obiektywno-subiektywny,
wymagajgc odwotania sie do standardu osobowego wzorowego obywatela oraz
uwzglednienia kryterium subiektywnego - indywidualnej mozliwosci unikniecia
btedu” (wyrok z dnia 5 grudnia 2018 r., V KK 516/17, OSNKW 2019, z. 2, poz. 11).
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Co wiecej, w powotanym judykacie — podzielanym przez ten sktad Sadu
Najwyzszego — podkreslono takze, ze o ile moze sie zdarzyc, iz na skutek zmiany
dotychczas stabilnej i jednolitej linii orzeczniczej, okreslone zachowanie zostanie
zakwalifikowane jako czyn karalny w rozumieniu prawa karnego skarbowego,
i wowczas sprawca takiego zachowania, ktéry byt przeSwiadczony na podstawie
poprzednio wydawanych orzeczen, iz nie popetnia przestepstwa, moze w sposob
zasadny powotaC sie na konstrukcje btedu co do prawa, to nie sposob takiej
konstrukcji przyja¢ jako prawidtowej wtedy, gdy sprawca tozsamego zachowania,
za ktore byt juz uprzednio karany prowadzi dalej swojg dziatalnos¢, pomimo,
ze norma prawna typizujgca okreslone przestepstwo nie zostata uchylona wprost,
albo — w wypadku przestepstw blankietowych — nie ulegty uchyleniu przepisy, ktore
stanowity wypetnienie tego blankietu. A przeciez zaréwno M. W., jak i T. L., byli —
co wynika z danych zgromadzonych w toku tego postepowania — karani za tozsame
zachowania, pierwszy z nich wyrokiem Sgdu Rejonowego w E. z dnia 17 kwietnia
2014 r., sygn. akt VIII K [...] (k. 710) oraz wyrokiem Sadu Rejonowego w B.
z dnia 14 pazdziernika 2014 r., sygn. akt lll K [...] (k. 1711), drugi wyrokiem
Sadu Rejonowego w J. zdnia 31 pazdziernika 2014 r., sygn. akt Il K [...]).
Pomimo tego, a wiec istnienia réwniez orzeczen wskazujgcych na penalizacje
takich dziatan jakie prowadzili, podjeli — w objetych zarzutami okresach — decyzje
0 kontynuowaniu takiej samej dziatalnosci.

Nie mozna tez odmowi¢ stusznosci twierdzeniom skarzgcego, w ktérych
poddaje krytyce te wywody sgddéw, w ktérych odwotywaty sie do istniejgcych
rozbieznosci w interpretacji przepiséw ustawy o grach hazardowych, a takze
aprobowaty stosowang przez oskarzonych praktyke uzyskiwania prywatnych opinii
oraz stanowisk majgcych potwierdzi¢ legalnos¢ ich dziatalnosci, wyprowadzajgc
z tego wniosek o dochowaniu przez nich wystarczajgcej staranno$ci w wyjasnieniu
obowigzujgcego stanu prawnego. Oczywistym jest bowiem, ze podjecie przez
oskarzonych tego rodzaju dziatan, wcale nie swiadczy tak w aspekcie obiektywnym,
jak i subiektywnym, o wiarygodnosci tych ich depozycji, w ktérych artykutowali
swoje przekonanie co do legalnosci urzgdzania gier na automatach w warunkach
odbiegajgcy w sposbdb niewatpliwy od tych jakie okreslaty przepisy ustawy o grach

hazardowych, a w szczegdlnosci art. 6 ust. 1 u.g.h. Koniecznos¢ podejmowania
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tego rodzaju dziatan to przeciez nic innego jak istnienie w Swiadomosci
oskarzonych watpliwosci co do charakteru normy art. 6 ust. 1 u.g.h.

Tymczasem, pomimo tych watpliwosci, zaden z oskarzonych nie skorzystat
z mozliwosci upewnienia sie czy taka dziatalnos¢ jest legalna poprzez uzyskanie
pisemnej interpretacji przepiséw od organow do tego powotanych czy to w oparciu
o obowigzujgcy wowczas art. 10 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (t.j.: Dz. U. z 2017 r., poz. 2168 ze zm.), czy tez przepisy
rozdziatu 1 a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j.: Dz. U.
z 2018 r., poz. 800 ze z.), czy tez wreszcie na podstawie art. 2 ust. 6 u.g.h.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze ten ostatni przepis nie wprowadzat wprawdzie
bezwzglednego nakazu uzyskania decyzji Ministra Finanséw w kazdej bez wyjatku,
przewidzianej w tym przepisie sprawie, uznac¢ jednak nalezy, ze byto i jest to
konieczne zawsze w wypadku, gdy podmiot prowadzgcy takg dziatalnosc
gospodarczg jak oskarzeni powzigt watpliwosci co do charakteru urzgdzanej gry.
M.W. i T. L. na takie czynnosci, moggce wyjasni¢ ich status prawny, sie
nie zdecydowali, uzasadnione jest wiec wnioskowanie, ze podjeli Swiadome ryzyko,
ze prowadzona przez nich dziatalnos¢ moze byc¢ nie tylko nielegalna, lecz réwniez
pociggngc¢ za sobg konsekwencje karno-skarbowe.

W rezultacie, Sgd Okregowy akceptujgc nietrafny w tym przedmiocie poglad
Sadu Rejonowego, nie tylko dopuscit sie naruszenia przepisow okreslajgcych
standard kontroli odwotawczej (art. 433 § 2 k.p.k. w zw. z art. 457 § 3 k.p.k.), lecz
rowniez doprowadzit do tzw. efektu przeniesienia w zakresie przyjecia przez sad
meriti, ze oskarzeni dziatali w warunkach uzasadniajgcych zastosowanie art. 10
§ 4 kks.

Powierzchownie odniesienie sie przez Sgd odwotawczy do postawionych
wyrokowi Sgdu pierwszej instancji zarzutéw i podjecie decyzji o ich
nieuwzglednieniu bez odniesienia sie do realiow dowodowych sprawy, skutkowato
w efekcie razgcym naruszeniem wskazanych w petitum kasacji przepisow prawa
procesowego, w sytuacji gdy ich wnikliwe rozwazenie pozwolitoby dokonac
wiasciwej oceny merytorycznej zaskarzonego wyroku w oparciu o catoksztatt
materiatu dowodowego, zwtaszcza w kontekScie Swiadomosci oskarzonych

co do karalnosci zarzucanych im czynéw.
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Uwzgledniajgc powyzsze uznacC nalezy, ze kontrola odwotawcza w tej
sprawie zostata przeprowadzona wadliwie, przez co doszio do btednego
zastosowania art. 10 § 4 k.k.s. i zaakceptowania wyroku uniewinniajgcego obu
oskarzonych wydanego z razgcym naruszeniem art. 7 k.p.k. i art. 410 k.p.k.
Poniewaz wptyw powyzszych naruszen na tre§¢ wydanych wyrokéw
byt niewatpliwie istotny, a dostrzezone przez Sad Najwyzszy uchybienia zwigzane
z oceng zastosowanych przepisow prawa materialnego dotyczg w tym samym
stopniu stanowisk sgdéw obu instancji, majgac na uwadze wzgledy ekonomiki
procesowej konieczne stato sie uchylenie nie tylko wyroku Sgdu Okregowego w L.,
lecz rowniez utrzymanego nim w mocy wyroku Sgdu Rejonowego w L. z siedzibg
w S. i przekazanie sprawy temu ostatniemu Sgdowi do ponownego rozpoznania,
ktéry procedujgc powtornie wezmie pod uwage catoksztalt poczynionych wyzej

rozwazan.



