Il KK 444/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 marca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Zbigniew Kapinski (przewodniczacy)
SSN Adam Roch (sprawozdawca)
SSN Ryszard Witkowski

w sprawie R. W.

o przestepstwo z art. 180a k.k.

po rozpoznaniu w Izbie Karnej na posiedzeniu,

w trybie art. 535 § 5 k.p.k.

w dniu 28 marca 2024 r.

kasacji wniesionej przez Prokuratora Generalnego na korzys$¢ skazanego
od prawomocnego wyroku Sgdu Okregowego w Szczecinie

z dnia 8 maja 2023 roku, sygn. akt IV Ka 1831/22,

utrzymujgcego w mocy wyrok Sgdu Rejonowego w tobzie

z dnia 26 lipca 2022 roku, sygn. akt |l K 62/22

uchyla wyrok i sprawe przekazuje do ponownego rozpoznania
Sadowi Okregowemu w Szczecinie w  postepowaniu

odwotawczym.
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UZASADNIENIE

Wyrokiem Sgadu Rejonowego w tobzie z dnia 26 lipca 2022 roku, sygn. akt

Il K62/22, R. W. zostat uznany winnym tego, ze w dniu 13 pazdziernika 2021 r. na

drodze publicznej [...] relacji S.-R., kierowat samochodem osobowym marki [...], nr

rej. [...], nie stosujgc sie do decyzji nr [...], wydanej w dniu 10 maja 2017 r. przez

Staroste C.-T. o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami mechanicznymi

w zakresie kategorii ,B”, tj. przestepstwa z art. 180a k.k., za co wymierzono mu kare

grzywny w wysokosci 70 stawek dziennych, ustalajgc wysokos¢ jednej stawki w

kwocie 20 zotych, orzekajgc nadto zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw

mechanicznych na okres roku oraz zasgdzajgc od oskarzonego na rzecz Skarbu

Panstwa koszty procesu i wymierzajgc mu optate w kwocie 140 ztotych.

Od rozstrzygniecia tego apelacje wywiodt obronca, formutujgc nastepujgce
zarzuty:

1. na podstawie art. 438 pkt 1a i 3 k.p.k. btgd w ustaleniach faktycznych przyjetych
za jego podstawe, ktory miat wptyw na jego tres¢, polegajgcy na nieprawidtowym
przyjeciu, iz oskarzony R. W. dopuscit sie czynu kierowania na drodze publicznej
samochodem osobowym nie stosujgc sie do decyzji wydanej przez Staroste C. -
T. o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami mechanicznymi w zakresie
kategorii ,B”, tj. przestepstwa z art. 180a k.k. w sytuacji, gdy zebrane dowody nie
pozwalajg na to stwierdzenie, gdyz nie wiedziat o decyzji wydanej przez Staroste
o cofnieciu uprawnien i jej nie odebrat, a okolicznosci budzg powazne watpliwosci,
bez razgcego naruszenia zasady in dubio pro reo i innych;

2. naruszenie art. 30 k.k. lub art. 28 k.k. poprzez wydanie wyroku skazujgcego,
pomimo ze w stosunku do oskarzonego zachodzi usprawiedliwiona
nieswiadomosc¢ jego bezprawnosci czy tez pozostawanie w btedzie co do
okolicznosci stanowigcej znamie czynu zabronionego i niezastosowanie tych
przepisow,;

3. na podstawie art. 438 pkt. 2 k.p.k. obraza przepisow postepowania, majgca

istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy:
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1. art. 7 k.p.k. w zw. z art. 4 k.p.k. polegajgca na ocenie zeznan Swiadkow z
nadmierng swobodg, z naruszeniem zasad prawidtowego rozumowania oraz
doswiadczenia zyciowego, a takze na btednej ocenie zeznan swiadkow oraz
naruszeniu zasady wartosciowania dowodéw;

2. art. 424 k.p.k. i art. 410 k.p.k. polegajgca na nienalezytym uzasadnieniu
wyroku, ktory w znacznym sposob utrudnia prawidtowg kontrole odwotawczg;

3.art. 4 kpk. wzw. z art. 5 § 2 k.p.k., polegajgca na nierozstrzygnieciu
niedajgcych sie usungc watpliwosci na korzy$¢ oskarzonego.

Skarzgcy sformutowat alternatywne wnioski o zmiane zaskarzonego wyroku
poprzez uniewinnienie oskarzonego od zarzucanego mu czynu albo umorzenie
postepowania, gdyz ustawa stanowi, ze sprawca nie popetnia przestepstwa lub czyn
nie zawiera znamion czynu zabronionego, a nadto ewentualnie o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania sgdowi |
instancji.

Sad Okregowy w Szczecinie wyrokiem z dnia 8 maja 2023 roku, sygn. IV Ka
1831/22, zaskarzony wyrok utrzymat w mocy.

Kasacje od powyzszego rozstrzygniecia na korzysS¢ oskarzonego wnidst
Prokurator Generalny, zarzucajgc razgce i majgce istotny wptyw na tres¢ wyroku
naruszenie przepiséw prawa karnego procesowego, a mianowicie art. 433 § 1 k.p.k.
w zw. z art. 440 k.p.k., polegajgce na zaniechaniu nalezytego skontrolowania, poza
granicami zarzutéw podniesionych w apelacji obroncy oskarzonego, orzeczenia sgdu
| instancji, skutkiem czego byto utrzymanie w mocy razgco niesprawiedliwego wyroku
Sadu Rejonowego w tobzie, zapadtego z razgcg obrazg art. 180a k.k., na mocy
ktorego R. W. zostat uznany za winnego popetnienia czynu zabronionego z art. 180a
k.k., polegajgcego na prowadzeniu, w dniu 13 pazdziernika 2021 r., pojazdu
mechanicznego wbrew decyzji Starosty C. -T. z dnia 10 maja 2017 r.onr [...] O
cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami, podczas gdy w dacie czynu wskazana
decyzja nie miata juz mocy wigzgcej, albowiem zostata wydana m. in. na podstawie
art. 182 k.k.w. oraz art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujgcych pojazdami w zwigzku z
orzeczonym wobec wymienionego mocg wyroku Sgdu Rejonowego w Trzciance z
dnia 17 lutego 2017 r. o sygn. akt Il K 673/16, 4-letnim zakazem prowadzenia

wszelkich pojazddw mechanicznych za wyjgtkiem tych, do ktérych prowadzenia
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uprawnia prawo jazdy kategorii C i E, w konsekwencji czego przedmiotowa decyzja
nie mogta skutecznie rozszerzyé okresu obowigzywania srodka karnego, bieg
ktérego, w zwigzku z zaliczeniem okresu zatrzymania prawa jazdy, zakonczyt sie w
dniu 22 listopada 2020 r., co — wobec braku realizacji zachowaniem oskarzonego
znamion zarzucanego mu wystepku — winno skutkowa¢ uniewinnieniem
oskarzonego od popetnienia zarzucanego mu czynu z art. 180a k.k., albowiem za
zachowanie polegajgce na prowadzeniu pojazdu bez wymaganych uprawnien,
wyczerpujgce znamiona wykroczenia z art. 94 § 1 k.w., R. W. zostat ukarany
mandatem karnym.

Skarzacy wnidst o uchylenie wyroku Sgdu Okregowego w Szczecinie i
utrzymanego nim w mocy orzeczenia Sadu | instancji oraz uniewinnienie
oskarzonego od popetnienia zarzuconego mu czynu z art. 180a k.k.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje.

Kasacja Prokuratora Generalnego okazata sie oczywiscie zasadna, co
umozliwito jej rozpoznanie na posiedzeniu w trybie art. 535 § 5 k.p.k., cho¢ Sad
Najwyzszy nie podzielit oceny skarzgcego co do rodzaju orzeczenia nastepczego.

Sad okregowy, przeprowadzajgc kontrole odwotawczg, istotnie dopuscit sie
razgcej obrazy art. 433 § 1 k.p.k. w zw. z art. 440 k.p.k., nie dostrzegajgc poza
granicami zaskarzenia zakreslonymi zarzutami apelacji uchybien rzutujgcych na
realizacje znamion przestepstwa i mozliwos¢ ponoszenia przez oskarzonego
odpowiedzialnosci karnej, co niewatpliwie Swiadczy o utrzymaniu przez sad
odwotawczy w mocy wyroku razgco niesprawiedliwego. Jednym bowiem z
okreslonych w ustawie przypadkéw, nakazujgcych wyjscie poza zasadniczo
zakreSlone przez skarzgcego granice $rodka odwotawczego, jest sytuacja
przewidziana w art. 440 k.p.k. Przepis ten znajduje zastosowanie, jezeli zaskarzone
orzeczenie lub zawarte w nim rozstrzygniecie jest razgco niesprawiedliwe, a zatem
gdy dotkniete jest, niepodniesionymi w zwyktym srodku odwotawczym, uchybieniami
mieszczgcymi sie w kazdej z tak zwanych wzglednych przyczyn odwotawczych, o ile
ich waga i charakter jest taki, ze czyni orzeczenie niesprawiedliwym i to w stopniu
razgcym (zob. wyrok SN z dnia 8 marca 2017 r., sygn. akt Ill KK 444/16, LEX nr
2255412, wyrok SN z dnia 27 kwietnia 2021 r., V KK 466/20, LEX nr 3181476; wyrok
SN z dnia 9 grudnia 2021 r., V KK 547/21, LEX nr 3343329).
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Przypomnie¢ zatem nalezy, iz istotg zarzuconego oskarzonemu wystepku z
art. 180a k.k. jest zachowanie sprawcy polegajgce na prowadzeniu pojazdu na
drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu, przy jednoczesnym
niezastosowaniu sie do decyzji wiasciwego organu o cofnieciu uprawnienia do
kierowania pojazdami. Warunkiem odpowiedzialnosci karnej jest zatem nie tyle samo
zachowanie polegajgce na kierowaniu pojazdem bez posiadania uprawnien (jest ono
penalizowane poprzez art. 94 § 1 kw.), ale musi by¢ ono powigzane z
niezastosowaniem sie do wydanej uprzednio i wykonalnej decyzji administracyjnej
wiasciwego organu o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami
mechanicznymi. Bezsporne jest zatem, ze wystepek z art. 180a k.k. moze popetnic
tylko taka osoba, wobec ktérej zapadta okreslona decyzja administracyjna i tylko w
okresie, na jaki cofnieto w niej uprawnienie do kierowania pojazdami mechanicznymi
(por. wyroki SN z dni: 23 lutego 2021 r., V KK 541/20, LEX nr 3189942; 12 maja 2021
r., V KK 161/21, LEX nr 3177764; 6 pazdziernika 2021 r., IV KK 344/21, LEX nr
3327282; 9 grudnia 2021 r., V KK 547/21, LEX nr 3343329; 26 stycznia 2022 r., V
KK 623/21, LEX nr 3391532; 2 marca 2022 r., lll KK 48/22, LEX nr 3408436; 10
marca 2022 r., lll KK 501/21, LEX nr 3410165; 7 marca 2023 r., V KK 323/22, LEX
nr 3557876; 25 kwietnia 2023 r., Il KK 122/23, LEX nr 3586414; 6 grudnia 2023 r.,
V KK 475/23, LEX nr 3635782).

Wedtug ustalen poczynionych w przedmiotowej sprawie, wobec R. W.
prawomocnym wyrokiem Sgdu Rejonowego w Trzciance z dnia 17 lutego 2017 roku,
sygn. Il K673/16, natozony zostat na okres czterech lat zakaz prowadzenia wszelkich
pojazdéw mechanicznych, z wytgczeniem tych, do prowadzenia ktérych upowaznia
prawo jazdy kategorii C i E. Zakaz ten biegt od zatrzymania prawa jazdy, co miato
miejsce w dniu 23 listopada 2016 roku.

W decyzji Starosty C. -T. o nr[...] zdnia 10 maja 2017 r. o cofnieciu uprawnien
do kierowania pojazdami wskazano, iz cofa sie owe uprawnienia od dnia 23 listopada
2016 roku, przywotujgc jednoczesnie jako faktyczng podstawe tego dziatania ww.
wyrok Sgdu Rejonowego w Trzciance z dnia 17 lutego 2017 roku, sygn. Il K 673/16
(k. 4 akt sprawy). Wskazanymi podstawami prawnymi decyzji byty zas§ w
szczegolnosci art. 182 k.k.w., art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. 0

kierujgcych pojazdami (w wczesnym brzmieniu zgodnym z Dz. U. z 2016 r. poz. 627
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z pozn. zm. — dalej u.k.p.) i art. 104 k.p.a. Decyzja ta nie zawierata jednak w czesci
dyspozytywnej oznaczenia czasu zakonczenia cofniecia uprawniehn do kierowania
pojazdami. Zgodnie z art. 182 § 2 k.k.w., organ wykonujgcy wyrok orzekajgcy zakaz
prowadzenia pojazdow jest zwigzany trescig tegoz orzeczenia, a wiec moze cofngé
uprawnienia do kierowania pojazdami mechanicznymi na scisle ustalony w wyroku
okres i w orzeczonym przez sad zakresie oraz nie moze wydac¢ tych uprawnien w
okresie i zakresie obowigzywania zakazu (art. 12 ust. 1 pkt 2 u.k.p.). Jak wskazuje
sie w jednolitym orzecznictwie sgdéw administracyjnych, organy administraciji
wykonujgce wyrok sadu karnego nie majg uprawnien do rozszerzania badz
zawezania orzeczonego przez sad zakazu (zob. m. in. wyroki WSA: w Warszawie z
dnia 11 kwietnia 2019 r., sygn. akt VIl SA/Wa 2198/18, LEX nr 2657684; w Olsztynie
z dnia 8 stycznia 2020 r., sygn. akt Il SA/OIl 943/19, LEX nr 2769341; w Gliwicach
z dnia 19 lutego 2020 r., Il SA/GI 1396/19, LEX nr 2837776; w Gdansku z dnia 25
marca 2021 r., lll SA/Gd 1078/20, LEX nr 3162561).

W niniejszej sprawie okres cofniecia uprawnien, wynikajgcy bezposrednio
z orzeczonego przez sad powszechny zakazu, podany zostat wytgcznie w
uzasadnieniu decyzji administracyjnej. Jest to dziatanie w sposob oczywisty wadliwe.
Okoliczno$¢ ta nie zostata przez sgd odwotawczy dostrzezona i we wtasciwy sposéb
oceniona. Sgd Okregowy w Szczecinie, wyrokujgc w niniejszej sprawie w drugiej
instancji, winien byt bowiem nie tylko poprzesta¢ na akceptacji uznania Sadu
Rejonowego w tobzie, Ze wobec R. W. zostata wydana decyzja administracyjna o
cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami, ale na potrzeby dokonania oceny
granic odpowiedzialnosci karnej oskarzonego zobowigzany byt do interpretac;ji tresci
tej decyzji oraz analizy jej mocy obowigzujgcej. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
przyjmuje sie bowiem, iz uchybienie tego rodzaju, jak zaistniate w decyzji Starosty C.
-T. z dnia 10 maja 2017 r. nr [...] o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami, nie
moze wptywac na czas obowigzywania tej decyzji administracyjnej w kontekscie
odpowiedzialnosci z art. 180a k.k. (por. wyroki SN z dni: 12 maja 2021 r., V KK
161/21, LEX nr 3177764; 6 pazdziernika 2021 r., IV KK 344/21, LEX nr 3327282; 2
marca 2022 r., Il KK 48/22, LEX nr 3408436; 6 grudnia 2023 r., V KK 475/23, LEX
nr 3635782). Zgodnie z tg utrwalong linig orzeczniczg nalezatoby przyjg¢, ze po

uptywie przedziatu czasowego na jaki nastgpito cofniecie uprawnien, wynikajgce
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wprost z wyroku Sgadu Rejonowego w Trzciance z dnia 17 lutego 2017 roku,
stanowigcego podstawe faktyczng wydania analizowanej decyzji administracyjne;j,
czyli od dnia 23 listopada 2020 roku, R. W. przestat obowigzywaé nie tylko zakaz
prowadzenia pojazdéw orzeczony tym wyrokiem, ale odzyskat on rowniez mozliwo$¢
ubiegania sie o przywrocenie uprawnien do kierowania pojazdami w trybie
przewidzianym przez art. 103 ust. 3 u.k.p. Decyzja Starosty z dnia 10 maja 2017 r.
nie byta juz przeszkodg do odzyskania ww. uprawnien, a co za tym idzie,
prowadzenie pojazdu mechanicznego nie stanowito niestosowania sie do decyzji o
cofnieciu uprawnien, lecz byto jedynie prowadzeniem pojazdu bez tychze uprawnien.

Brak odniesienia sie przez sgd odwotawczy do powyzszych okolicznosci
stanowit wiec o razgcej obrazie przepisow art. 433 § 1 k.p.k. w zw. z art. 440 k.p.k.,
majgcej istotny wptyw na tres¢ wyroku. Nalezy przy tym wskazac, iz sgd ten winien
byt tym bardziej dokona¢ omawianej oceny — wobec uwag sformutowanych w
uzasadnieniu rozpoznawanej apelacji. Wyrazajgc swe spostrzezenie w sposéb co
prawda nieporadny, ale jednak obronca dostrzegt, iz decyzja starosty nie powinna
by¢ bezterminowa, gdyz moze zosta¢ uznana za powodujgcg skutek w postaci
mozliwosci karania przestepstwem kazdej osoby do czasu, az decyzja taka nie
zostanie uchylona lub dopdki osoba taka nie nabedzie uprawnienia do kierowania
pojazdami (str. 5 apelacji).

Sad Najwyzszy uwzgledniajgc zatem zarzut kasacji uchylit zaskarzony wyrok
sgdu odwotawczego. Nie uwzglednit przy tym wniosku skarzgcego o uniewinnienie
oskarzonego, ktéry nie ma charakteru wigzgcego. Wydanie orzeczenia
uniewinniajgcego przez Sgd Najwyzszy na etapie postepowania kasacyjnego nie
byto mozliwe wobec braku wystarczajgcych podstaw do uznania skazania R. W. za
niestuszne w stopniu oczywistym, po mysli art. 537 § 2 k.p.k.

Kwestie bowiem wykonalnosci decyzji Starosty C. -T. z dnia 10 maja 2017 r.,
nr [...] o cofnieciu R. W. uprawnien do kierowania pojazdami nalezy poddac ocenie
sgdu ad quem. W przypadku zas uznania, iz oskarzony nie popetnit swoim
zachowaniem wystepku z art. 180a k.k., okolicznos¢ jego wczesniejszego ukarania
za wykroczenie przewidziane w art. 94 § 1 k.w. winna staC sie przedmiotem
dodatkowych ustalen, gdyz osobowe Zrodta dowodowe nie wydajg sie by¢ w tym

zakresie wystarczajgce. Zaznaczy¢ przy tym dodatkowo nalezy, iz w sytuacji gdy
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nie dochodzi jeszcze w chwili wyrokowania przez Sad Najwyzszy do
przedawnienia karalnosci ewentualnego wykroczenia zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 45 § 1 k.w., zastosowanie znajduje instytucja restytucji
terminu przedawnienia przewidziana w art. 45 § 2 k.w., jak ma to miejsce w
niniejszej sprawie (por. wyrok SN z dnia 12 wrzesnia 2017 r., Ill KK 402/17, LEX nr
2390671; zob. takze uwagi K. Marszat, Glosa do postanowienia SN (7) z 21.10.2003
r., | KZP 9/03, OSP 2004/7-8, poz. 102; M. Zukowska [w:] Kodeks wykroczen.
Komentarz, red. J. Lachowski, Warszawa 2021, s. 182-183).

Adam Roch  Zbigniew Kapinski  Ryszard Witkowski

[PGW]

(r.g.)



