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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 lipca 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Adam Roch

w sprawie M.K.

ukaranej za czyny z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu
handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni (Dz.U. z 2023 r. poz. 158) w zw.
z art. 4 i art. 5 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta oraz w niektére inne dni (Dz.U. z 2023 r. poz. 158)

po rozpoznaniu w Izbie Karnej

na posiedzeniu, w trybie art. 535 § 5 k.p.k. w zw. z art. 112 k.p.s.w.

w dniu 9 lipca 2025 .

kasacji wniesionej przez Prokuratora Generalnego na niekorzysc

od prawomocnego wyroku Sgdu Okregowego w Koszalinie

z dnia 18 lutego 2025 roku, sygn. akt V Ka 24/25,

zmieniajgcego wyrok Sgdu Rejonowego w Szczecinku

z dnia 3 grudnia 2024 r., sygn. akt Il W 28/24

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje do ponownego

rozpoznania Sagdowi Okregowemu w Koszalinie.

UZASADNIENIE



Il KK 277/25 2

M.K. zostata obwiniona o to, ze:

jako prezes zarzadu ,D.” sp. z 0.0., wbrew zakazowi handlu oraz wykonywania
czynnosci zwigzanych z handlem w niedziele lub Swieta, w S., w sklepie
wielkopowierzchniowym |. przy ulicy [...], w dniu 3 grudnia 2023 r. tj. w niedziele
wolng od handlu powierzyta wykonywanie pracy w handlu lub wykonywanie
czynnosci zwigzanych z handlem nizej wymienionym pracownikom: U.B., I.G.,
A.G., E.J., S.M., P.W., tj. 0o wykroczenie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia
2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni (Dz.U.
z 2023 r. poz. 158) w zwigzku z art. 4 i art. 5 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swigta oraz w niektore inne dni (Dz.U. z 2023
r. poz. 158),

2. jako prezes zarzadu ,D.” sp. z 0.0., wbrew zakazowi handlu oraz wykonywania
czynno$ci zwigzanych z handlem w niedziele lub $wieta, w S., w sklepie
wielkopowierzchniowym I. przy ulicy [...], w dniu 5 listopada 2023 r. tj. w niedziele
wolng od handlu powierzyta wykonywanie pracy w handlu lub wykonywanie
czynnosci zwigzanych z handlem nizej wymienionym pracownikom: U.B., E.J.,
S.M., A.G., tj. o wykroczenie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. 0
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni (Dz.U. z 2023
r. poz. 158) w zwigzku z art. 4 i art. 5 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni (Dz.U. z 2023
r. poz. 158),

3. jako prezes zarzadu ,D.” sp. z 0.0., wbrew zakazowi handlu oraz wykonywania
czynnosci zwigzanych z handlem w niedziele lub Swieta, w S., w sklepie
wielkopowierzchniowym 1. przy ulicy [...], w dniu 12 listopada 2023 r. tj. w
niedziele wolng od handlu powierzyta wykonywanie pracy w handlu lub
wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem nizej wymienionym pracownikom:
U.B., tj. o wykroczenie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. 0
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni (Dz.U. z 2023
r. poz. 158) w zwigzku z art. 4 i art. 5 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni (Dz.U. z 2023
r. poz. 158),
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4. jako prezes zarzadu ,D.” sp. z 0.0., wbrew zakazowi handlu oraz wykonywania
czynnosci zwigzanych z handlem w niedziele lub Swieta, w S., w sklepie
wielkopowierzchniowym |I. przy ulicy [...], w dniu 19 listopada 2023 r. tj. w
niedziele wolng od handlu powierzyta wykonywanie pracy w handlu lub
wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem nizej wymienionym pracownikom:
I.G., P.W., tj. 0o wykroczenie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni (Dz.U. z 2023
r. poz. 158) w zwigzku z art. 4 i art. 5 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni (Dz.U. z 2023
r. poz. 158),

5. jako prezes zarzadu ,D.” sp. z 0.0., wbrew zakazowi handlu oraz wykonywania
czynno$ci zwigzanych z handlem w niedziele lub $wieta, w S., w sklepie
wielkopowierzchniowym 1. przy ulicy [...], w dniu 26 listopada 2023 r. tj. w
niedziele wolng od handlu powierzyta wykonywanie pracy w handlu lub
wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem nizej wymienionym pracownikom:
P.W., I.G., tj. o wykroczenie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni (Dz.U. z 2023
r. poz. 158) w zwigzku z art. 4 i art. 5 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni (Dz.U. z 2023
r. poz. 158).

Wyrokiem z dnia 3 grudnia 2024 roku, sygn. Il W 28/24, Sad Rejonowy w
Szczecinku uznat obwiniong M.K. za winng popetnienia zarzucanych jej wnioskiem
o ukaranie czynow, tj. wykroczen z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni (Dz.U. z 2023 r.
poz. 158) w zw. z art. 4 i art. 5 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 ograniczeniu
handlu w niedziele i $wieta oraz w niektore inne dni (Dz.U. z 20213 r. poz.158) i za
to na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu
w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dniw zw. zart. 9 § 2 kw. w zw. z art. 24 §
11§ 3 k.w. wymierzyt jej kare grzywny w kwocie 5.000 zt.

Apelacje od powyzszego wyroku wnidst obrohca, zarzucajgc m. in. obraze
przepisOw prawa materialnego poprzez btedng interpretacje art. 6 ust. 1 pkt 10

ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz
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niektore inne dni poprzez uznanie, ze prowadzenie dziatalnosci handlowej w
zaktadzie prowadzgcym dziatalnos¢ w zakresie kultury nie jest objete wyjgtkiem od
zakazu handlu w niedziele i dni ustawowo wolne, jak rowniez poprzez uznanie przez
sad, ze osoba prawna prowadzgca réwnolegle z dziatalnoscig handlowg takze
dziatalnos¢ kulturalng nie stanowi zaktadu prowadzgcego dziatalno$¢ w zakresie
kultury oraz pominiecie przy rozstrzyganiu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

Wyrokiem z dnia 18 lutego 2025 roku, Sgd Okregowy w Koszalinie zmienit
zaskarzony wyrok w ten sposob, ze uniewinnit M.K. od popetnienia zarzucanych jej
we wniosku o ukaranie czynéw.

Kasacje od powyzszego orzeczenia wnidst Prokurator Generalny, zarzucajgc
razgce i majgce istotny wplyw na tres¢ wyroku naruszenie przepiséw prawa
procesowego i materialnego, tj. art. 433 § 2 k.p.k. w zw. z art. 109 § 2 k.p.w. oraz art.
107 § 3 k.p.w. w zw. z art. 424 § 1 pkt 2 k.p.k. w zw. z art. 82 § 1 k.p.w. oraz art. 6
ust. 1 pkt 10 ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne
dni (Dz. U. 2021.936 t.j. z dnia 21 maja 2021 r.), polegajgce na wydaniu — w wyniku
przeprowadzenia przez Sad Okregowy w Koszalinie nieprawidtowej kontroli
odwotawczej orzeczenia Sgdu | instancji, w tym zwiaszcza zaniechania wnikliwego
rozwazenia, zawartego w apelacji obroncy obwinionej, zarzutu obrazy przepisu
prawa materialnego, a mianowicie art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 10 stycznia 2018
r. o ograniczeniu handlu w niedziele i swieta oraz w niektére inne dni (Dz. U.
2024.449 z dnia 26 marca 2024 r.) — wyroku reformatoryjnego w nastepstwie
nieuzasadnionego przyjecia przez sad ad quem, iz z zestawienia braku ustawowej
definicji pojecia zaktadu prowadzgcego dziatalnos¢ w zakresie kultury, sportu,
oswiaty, turystyki oraz wypoczynku i jednoczesnego zaniechania przez
ustawodawce uzaleznienia mozliwosci prowadzenia takiej dziatalnosci od
dodatkowych kryteriow wartosciujgcych nalezy wywodzi¢, ze z wyjatku, o jakim
stanowi przywotany przepis mogg korzystac placowki spetniajgce jednoczesnie role
placowek stricte handlowych i zaktadow prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie
kultury, sportu, oswiaty, turystyki i wypoczynku, co skutkowato niestusznym
uniewinnieniem obwinionej od zarzutu popetnienia wykroczen, polegajgcych na tym,

ze w tzw. niehandlowe niedziele, przypadajgce na: 5, 12, 19, 26 listopada 2023 r.
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oraz 3 grudnia 2023 r., wbrew zakazowi handlu powierzyta ona wykonywanie pracy
pracownikom wielkopowierzchniowego sklepu I., tj. czynow z art. 10 ust. 1 ustawy z
dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore
inne dni, podczas gdy prawidtowa wyktadnia przywotanych przepisow winna
prowadzi¢ do wniosku, ze utworzenie, na powierzchni wyodrebnionej na terenie
sklepu ,Klubu Czytelnika” nie czynito z tej placéwki handlowej zaktadu prowadzgcego
dziatalnos¢ kulturalng, a nadto z racji samodzielnego (autonomicznego) charakteru
sklep ten nie mogt zosta¢ uznany za zwolniony z zakazu handlu, albowiem ustawa
w dyspozycji art. 6 ust. 1 pkt 10 wymaga, aby placéwka handlowa byta usytuowana
,W~ zaktadzie swiadczgcym okreslong dziatalnos¢, co w analizowanej sprawie nie
miato miejsca, gdzie jednoczesnie sad ad quem nie ustosunkowat sie w sposéb
nalezyty do takiego postgpienia, uznajgc jedynie, ze literalne brzmienie przepisu nie
jest jednoznaczne, zas odwotywanie sie do wykfadni funkcjonalnej i systemowej nie
ma racjonalnych podstaw. Podnoszgc powyzszy zarzut Prokurator Generalny wnidst
o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sgdowi Okregowemu w
Koszalinie do ponownego rozpoznania w postepowaniu odwotawczym.

Sad Najwyzszy stwierdzit co nastepuje.

Kasacja okazata sie oczywiscie zasadna, co umozliwiato jej uwzglednienie na
posiedzeniu w trybie art. 535 § 5 k.p.k. w zw. z art. 112 k.p.w. Skarzacy trafnie
wskazat, ze doszto do nieprawidtowego rozpoznania apelacji obroncy oskarzonego,
co w konsekwencji doprowadzito do nietrafnej zmiany wyroku Sgdu Rejonowego w
Szczecinku.

Sad odwotawczy nie poddat bowiem rzetelnej analizie tresci przepisu art. 6 ust.
1 pkt 10 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 roku o ograniczeniu handlu w niedziele i
Swieta oraz w niektére inne dni (Dz.U.2021.936, dalej ,u.o.h.n.”), nietrafnie
przyjmujac, iz argumentacja zaprezentowana w uzasadnieniu wyroku sgdu | instancji
jest btedna.

Przepis art. 6 ust. 1 pkt 10 u.o.h.n., okres$lajgcy jeden z wyjgtkéw od zakazu
handlu w dni wolne od pracy, przewiduje, ze przedmiotowy zakaz nie obowigzuje
,W placéwkach handlowych w zaktadach prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie
kultury, sportu, oswiaty, turystyki i wypoczynku”. Wytgczeniem spod zakazu

ustawowego objeto zatem handel w placowce handlowej znajdujgcej sie w zaktadzie
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prowadzgcym okreslong dziatalnos¢, nie zas same zaktady prowadzgce dziatalnosc
w zakresie kultury, sportu, oswiaty, turystyki i wypoczynku. Te bowiem — z racji profilu
dziatalnosci

— Swiadczg szeroko pojete ustugi kulturalno-o$wiatowe i z zatozenia nie sg
placowkami handlowymi, a do takich podmiotéw odnosi sie u.o.h.n. Mogg wiec bez
ograniczeh wynikajgcych z tej ustawy by¢ otwarte w dni ustawowo wolne od pracy.
Jezeli w obrebie takich zaktadow znajdujg sie placowki handlowe, dziatajgce niejako
.przy okazji”, na marginesie podstawowej dziatalno$ci zaktadu, wéwczas sg z mocy
omawianego przepisu zwolnione z zakazu handlu. Odwrotna konfiguracja, z ktorg
mamy do czynienia w niniejszej sprawie, polegajgca na umiejscowieniu na terenie
placéwki — z zatozenia handlowej — punktu zwigzanego z dziatalnoscig w zakresie
kultury, sportu, oswiaty, turystyki i wypoczynku nie czyni z takiej placowki zaktadu, o
jakim mowa w analizowanym przepisie, a tym samym nie korzysta ona ze zwolnienia
z zakazu handlu w dni wolne od pracy.

Zasadnicze zastrzezenia budzi¢ musi, iz dokonana przez sgd ad quem
wyktadnia nie uwzglednia majgcych w analizowanym przepisie znaczenie wrecz
kluczowe, tak w ogdlnosci, jak i w tej konkretnej sprawie przyimkoéw ,w”, zawartych
w sformutowaniu ,w placéwkach handlowych w zaktadach”. Na tle tego nie trzeba
byto prowadzi¢ skomplikowanej wyktadni i rozwaza¢ ktorej z mozliwych relacji
przestrzennych dotyczy ta przedstawiona w analizowanej normie: fizycznej (np.
.kredki w pudetku”; ,stangt w drzwiach”, ,chtopak w trampkach”), temporalnej np. ,w
styczniu”, ,w zesztym miesigcu”, ,w niedziele i Swieta”) czy tez nieprzestrzennej (np.
.<Janek jest w partii”, ,szli w milczeniu”) (por. £. Dusko, M. Szurman, Placéwka
handlowa w zaktadzie prowadzgcym dziatalnoS¢ w zakresie kultury, sportu, oSwiaty,
turystyki i wypoczynku — wyktadnia wyjgtku od zakazu handlu w niedziele i Swieta,
Palestra 2022, nr 10, s. 56).

Jest bowiem oczywiste, ze dla zados¢uczynienia wytgczeniu okreslonemu w
art. 6 ust. 1 pkt 10 u.o.h.n. przedsiebiorca prowadzgcy placowke handlowg, w ktorej
prowadzona ma byc¢ dziatalnos¢ handlowa w niedziele i Swieta, musi umiejscowi¢ jg
,W zaktadzie” prowadzgcym dziatalnos¢ w zakresie kultury, sportu, oswiaty, turystyki
i wypoczynku. Nie budzi wiec w niniejszej sprawie zadnych watpliwosci, ze sprzedaz

ta dotyczy¢ musi handlu w placéwkach handlowych w zaktadach prowadzgcych
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dziatalnos¢ w zakresie kultury, sportu, o$wiaty, turystyki i wypoczynku, a nie na
odwrot, jak w rzeczywistosci miato to miejsce. Sama obwiniona na rozprawie
wyjasnita, ze sklep ma powierzchnie ok. 1.200 m?, zas rzeczony klub czytelnika, ktory
znajduje sie wewnatrz sklepu, tj. na sali sprzedazy, ma kilka metrow kwadratowych
powierzchni. Cho¢ w stanie faktycznym niniejszej sprawy nie budzi watpliwosci, ze
na terenie prowadzonego przez obwiniong sklepu ustawiono regaty z ksigzkami oraz
wygospodarowano miejsce, w ktérym klienci sklepu mogli usigs¢, nie czynito to z tej
placowki handlowej biblioteki lub czytelni, tak samo jak nie zmienito przeznaczenia
tego sklepu, ktéry nadal pozostawat sklepem handlowym. Jakiekolwiek zatem
»odwrdécenie” omowionych relacji realizuje ustawowe znamiona wykroczenia z art. 10
ust. 1 u.o.h.n. Wadliwie zatem sgd a quo ocenit, ze dziatania obwinionej M.K. nalezy
oceni¢ w kategorii ustawowego wyjatku spod zakazu handlu w niedziele,
uregulowanego w art. 6 ust. 1 pkt 10 u.o.h.n. Zarzut obrazy prawa materialnego nie
zostat tym samym poprawnie rozwazony przez dokonujgcy kontroli instancyjne;j
zaskarzonego apelacjg wyroku sgd odwotawczy.

W przedmiocie objetym analizowang sprawg Sad Najwyzszy wypowiadat sie
juz wielokrotnie, przy czym uwaga sadu Il instancji przedstawiona na stronie 8
uzasadnienia nie zawiera jakiejkolwiek merytorycznej argumentacji, mogacej
nalezycie ttumaczy¢ przyjete stanowisko. W tym zakresie odesta¢ mozna nie tylko
do przywotanych przezen wyrokéw wydanych przez Sgd Najwyzszy w sprawach IlI
KK 155/23, lll KK 647/22 czy Ill KK 57/23, ale takze kolejnych, w tym wyrokow z dni:
16 listopada 2023 r., | KK 346/23, LEX nr 3689879, 21 maja 2024 r., Il KK 121/24,
LEX nr 3719692, 26 czerwca 2024 r., IV KK 572/23, LEX nr 3729528, 10 lipca 2024
r., VKK 491/23, LEX nr 3735501.

Ponownie mierzgcy sie z apelacjg obroncy Sad Okregowy w Koszalinie
prawidtowo odniesie sie wiec do sformutowanych w niej zarzutéw, wykorzystujgc
takze przedstawione powyzej przez Sgd Najwyzszy zalecenia.

Sad ad quem winien takze zwrdci¢ uwage i poczyni¢ stosowne rozwazania
w odniesieniu do sygnalizowanej przez obronce w apelacji kwestii zaistnienia
bezwzglednej przyczyny odwotawczej z art. 5 § 1 pkt 8 k.p.s.w. Okolicznosci te Sad
Najwyzszy dostrzegt, ale rozwazania dotyczgce ewentualnej tozsamosci zamiaru, z

jakim mogta dziata¢ obwiniona w odniesieniu do réznych pracownikow



Il KK 277/25 8

(pokrzywdzonych) nalezg do kategorii ustalen faktycznych i muszg by¢ poczynione
przez sgd rozpoznajacy sprawe w | lub Il instanciji.
[WB]



