Sygn. akt Il KK 167/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 lipca 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Wiestaw Kozielewicz (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Matgorzata Gierszon
SSN Jerzy Grubba

w sprawie A. K.

ukaranej z art. 151 § 1 k.w. i art. 157 § 1 k.w.

po rozpoznaniu w |zbie Karnej na posiedzeniu, w trybie art. 535 § 5 k.p.k.,
w dniu 26 czerwca 2019 .,

kasacji, wniesionej przez Rzecznika Praw Obywatelskich

na korzysc¢ ukaranej,

od wyroku Sgdu Rejonowego w B.

z dnia 6 listopada 2017 r., sygn. VIIW [...],

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi

Rejonowemu w B. do ponownego rozpoznania.

UZASADNIENIE
Sad Rejonowy w B., Zamiejscowy VII Wydziat Kamy w H., wyrokiem

nakazowym z dnia 6 listopada 2017 r., sygn. akt VIl W [...], uznat obwiniong A. K.
za winng tego, ze w dniu 12 pazdziernika 2017 r., w poblizu miejscowosci T.,
gmina B., na terenie Nadlesnictwa B., lesnictwo T., oddziat [...], nie bedac do tego

uprawnionym, przechodzita przez las w miejscu, gdzie jest to zabronione



oraz wbrew zgdaniu straznika leSnego, to jest osoby uprawnionej nie opuscita lasu,
tj. wykroczenia z art. 151 § 1 k.w. i art. 157 § 1 k.w,, i za to, na podstawie art. 151
§1 kw. wzw. z art. 9 § 2 k.w., wymierzyt jej kare grzywny w wysokosci 200 zt
oraz zasgdzit od niej na rzecz Skarbu Panstwa kwote 30 zt tytutem optaty
oraz obcigzyt jg zryczattowanymi wydatkami postepowania w wysokosci 50 zt.

Wobec nieztozenia przez obwiniong sprzeciwu, wyrok uprawomocnit sie
w dniu 17 listopada 2017 r.

Od tego wyroku kasacje ztozyt Rzecznik Praw Obywatelskich. Zaskarzyt
powyzszy wyrok w catosci na korzys¢ obwinionej, i zarzucajac razgce oraz majgce
istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie prawa procesowego, to jest art. 93
§ 2 k.p.w., polegajgce na przyjeciu, ze okolicznosci przypisanego ukaranej czynu i
jej wina nie budzg watpliwosci, co w konsekwencji doprowadzito do wydania wyroku
nakazowego, podczas gdy w Swietle dowodow dotgczonych do wniosku o ukaranie
zaréwno wina, jak i okolicznosci czynu zarzuconego obwinionej, budzity powazne
watpliwosci, co winno skutkowaC skierowaniem sprawy do rozpoznania
na rozprawie w celu wyjasnienia wszystkich istotnych dla merytorycznego
rozstrzygniecia okolicznosci, wniést o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy Sgdowi Rejonowemu w B. do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Kasacja Rzecznika Praw Obywatelskich zastuguje na uwzglednienie.

Nalezy na wstepie przypomnie¢, iz zgodne z art. 93 § 2 k.p.w., orzekanie
w postepowaniu nakazowym mozliwe jest jedynie wtedy, gdy okolicznosci czynu i
wina obwinionego nie budzg watpliwosci. Ziszczenie sie wskazanego warunku
wymaga zatem dokonania ustalen, w Swietle ktorych =zaistnienie czynu
zabronionego jako wykroczenia, sprawstwo oraz wina obwinionego nie budzg
watpliwosci. Brak owych watpliwosci musi wynikaé z zatgczonych do wniosku o
ukaranie, a uznanych przez sad za ujawnione, materiatbw dowodowych.
W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego podkresla sig, ze postepowanie nakazowe jest
instytucjg prawa procesowego, ktérej stosowanie zastrzezono do najbardziej
oczywistych przypadkow, gdzie materiat dowodowy istniejgcy w aktach sprawy jest
tak jednoznaczny, Zze nie nasuwa Zzadnych istotnych watpliwosci, co do winy i

okolicznosci popetnienia zarzuconego czynu (por. np. wyroki Sgdu Najwyzszego:



z dnia 23 wrzesnia 2009 r., IV KK 59/09, LEX nr 524057 i z dnia 4 listopada 2014 r.,
Il KK 143/14, LEX nr 1545148).

Tymczasem, co podnosi Autor kasacji, na podstawie materiatu dowodowego
uzyskanego w toku czynno$ci wyjasniajgcych w niniejszej sprawie nie mozna
w sposob jednoznaczny ustali¢ czy na terenie nadlesnictwa B., lesnictwo T., oddziat
[...] w dniu 12 pazdziernika 2017 r. obowigzywat okresowy zakaz wstepu do lasu.
Trafnie zauwaza Rzecznik Praw Obywatelskich, ze z zeznan Straznikow Lesnych
C. M. i J. S. wynika, ze powierzchnia robocza oddziatu [...] Le$nictwa T.,
Nadlesnictwa B. w trakcie wykonywanych czynnosci, polegajgcych
na zabezpieczaniu maszyn $cinajgcych, objeta byta czasowym zakazem wstepu,
zgodnie z zarzgdzeniem nr [...] Nadle$niczego Nadlesnictwa B. z dnia 28 kwietnia
2017 r., w sprawie wprowadzenia okresowego zakazu wstepu do lasu.
Swiadkowie wskazali réwniez, Ze przed rozpoczeciem prac zwigzanych
z usuwaniem drzew zagrazajgcych bezpieczenstwu publicznemu i pozarowemu,
powierzchnia jak i drogi, dojazdu zostaty oznakowane tablicami informacyjnymi
i stupkami o wysokosci 2 metrow w kolorze czerwonym (k. 9, 11). Do akt sprawy
zatgczono ponadto kopie zarzgdzenia nr [...] Nadlesniczego Nadlesnictwa B.
z dnia 28 kwietnia 2017 r. (k. 13) oraz dwa zatgczniki, tj. mape laséw objetych
okresowym zakazem wstepu (k. 15) i obwieszczenie (k. 14).

Czyn zabroniony stypizowany w art. 151 § | k.w. polega miedzy innymi
na przechodzeniu lub przejezdzaniu przez grunt leSny w miejscach, w ktorych jest
to zabronione. Wykroczenie moze by¢ popetnione zaréwno umysinie jak i
nieumyslinie. W przedmiotowej sprawie kluczowe dla ustalenia odpowiedzialnosci
obwinionej jest ocena, czy byta ona uprawniona do przebywania w tym lesie.

Kwestie te regulujg przepisy ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 788). Zgodnie z art. 26 ust. 1 w/w ustawy, lasy
stanowigce wiasno$¢ Skarbu Panstwa sg udostepniane dla ludnosci. Z kolei,
zgodnie z art. 26 ust. 3 tej ustawy, nadlesniczy jest uprawniony do wprowadzenia
okresowego zakazu wstepu do lasu stanowigcego wiasno$¢ Skarbu Panstwa.
Stusznie zauwaza Rzecznik Praw Obywatelskich, ze kolejnym elementem normy
prawnej zawartej w przytoczonym przepisie sg przestanki wprowadzenia tego

zakazu. Innymi stowy, zakaz wstepu do lasu moze wprowadzi¢ wylgcznie



nadlesniczy oraz nie moze to by¢ zakaz inny, niz okresowy. Wylgczona jest zatem
mozliwos¢ wprowadzenia zakazu przez jakgkolwiek inng osobe nie posiadajaca
przymiotu ,nadlesniczego” (nie bedgcg nadlesniczym), podobnie jak nie jest
mozliwe wprowadzenie zakazu statego (bezterminowego). Dziatanie takie nie

miescitoby sie bowiem w granicach kompetencji nakreslonej w art. 26 ust. 3 ustawy

o lasach.
Co istotne, zarzgdzenie nr [...] z dnia 28 kwietnia 2017 r. Nadlesniczego
Nadlesnictwa B. jest aktem prawnym zmieniajgcym zarzgadzenie nr [...] z dnia

27 marca 2017 r. Nadlesniczego Nadlesnictwa B. w sprawie wprowadzenia
okresowego zakazu wstepu do lasu - ktorego to, jako Zrodtowego,
w przedmiotowych aktach brakuje. Podkresli¢ réwniez nalezy, ze w zarzgdzeniu
nr [...] Nadlesniczego Nadlesnictwa B. wskazano jedynie przyczyne wprowadzenia
okresowego zakazu wstepu do lasu oraz wskazano tereny, ktérych zakaz
nie dotyczy, reszte za$ postanowien, w tym kwestie terminu obowigzywania
przedmiotowego zakazu wskazanego w zarzadzeniu nr [...], pozostawiono
bez zmian. Z kolei z tresci obwieszczenia stanowigcego zatgcznik do zarzgdzenia
nr [...] wynika, ze termin obowigzywania zakazu wstepu ustalono od dnia 1 kwietnia
2017 r. do odwotania, za$ jako przyczyne wskazano zagrozenie bezpieczenstwa
publicznego, zwigzane w wystgpieniem w lasach zniszczenia oraz znacznego
uszkodzenia drzewostandw, przejawiajgcego sie masowym zamieraniem drzew
i drzewostanow na skutek zachodzgcych procesow powodujgcych powstanie duzej
liczby drzew martwych, stanowigcych realne zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi
oraz ich mienia.

Stusznie podkresla Rzecznik Praw Obywatelskich, ze przepisy nie pozwalajg
na wprowadzenie przez Nadlesniczego zakazu nieograniczonego terminem.
Sformutowanie ,do odwotania” Swiadczy w istocie o charakterze statym zakazu.
Ponadto, przyczyna wskazana w obwieszczeniu w ogole nie moze by¢ podstawg
legalnie wprowadzonego zakazu, bo nie wystepuje w katalogu powoddéw
wprowadzenia zakazu okresowego, wskazanych w art. 26 ust. 3 ustawy o lasach.
Katalog przyczyn, dla ktérych mozliwe jest wprowadzenie zakazu w trybie art. 26
ust. 3 tej ustawy, dotyczy nadzwyczajnych zdarzen, ktérych zaistnienie moze

spowodowacé odstgpienie od ogodlnej zasady udostepniania lasu dla ludnosci i



prowadzi¢ do ograniczen wynikajgcych z art. 26 ust. 1 ustawy o lasach.

Nie bez znaczenia jest rowniez okolicznos¢, ze z pola widzenia Sadu
Rejonowego w B. umkneta kwestia, czy zachowanie obwinionej, polegajace
na braniu udziatu w pokojowej akcji protestacyjnej przeciwko masowemu
pozyskiwaniu drewna w Puszczy B., choéby w kontekscie wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 17 kwietnia 2018 r. (C - 441/17), cechuje
sie szkodliwoscig spoteczng w jakimkolwiek stopniu (art. 1 § 1 k.w.).

W tej sytuacji Sgd Rejonowy w B. byt zobligowany skierowa¢ sprawe
na rozprawe, przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe i wyjasni¢ wszystkie istotne
dla merytorycznego rozstrzygniecia okolicznosci. W  szczegolnosci  zas
ten Sad powinien zapoznaé sie z trescig zarzgdzenia nr [...] Nadlesniczego
Nadlesnictwa B. z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie wprowadzenia okresowego
zakazu wstepu do lasu i ustalic, czy zakaz ten zostat wydany zgodnie
z obowigzujgcym prawem, oraz czy zachodzity materialnoprawne podstawy
przypisania A. K. odpowiedzialnosci za zarzucane jej wykroczenia. Wskazane
w kasacji razgce naruszenie art. 93 § 2 k.p.w., jakiego dopuscit sie Sgd Rejonowy
w B., miato istotny wptyw na tres¢ zapadtego wyroku, bowiem nie mozna
wykluczyé, ze po przeprowadzeniu rozprawy, zapadtoby inne, co do istoty,
orzeczenie.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy z mocy art. 537 § 2 k.p.k. i art.
535 § 5 k.p.k. orzekt jak w wyroku.

a



