Sygn. akt Il KK 1/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 lutego 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Wiestaw Kozielewicz (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Jacek Btaszczyk
SSN Piotr Mirek

Protokolant Marta Brylinska

w sprawie M. W.

oskarzonego z art. 107 § 1 k.k.s. w zw. z art. 37 § 1 pkt 3 k.k.s.w zw. z art. 37 § 1
pkt 4 k.k.s. i innych

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 5 lutego 2020 r.,

kasacji wniesionej przez Naczelnika (...) Urzedu Celno-Skarbowego w B. - na
niekorzysc

od wyroku Sgdu Okregowego w L.

z dnia 29 maja 2018 r., sygn. akt X| Ka (...)

utrzymujgcego w mocy wyrok Sadu Rejonowego w L.

z dnia 29 grudnia 2017 r., sygn. akt Il K {(...)

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe oskarzonego M. W.
przekazuje Sadowi Okregowemu w L. do ponownego

rozpoznania w postepowaniu odwotawczym.

UZASADNIENIE

M. W. zostat oskarzony o to, ze:



1. bedac prezesem zarzadu H. Sp. z 0.0. oraz T. Sp. z 0.0. w dniu 6 maja 2015 r. w
lokalu R. przy ul. K. urzadzat nielegalne gry hazardowe na automatach A. o nr
(...) wbrew przepisom art. 3, art. 6 ust. 1, art. 14 ust. 1 i art. 23a ust. 1 ustawy z
dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2009, nr 201, poz.
1540), bedac uprzednio skazanym wyrokiem Sgdu Rejonowego w E. z dnia 17
kwietnia 2014 r., sygn. akt VIl K (...), zaumys$lne przestepstwo skarbowe
na kare grzywny w wymiarze 120 stawek po 100 zi, wykonang w dniu 15 maja
2015 r., tj. o przestepstwo skarbowe z art. 107 § 1 k.k.s. w zw. z art. 37 § 1 pkt
3kks.wzw.zart. 37 § 1 pkt 4 k.k.s.

2. bedac prezesem zarzadu H. Sp. z 0.0. oraz T. Sp. z 0.0. w dniu 4 sierpnia 2015
r. w lokalu R. przy ul. K. urzadzat nielegalne gry hazardowe na automatach (...)
wbrew przepisom art. 3, art. 6 ust. 1, art. 14 ust. 1 i art. 23a ust. 1 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2009, nr 201, poz. 1540),
bedac uprzednio skazanym wyrokiem Sgdu Rejonowego w E. z dnia 17 kwietnia
2014 r., sygn.akt VIII K (..) za umysine przestepstwo skarbowe na kare
grzywny w wymiarze 120 stawek po 100 zt, wykonang w dnia 15 maja 2015 r.,
tj. o przestepstwo skarbowe z art. 107 § 1 k.k.s. w zw. z art. 37 § 1 pkt 3 k.k.s.
w zw. z art. 37 § 1 pkt 4 k.k.s.

3. bedac prezesem zarzadu H. L. Sp. z 0.0. w dniu 4 listopada 2015 r. w lokalu R.
przy ul. K. urzadzat nielegalne gry hazardowe na automatach (...) wbrew
przepisom art. 3, art. 6 ust. 1, art. 14 ust. 1 i art. 23a ust. 1 ustawy z dnia 19
listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2009, nr 201, poz. 1540), bedgc
uprzednio skazanym wyrokiem Sgdu Rejonowego w E. z dnia 17 kwietnia 2014
r., sygn. akt VIl K (...), za umysSIne przestepstwo skarbowe na kare grzywny w
wymiarze 120 stawek po 100 z, wykonang w dniu 15 maja 2015 r., tj. o
przestepstwo skarbowe z art. 107 § 1 k.k.s. w zw. z art. 37 § 1 pkt 3 k.k.s. w zw.
z art. 37 § 1 pkt 4 k.k.s.

4. w dniu 4 listopada 2015 r. bedgc Prezesem Zarzgdu przedsiebiorstwa H. L. Sp. z
0.0. z/s w L. urzgdzat w Barze J. w T. [...] gry hazardowe na automacie nazwie
(...) wbrew przepisom ustawy, bedgc uprzednio skazanym wyrokiem Sagdu
Rejonowego w E. z dniu 17 kwietnia 2014 r., sygn. akt VIIIK (...), za umysine

przestepstwo skarbowe na kare grzywny w wymiarze 120 stawek po 100 zt,



wykonang w dniu 15 maja 2015 r., tj. o przestepstwo skarbowe z art. 107 § 1
k.k.s. wzw. z art. 37 § 1 pkt 4 k.k.s.

Sad Rejonowy w L. wyrokiem z dnia 29 grudnia 2017 r., sygn. akt Il K (...),
uniewinnit M. W. od popetnienia czynéw opisanych w punkcie 1 i 2 wyroku,
natomiast co do czynéw opisanych w punktach 3 i 4 wyroku Sad, na podstawie art.
17 § 1 pkt 7 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s., postepowanie karne umorzyt. Sad |
Instancji zwrocit, na podstawie art. 113 § 1 kk.s. w zw. z art. 230 § 2 k.p.k.
zatrzymane urzgdzenia do gier wraz z przynaleznosciami wiascicielom urzgdzen, a
wydatkami obcigzyt Skarb Panstwa.

Powyzszy wyrok zostat zaskarzony na niekorzy$¢ M. W. apelacjg
Prokuratora Rejonowego w t. oraz apelacja Naczelnika (...) Urzedu Celno-
Skarbowego w catosci.

Oskarzyciele publiczni wnosili o uchylenie wyroku Sgdu Rejonowego, w L. i
przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.

Wyrokiem z dnia 29 maja 2018 r., sygn. akt XI Ka (...) Sad Okregowy w L.
utrzymat w mocy zaskarzony wyrok

Od powyzszego wyroku kasacje wniést Petnomocnik Naczelnika (...) Urzedu
Celno - Skarbowego w B., w ktérej wyrokowi temu zarzucit:

1. razgce i majgce istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenie przepisdw prawa
materialnego - art. 107 § 1 k.k.s. w zw. z art. 10 § 4 k.k.s. oraz art. 2 ust. 5, 6 ust.
1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. z 2009 r. Nr 201
p0z.1540 ze zmianami) i art. 4 ustawy z dnia 12 czerwca 20015 r. o zmianie
ustawy o grach hazardowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1201), polegajgce
na uznaniu, iz zmiennos¢ ocen co do potrzeby notyfikacji stosownych przepiséw
ustawy o grach hazardowych Komisji Europejskiej, jak tez zmienno$¢ ocen co
do wigzgcej wyktadni odnosnie bezprawnosci i karalnosci czynéw polegajgcych
na prowadzeniu dziatalnosci dotyczgcej gier na automatach poza miejscami
dozwolonymi ustawg w tym zmiennos¢ ocen co do zakresu podmiotowego art. 4
ustawy nowelizujgcej z dnia 12 czerwca 2015 r. ma wptyw na strone podmiotowg
czynow zarzucanych oskarzonemu, a zatem, iz nie mozna oskarzonemu
w zwigzku z powyzszym przypisa¢ odpowiedzialnosci karnej w niniejszej sprawie

na mocy art. 107 § 1 k.k.s. w zw. z art. 10 § 4 k.k.s. oraz art. 6 ust. 1 ustawy



z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych i art. 4 ustawy z dnia 12
czerwca 2015 roku o zmianie ustawy o grach hazardowych;

2. razgce naruszenie prawa procesowego, ktore miato istotny wptyw na tres¢
wyroku, a mianowicie art. 10 § 4 k.k.s., art. 4 k.p.k., art. 410 k.p.k., art. 424
§1kpk. oraz art. 437 § 2 k.p.k, poprzez dowolng ocene materiatu
dowodowego i w konsekwencji btedne konkluzje Sadu Okregowego w L.
dotyczace przyjecia, iz oskarzony M. W. pozostawat w usprawiedliwionym
wczesniejszymi  ocenami  prawnymi  dotyczacymi  braku konsekwencji
karnoskarbowych — btednym przekonaniu o obowigzywaniu okresu
przejSciowego umozliwiajgcego do dnia 1lipca 2016 r. urzadzanie gier
na automatach, przewidzianego w art. 4 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r.
o0 zmianie ustawy o grach hazardowych, co skutkowato uniewinnieniem
od popetnienia czynu opisanego w pkt. 1 i 2 aktu oskarzenia;

3. obraze przepisow postepowania majacg wptyw na tres¢ orzeczenia , tj. art. 17
§1 pkt 7 kpk. w zw. z art. 414 § 1 k.p.k.,, polegajagcg na umorzeniu
postepowania karnego skarbowego wobec oskarzonego M. W. o zarzucone mu
czyny w pkt. 3 i 4 aktu oskarzenia, za czyn ciggty w rozumieniu art. 107 § 1 k.k.s.
wzw.zart. 6 § 2 k.k.s,;

4. obraze przepiséw postepowania z art. 230 § 2 k.p.k., poprzez orzeczenie zwrotu
spotce H. L. Sp. z 0.0. z siedzibg w L. dowoddw rzeczowych w postaci
automatéw do gier: (...) wraz z przynaleznosciami, (...) wraz
z przynaleznosciami, (...) wraz z przynaleznosciami oraz (...) wraz
z przynaleznosciami w sytuacji, gdy w/w podmiot nie zostat upowazniony
do posiadania takich przedmiotow wynikajgcych z przepisu art. 15j ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.

Podnoszgc powyzsze zarzuty Naczelnik (...) Urzedu Celno - Skarbowego

w B. wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku w stosunku do oskarzonego M. W. i

przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu w L..

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje.
Kasacja jest oczywiscie zasadna.
W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze zaskarzony wyrok zapadt

z razgcym i majgcym istotny wptyw na jego tres¢ naruszeniem przepiséw prawa



procesowego, a mianowicie art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 kk.s,,
stanowigcych bezwzgledng przestanke odwotawczg z art. 439 § 1 pkt 8 k.p.k. w zw.
z art. 6 § 2 k.k.s., polegajgcym na wyrazeniu btednego pogladu sprowadzajgcego
sie do uznania, ze czyny w postaci przestepstw skarbowych opisane w pkt. 3 i 4
wyroku Sadu | instancji, ktérych popetnienie zarzucono M. W. w niniejszej sprawie,
sg tozsame z zachowaniami objetymi okresem od dnia 3 wrzesnia 2015 r. do dnia
27 czerwca 2016 r., za ktore zostat on juz prawomocnie skazany w ramach czynu
ciggtego z art. 107 § 1 k.k.s., czego nastepstwem bylo wadliwe umorzenie
postepowania karnego skarbowego prowadzonego wobec oskarzonego z uwagi
na zaistnienie ujemnej przestanki procesowej w postaci powagi rzeczy osgdzone;.
Przepis art. 107 § 1 k.k.s. ma charakter normy karnej blankietowej, albowiem
w zakresie strony przedmiotowej przestepstwa odsyta do regulacji zawartej
w ustawie o grach hazardowych. Nie mozna wiec okresla¢ granic tozsamosci czynu
bez odwotania do tego zachowania, ktére zostato opisane w akcie oskarzenia. M.
W. zostat oskarzony o urzgdzanie gry na konkretnym automacie (opisanym
numerem identyfikacyjnym i nazwg wtasng), w konkretnym miejscu, bez posiadania
koncesji na prowadzenie kasyna, a zatem z naruszeniem art. 6 ust.1 u.g.h., ktéry
okresla strone podmiotowg takiej dziatalnosci, wskazujgc, ze moze jg prowadzié
tylko podmiot posiadajgcy koncesje na prowadzenie kasyna (por. np. uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2017 r., | KZP 17/16, OSNKW 2017, z. 2,
poz.7; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 2017 r., VKK 21/17,
LEX nr 2258063). W przypadku urzgdzania gier na automatach bez posiadania
koncesiji, zamiar wprawdzie ma caty czas te samg ogoélng postac¢ (urzadzenie gry
na automatach z naruszeniem wskazanych, tych samych, przepiséw ustawy), ale
ksztatt normatywnej regulacji w u.g.h. decyduje, ze sprawca takiego czynu w chwili
jego realizacji w kazdym miejscu, ma swiadomosc, iz swoim zachowaniem narusza
po raz kolejny, na nowo, regulacje ustawowe, w tym dotyczgce posiadania koncesji
na prowadzenie kasyna w tym wiasnie miejscu, a jednak do tego celu dgzy. Wymaog
uzyskania koncesji na kasyno gry (art. 6 ust. 1 u.g.h.), gdy koncesja taka udzielana
jest w odniesieniu do jednego kasyna, prowadzonego w sci$le okreslonym
(geograficznie) miejscu sprawia, ze zachowanie osoby, ktéra nie posiadajgc

koncesji na prowadzenie kasyna podejmuje dziatanie w postaci urzgdzania gry na



automatach w rdéznych miejscach (miejscowosciach, lokalach), stanowi
kazdorazowo - od strony prawnokarnej - inny czyn, podjety z zamiarem naruszenia
tych przepisow w kazdym z tych miejsc. Uprzednie prawomocne skazanie
za przestepstwo z art. 107 § 1 k.k.s., popetnione w innym miejscu, w warunkach
czynu ciggtego (art. 6 § 2 k.k.s.), w kitorym czas jego popetnienia obejmuje
czasokres popetnienia czynu z art. 107 § 1 k.k.s. co do ktérego toczy sie jeszcze
postepowanie karno - skarbowe, nie stanowi w tym pdzniejszym procesie
przeszkody procesowej w postaci powagi rzeczy osgdzonej, albowiem nie jest
spetniony warunek tozsamosci czynéw (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 19
wrzesnia 2018 r., V KK 415/18).

Podobne stanowisko zaprezentowat Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
4 kwietnia 2018 r., sygn. akt V KS 5/18, w ktérym uznat, ze tozsamos¢ czynow
wyczerpujgcych znamiona przestepstwa z art. 107 § 1 k.k.s., nalezy wigzac nie
tylko z okre$lonym - tym samym - miejscem, w ktorym gry na automatach (gry
hazardowe) byly urzgdzane, ale takze z rodzajem automatéw do gier i ich
numerami, a wiec ich indywidualng identyfikacjg. Poglad ten zostat podtrzymany
w uzasadnieniu wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 22 maja 2018 r., sygn. akt
Il KK 331/17.

Wskazane razgce naruszenie prawa miato charakter istotny, gdyz dotyczyto
rozstrzygniecia o kluczowym znaczeniu dla odpowiedzialnosci karnej, W realiach
niniejszej sprawy argumenty przedstawione przez Sad Okregowy w L.
w uzasadnieniu wyroku z dnia 29 maja 2018 r., sygn. akt Xl Ka (...), w zadnym
wypadku nie przemawiajg za koniecznoscig odstgpienia od wypracowanego
w judykaturze i doktrynie zapatrywania co do rozumienia czynu ciggtego o jakim
mowa w art. 6 § 2 k.k.s.

Zasadny jest réwniez zarzut dotyczgcy btednego uznania w zaskarzonym
kasacjg wyroku, ze oskarzony pozostawat w usprawiedliwionym btedzie, iz zgodnie
z art. 4 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych,
obejmuje go okres przejsciowy, umozliwiajgcy urzgdzenie gier na automatach
do dnia 1 lipca 2016 r.

Wbrew twierdzeniom Sadu oskarzony M. W. nie byt i nie modgt byé

przekonany, ze prowadzona przez niego dziatalno$ci nie jest bezprawna i nie moze



prowadzi¢ do poniesienia przez niego odpowiedzialnosci karnej z art. 10 § 4 k.k.s.
W doktrynie co do zasady przyjmuje sie, iz btad co do oceny prawnej moze by¢
usprawiedliwiony, gdy polega na przyjeciu wadliwej interpretacji przepisu i braku
Swiadomosci, ze sady stosujg inng wyktadnie, albo w sytuacji, gdy sprawca dziata
pod wptywem dotychczasowego stanowiska judykatury, ktére nagle ulegto zmianie
(np. A. Zoll [w:] W. Wrdbel [red.], A. Zoll [red.], Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna.
Tom |. Czes¢ |I. Komentarz do art. 1-52, wyd. V, Lex /el — teza 6 do art. 30; J.
Lachowski [w:] V. Konarska - Wrzosek [red.], Kodeks karny. Komentarz, WKP
2018, teza7 do art. 30 i wyrok SA w Katowicach z dnia 29 listopada 2006 r., Il AKa
96/06). Prezentowany jest rowniez poglad, ze do przestepstw z kategorii male
prohibitia (taki charakter ma przepis art. 107 § 1 k.k.s.), obejmujgcych zakresem
kryminalizacji nowe zachowania, ktére nie majg penalistycznej tradycji i nie majg
zwigzku ( lub tez majg luzny) z moralnymi lub obyczajowymi normami, moze by¢
stosowana konstrukcja btedu z art. 30 k.k. (odpowiednik art. 10 § 4 k.k.s.), lecz
jedynie w zakresie nowych zachowan uznawanych za przestepstwa (P. Patka, Btgd
co od oceny prawnej czynu (error iuris) — art. 30 k.k., Prok. | Pr. 2002, nr 9, s.19).
Trafnie w zwigzku z tym zauwaza Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 15 listopada
2018 r., sygn. akt V KK 76/18, iz moze sie zdarzy¢, ze na skutek zmiany
dotychczas stabilnej i jednolitej linii orzeczniczej, okreslone zachowanie zostanie
zakwalifikowane, po raz pierwszy, jako czyn karalny w rozumieniu prawa karnego
skarbowego. W tej sytuacji sprawca takiego zachowania, ktéry byt przeswiadczony
na podstawie poprzednio wydawanych orzeczen, ze nie popetnia przestepstwa,
moze w sposOb zasadny powotaé sie na konstrukcje btedu co do prawa. Nie
sposéb jednak takiej konstrukcji przyjgé jako prawidtowej wtedy, gdy sprawca
tozsamego zachowania, za ktére juz byt uprzednio karany, prowadzi dalej swojg
dziatalnos¢, pomimo tego, ze norma prawna typizujgca okreslone przestepstwo nie
zostata uchylona wprost albo — w przypadku przestepstw blankietowych — gdy nie
ulegty uchyleniu przepisy stanowigce podstawe wypetnienia takiego blankietu.

Nie bez racji podnosi sie, ze dziatanie w usprawiedliwionym bitedzie
co do prawa winno by¢é odnoszone do konkretnego, zindywidualizowanego wzorca
osobowego, ktory winien by¢ oparty na elementach charakteryzujgcych sprawce,

co wistocie pozwala na ocene jednoptaszczyznowg, opartg na przestankach



zwigzanych z osobg sprawcy jak i na okolicznosciach zdarzenia (por. P. Kardas,
Problem usprawiedliwienia btedu a podstawy wytgczenia winy [w:] Okolicznosci
wylgczajgce wine. Materiaty VI Bielanskiego Kolokwium karnistycznego,
J. Majewski [red.], Torun 2010, s. 112 - 113).

W realiach niniejszej sprawy faktem jest, na co stusznie zwraca uwage
skarzacy, ze M. W. dziatalnos¢ zwigzang z urzgdzaniem gier hazardowych
prowadzit na szerokg skale. Oskarzony na biezgco obserwowat i poddawat analizie
zmiany w przepisach prawda obowigzujgcych w tym zakresie, gromadzgc
orzeczenia i opinie prawne, swiadomie kalkulujgc ryzyko odpowiedzialnosci karnej.
W ocenie Powyzsze, w ocenie Sgdu Najwyzszego, wyklucza mozliwosc przyjecia,
ze oskarzony nie byt swiadomy zachodzgcych zmian w przepisach regulujgcych
dziatalnos¢ w postaci urzgdzania gier na automatach hazardowych. Wykluczajg tez
mozliwos¢ postrzegania jego dziatan, jako pozostajgcych w usprawiedliwionym
btedzie co do karalnosci.

Jako zasadny nalezy rowniez uzna¢ zarzut obrazy art. 230 § 2 k.p.k.
Sad Najwyzszy w petni akceptujgc, wskazang w kasacji, jak i w odpowiedzi
prokuratora na kasacje, ocene prawng tego =zarzutu, nie widzi potrzeby
jej przytaczania w uzasadnieniu niniejszego postanowienia.

Majgc na wzgledzie powyzsze uwagi i fakt wystgpienia razgcego naruszenia
wskazanych wyzej przepisbw prawa procesowego i materialnego, ktére miato
oczywisty wptyw na tre$C orzeczenia skutkujgcego niezasadnym uniewinnieniem
i umorzeniem postepowania, zaskarzony wyrok nalezato uchylic i sprawe
przekaza¢ do ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu w L. w postepowaniu
odwotawczym.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami Sad Najwyzszy, z mocy art. 537

§ 2 k.p.k. 1535 § 5 k.p.k., rozstrzygnat jak w wyroku.



