Sygn. akt Il KA 1/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 wrzesnia 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Rafat Malarski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Dariusz Kala
SSN Igor Zgolinski

Protokolant Anna Kuras

przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Zbigniewa Siejbika,
w sprawie Z. L.

oskarzonego z art. 86 § 1i 2 k.k.s. iin.,

po rozpoznaniu w |zbie Karnej na rozprawie

w dniu 25 wrzesnia 2020 r.,

apelacji wniesionej przez prokuratora

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 25 wrzesnia 2019 r., sygn. akt Il AKo (...),

uchyla zaskarzony wyrok w czesci niezawierajgcej
rozstrzygniecia w przedmiocie przepadku, o ktérym mowa w art.
43a k.k.s., i przekazuje sprawe w tym zakresie Sadowi
Apelacyjnemu w (...) do ponownego rozpoznania w

postepowaniu pierwszoinstancyjnym.

UZASADNIENIE
Sad Okregowy w L.— rozpoznajgc sprawe w pierwszej instancji, wyrokiem z 28

marca 2018 r. (IV K (...)), uznat Z. L. za winnego m.in. dokonania w okresie od



grudnia 2005 r. do 1 marca 2008 r. przestepstwa skarbowego polegajgcego na —
ujmujac rzecz skrétowo — przemycie celnym papierosow duzej wartosci i skazat go
za to na kare roku i 1 miesigca pozbawienia wolnosci i grzywne, a nadto — na
podstawie art. 33 § 1 k.k.s. — orzekt przepadek réownowartosci korzysci majgtkowe;j
osiggnietej z przestepstwa skarbowego w kwotach: 3 182 05 zt i 52 gr, stanowigcej
réwnowartos¢ 230 751 USD, oraz 111591 zt i 71 gr, stanowigcej rownowartosc
26 710 EUR , oraz 5600000 zt. Tymze wyrokiem przypisat Z. L. popetnienie
jeszcze trzech przestepstw (kierowania zorganizowang grupg przestepczg, tzw.
prania brudnych pieniedzy i nielegalnego posiadania broni palnej) i ostatecznie
wymierzyt mu kare tgczng roku i 7 miesiecy pozbawienia wolnosci i kare tagczng
grzywny w ilosci 550 stawek dziennych, kazda w wysokosci 500 zi.

Na etapie postepowania odwotawczego wywotanego apelacjami prokuratora
i obroncy, gdy okazato sie, ze przed wniesieniem przyjetych juz Srodkdéw
odwotawczych oskarzony w dniu 2 wrzesnia 2018 r. zmart, Sgd Apelacyjny w (...),
postanowieniem z 13 lutego 2019 r., pozostawit apelacje bez rozpoznania, co
oznaczato wéwczas, iz pierwszoinstancyjny wyrok skazujgcy Z. L. uzyskat ceche
prawomocnosci.

Wobec dostrzezenia bezwzglednej przyczyny odwotawczej doszio do
wszczecia postepowania wznowieniowego z urzedu. W jego ramach Sad
Apelacyjny w (...), wyrokiem z 25 wrzes$nia 2019 r. (Il AKo (...)), wznowit
postepowanie w czesci dotyczgcej Z. L. , uchylit w tym zakresie wyrok Sadu
Okregowego z 28 marca 2018 r. i — na podstawie art. 17 § 1 pkt 5 k.p.k. — umorzyt
postepowanie.

Apelacje od wyroku zapadtego w postepowaniu wznowieniowym ztozyt
Prokurator Regionalny w [...]. . Zaskarzajgc wyrok w zakresie niezastosowania
przepadku korzysci majgtkowych na niekorzy$¢ Z. L. zarzucit: 1) obraze art. 17 § 4
k.p.k. oraz art. 414 § 2 k.p.k. w zw. z art. 340 § 2 k.p.k. majgcg wptyw na tres¢
orzeczenia, a polegajgcg na nie orzeczeniu wobec Z. L. przepadku réwnowartosci
korzy$ci majgtkowej osiggnietej z popetnienia przestepstwa skarbowego w kwotach:
3182051, 52 zt (stanowigcej rownowartos¢ 930 751 USD), 111591, 71 zt
(stanowigcej rownowarto$¢ 26 710 EUR) oraz 5 600 000 z, to jest w tgcznej kwocie

8893 643, 23 zt, w sytuacji gdy w Swietle art. 43a k.k.s. istnialy podstawy do



orzeczenia tego $rodka; 2) niestuszne niezastosowanie, w oparciu o art. 43a k.k.s.,
Srodka w postaci przepadku rownowartosci korzysci majgtkowej w tgcznej kwocie
8 893 643, 23 zl, osiggnietej przez Z. L. z popetnienia przestepstwa skarbowego.
W konsekwencji oskarzyciel publiczny wniést o zmiane zaskarzonego wyroku
poprzez orzeczenie na podstawie art. 43a k.k.s. przepadku réwnowartosci korzysci
majgtkowej osiggnietej przez Z. L. z popetnienia przestepstwa skarbowego w
kwotach: 3 182 051, 52 zt (stanowigcej rownowarto$¢ 930 751 USD), 111 591, 71 zt
(stanowigcej rownowartos¢ 26 710 EUR) oraz 5 600 000 zt.

Pisemne odpowiedzi na apelacje ztozyli: trzej spadkobiercy ustawowi Z. L.
jako osoby bezposrednio zainteresowane wynikiem sprawy (art. 9 § 2 k.p.k. w zw. z
art. 113 § 1 kk.s.),tojest M. L., K. L. i K. L., oraz obronca zmartego oskarzonego.
Zazadali nieuwzglednienia prokuratorskiej apelacji, podnoszac, iz spetnienie
postulatu skarzgcego oznaczatoby pogwatcenie zasady lex retro non agit.

Obecny na rozprawie odwotawczej prokurator Prokuratury Krajowej popart
ztozong apelacje oskarzyciela publicznego.

Sad Najwyzszy, co nastepuje.

Apelacja zastugiwata na uwzglednienie, przy czym jej petitum okazato sie
przedwczesne.

I. Tytutem wstepu trzeba stwierdzi¢, ze Sad Apelacyjny w (...) byt wiasciwy
funkcjonalnie, w ramach postepowania wznowieniowego ex officio, do zajecia
stanowiska w przedmiocie przepadku okreslonego w art. 43a k.k.s. Cho¢ art. 115 §
2 k.k.s. ustanawia regute, ze w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe w pierwszej instancji orzeka sad rejonowy, to jednak z koncowej czesci
tego przepisu wynika, ze w sytuacji, gdy sprawa mocg ustawy przekazana jest
sgdowi innego rzedu, orzeka ten sad. Skoro art. 544 § 1 k.p.k. powierzyt sgdowi
apelacyjnemu orzekanie w Kkwestii wznowienia postepowania zakohczonego
orzeczeniem sgdu okregowego, to i ten sad apelacyjny winien — w przypadku
wystgpienia negatywnej przestanki procesowej w postaci sSmierci sprawcy
powodujgcej konieczno$¢ umorzenia postepowania, gdy zebrane dowody wskazuja,
ze w razie skazania zostatby orzeczony przepadek — rozstrzygnaé, czy éw srodek
karny (art. 22 § 2 pkt 2 i 4 k.k.s.) nalezy orzec. Wolno tu zatem mowi¢ o

specyficznej i wyjgtkowej witasciwosci funkcjonalnej sgdu apelacyjnego, ktorg



przewiduje art. 26 in fine k.p.k., tym bardziej ze podejScie takie pozwala w
rozsgdnym terminie zrealizowaé szczegdlny cel postepowania w sprawach o czyny
skarbowe, jakim jest wyréwnanie uszczerbku finansowego Skarbu Panstwa,
spowodowanego takimi czynami zabronionymi. Zanegowanie takiego pogladu
skutkowatoby w praktyce obnizeniem sprawnosci i efektywnosci postepowania
dotyczgcego tzw. przepadku rozszerzonego.

Przywotane w s$rodku odwotawczym oskarzyciela publicznego przepisy
proceduralne niewatpliwie obligowaty Sad Apelacyjny w (...) do zajecia stanowiska
w przedmiocie przepadku rownowarto$ci korzysci majagtkowej osiggnietej z
popetnienia zarzucanego Z. L. czynu zabronionego wypetniajgcego znamiona
przestepstwa skarbowego. Fakt, ze art. 43a k.k.s. ma charakter fakultatywny, nie
zwalniat go z tej powinnosci. W mysl art. 9 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. Sad
a quo winien byt z urzedu rozwazy¢ ewentualnos¢ orzeczenia przepadku bez
wyroku skazujgcego w sytuacji Smierci sprawcy. Ujmujgc rzecz precyzyjniej: skoro
Smier¢ oskarzonego nie wylgcza postepowania w kwestii przepadku, o ktérym
mowa w art. 43a k.k.s. (art. 17 § 4 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.), i skoro w razie
umorzenia postepowania dopuszczalne jest orzeczenie przepadku w sytuacji
zaistnienia podstaw okreslonych w art. 43a k.k.s. (art. 414 § 2 k.p.k. w zw. z art.
340 § 2 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.), to nie ulega watpliwosci, ze problematyka
ta powinna byfa znalez¢ sie w centrum zainteresowania Sgdu pierwszej instancji — i
to nawet wowczas, gdy prokurator nie wystgpit w tym zakresie z inicjatywa.
Zaniechanie Sgdu meriti w tej mierze stanowito naruszenie prawa wskazanego w
apelaciji, ktére mogto mie¢ wptyw na tres¢ orzeczenia (art. 438 pkt 2 k.p.k. w zw. z
art. 113 § 1 k.k.s.).

Z tej racji Sad Najwyzszy zdecydowat sie wydac rozstrzygniecie kasatoryjne,
uwzgledniajgce regulacje przewidziang w art. 425 § 2 zd. 2 k.p.k. w zw. z art. 113 §
1 k.k.s. Nie sprzeciwiat sie temu art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 kk.s.,
weditug ktérego ,,uchylenie orzeczenia i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania moze nastgpi¢ wytgcznie (...) jezeli jest konieczne przeprowadzenie
na nowo przewodu w catosci’. Potrzeba ponowienia przewodu w catosci odnosi sie
— €0 oczywiste — do tej jego czesci, ktora byta Scisle powigzana ze stwierdzonym

uchybieniem. Odmienne podejscie prowadzitoby do skutkow juz to



dysfunkcjonalnych, juz to wrecz gteboko nieracjonalnych; oznaczatoby w praktyce
niemoznos¢ wydawania orzeczenia kasatoryjnego odnoszgcego sie jedynie do
czesci pierwszoinstancyjnego orzeczenia i to nawet wtedy, gdyby doszito tylko do
czesciowego jego zaskarzenia (art. 425 § 2 zd. 1 k.p.k.).

Dlatego Sad Najwyzszy uchylit wyrok Sgdu a quo w czesci niezawierajgcej
rozstrzygniecia w przedmiocie przepadku, o ktorym mowa w art. 43a k.k.s., i
przekazat sprawe w tym zakresie temu Sadowi do ponownego rozpoznania (art.
437§ 2zd. 1 k.p.k. wzw. zart. 113 § 1 k.k.s.).

[I. W ramach uprawnien wynikajgcych z art. 442 § 3 k.p.k. w zw. z art. 113 §
1 k.k.s. celowe stato sie w pierwszym rzedzie zaapelowanie do Sadu pierwszej
instancji o odstgpienie od rozpoznawania sprawy na posiedzeniu bez udziatu stron;
takg mozliwos¢ daje art. 544 § 3 in fine k.p.k.

W istocie podstawowym obowigzkiem Sadu Apelacyjnego w (...) bedzie
zajecie stanowiska w przedmiocie konstytucyjnosci art. 23 ustawy z 23 marca 2017
r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 768),
ktéra weszta w zycie 27 kwietnia 2017 r. Wymieniony przepis zadekretowat, ze
dodany do Kodeksu karnego skarbowego art. 43a bedzie miat zastosowanie takze
w sprawach dotyczgcych czynéw popetnionych przed dniem wejscia w zycie tej
ustawy, i wyraznie wytgczyt stosowanie ustawy obowigzujgcej poprzednio, jezeli
jest wzgledniejsza dla sprawcy. Prima faciae rysujg sie tu trzy sposoby podejscia
do przedstawionego zagadnienia.

1. | tak, jezeli Sad Apelacyjny w (...) nabierze przekonania o
niekonstytucyjnosci art. 23 nowelizujgcej ustawy i o koniecznosci skorzystania z
kompetencji wyrazonej w art. 193 Konstytucji RP, powinien przedstawic
Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne, czy wymieniony wyzej art. 23 w
zakresie, w jakim stanowi, ze art. 43a k.k.s. stosuje sie takze do czynéw
popetnionych przed dniem 27 kwietnia 2017 r. i ze w sprawach tych nie stosuje sie
art. 2 § 2 kk.s., jest zgodny z art. 2 i art. 42 ust. 1 Konstytucji RP? Nalezatoby
wykazac tez zaleznos¢ miedzy trescig pytania prawnego a rozstrzygnieciem sprawy,
w zwigzku z ktérg sfomutowano pytanie.

2. Inny sposéb procedowania wejdzie w gre, gdy Sad a quo opowie sie za

samodzielnym zbadaniem zgodnosci art. 23 noweli z Konstytucjg. Kompetencje te



przyznaje mu art. 8 ust. 2 Konstytucji, ktory wrecz zobowigzuje sady do
bezposredniego stosowania jej przepisow (zob. wyr. SN z 8 sierpnia 2017 r., IV K
325/16; wyr. NSA z 27 sierpnia 2019 r., | OSK 2707/17). Tre$¢ komentowanego
przepisu silnie wzmacnia art. 178 ust. 1 Konstytucji. Efektem stwierdzenia konfliktu
ustawy z Konstytucjg bedzie odmowa stosowania ustawy, chociaz — co trzeba
dobitnie podkresli¢ — nie spowoduje to uchylenia mocy obowigzujgcej ustawy; ten
ostatni skutek moze wywotac tylko wyrok Trybunatu Konstytucyjnego.

Nie jest intencjg instancji odwotawczej narzucanie Sgdowi meriti poglagdu w
analizowanej kwestii, niemniej warto wskaza¢ tu w sposob zwiezlty na niektore
znaczgce argumenty przemawiajgce zarowno za jedna, jak i za drugg opcja.

Racje wspierajgce koncepcje braku sprzecznosci miedzy art. 23 ustawy z 23
marca 2017 r. a Konstytucjg wyrazone zostaty w uzasadnieniu projektu tej ustawy,
gdzie juz na wstepie odnotowano, iz rozwigzanie przyjete we wskazanym przepisie
nie moze by¢ utozsamiane z retroaktywnoscig prawa karnego, bowiem tzw.
przepadek rozszerzony nie tylko nie wptywa na definicje zadnego czynu
zabronionego, ale tez nie odnosi sie ani do kary, ani do przepadku jako takiego.
Zwrécono uwage, ze podstawowg funkcjg tego srodka jest funkcja restytucyjna,
stuzgca przywrdceniu stanu zgodnosci z prawem, co zgodne jest z zasadag
sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji) i stuzy ochronie porzadku
publicznego (art. 31 ust. 3 Konstytucji). Podkreslono, ze w wypadku przepadku
orzekanego po $mierci oskarzonego reguta stosowania ustawy wzgledniejszej dla
sprawcy w ogole nie moze mieé zastosowania, poniewaz sprawca nie istnieje.
Zasygnalizowano, ze wsteczne stosowanie przepiséw dopuszczajgcych konfiskate
zostato uznane za dopuszczalne przez ETPCz w sprawie 36862/05, Gogitidze i inni
przeciwko Gruzji.

Przedstawiony wyzej poglad spotkat sie w piSmiennictwie prawniczym ze
zdecydowang krytykg (zob. W. Hermelinski, B. Nita-Swiattowska: Zakaz
wstecznego stosowania przepiséow prawnokarnych — uwagi w kontekscie
nowelizacji Kodeksu karnego rozszerzajgce domniemanie przestepczego
pochodzenia mienia, Palestra nr 1/2019). W podobnym duchu wypowiedziat sie
wczesniej Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 12 maja 2015 r., sygn. akt SK 62/13,

zauwazajgc, ze wynikajgcy z art. 42 ust. 1 Konstytucji zakaz wstecznego



stosowania wobec oskarzonego kary nieznanej ustawie obowigzujgcej w czasie
popetnienia czynu stanowigcego podstawe jego odpowiedzialnosci represyjnej
odnosi sie nie tylko do kary zasadniczej, ale i do kary zastepczej; w miejsce kar
zastepczych ustawodawca wprowadzit w swoim czasie srodki karne. Nasuwa sie tu
refleksja: skoro komentowana zasada odnosi sie do oskarzonego, to tym bardziej —
reguta a fortiori - winna mie¢ zastosowanie do osoby nie bedacej sprawcag
przestepstwa. Ugruntowane wydaje sie stanowisko, ze zakaz wstecznego dziatania
ustawy karnej ma zastosowanie réowniez do srodkéw karnych i innych nastepstw
skazania. O ile w Kodeksie karnym wszelkiego rodzaju przepadki mienia zostaty
wyodrebnione ze zbioru srodkéw karnych, o tyle w Kodeksie karnym skarbowym
przepadek przedmiotow i przepadek korzysci majgtkowej zaliczane sg nadal do
grona srodkow karnych (art. 22 § 2 pkt 2 i 4 k.k.s.); zatem argument podniesiony w
uzasadnieniu projektu ustawy nowelizacyjnej, iz podstawowg funkcjg przepadku
rozszerzonego nie jest powodowanie dolegliwosci u osoby, wobec ktorej srodek ten
jest stosowany, wydaje sie nie do konca trafny. W literaturze prawniczej
analizowany przepadek rozszerzony okresla sie mianem quasi — srodka karnego.

3. Jezeli wreszcie Sad a quo uzna, ze nie zachodzg przeszkody prawne do
zastosowania in concreto art. 43a k.k.s., powinien na wstepie ustali¢, czy
zgromadzone dowody wskazujg, iz w wypadku skazania Z. L. zostatby orzeczony
przepadek rownowartosci korzysci majgtkowe] osiggnietej z przestepstwa
skarbowego. Zaznaczy¢ tu wypada, ze na podstawie wymienionego w poprzednim
zdaniu przepisu mogg by¢ orzeczone wszystkie znane Kodeksowi karnemu
skarbowemu postaci przepadku. Poniewaz orzekanie przepadku z art. 43a k.k.s.
ma charakter fakultatywny, niezbedne stanie sie ustalenie kregu oso6b, wobec
ktérych mogtby éw srodek mie¢ zastosowanie, a nastepnie wyselekcjonowanie
sposréd nich tych, w stosunku do ktorych stuszne i celowe bytoby orzeczenie
przepadku (z pewnoscig w tej grupie powinny sie znalez¢ osoby, ktére odniosty
wymierne korzysci z kryminalnej dziatalnosci zmartego oskarzonego). Konieczne
bedzie rowniez precyzyjne okreslenie kwot pienieznych objetych przepadkiem.

Aby jednak dopuszczalne statlo sie orzeczenie przepadku wobec
konkretnych os6b na podstawie art. 43a k.k.s., osoby te muszg zostaé pociggniete

do odpowiedzialnosci positkowej w trybie okreslonym w art. 124 k.k.s. Nalezy



wyda¢ w tej kwestii niezaskarzalne postanowienie, ktore odgrywa funkcje
adekwatng do funkcji postanowienia o przedstawieniu zarzutow popetienia
przestepstwa. Postanowienie to wydawane jest z urzedu i nie nalezy z tym zwlekac,
bowiem ma ono réwniez charakter gwarancyjny (art. 125 k.k.s.). Definicje podmiotu
odpowiedzialnego positkowo podaje art. 53 § 40 k.k.s.

Juz na koniec rozwazan (gdyby instytucje prawnokarne zawiodly i nie
doprowadzity do zapadniecia satysfakcjonujgcych rozstrzygnie¢
rekompensacyjnych), warto przypomnie¢, ze w stosunku do osob, ktére wzbogacity
sie na mieniu uzyskanym z przestepstwa (w tym i skarbowego), otwarta pozostaje
droga postepowania cywilnego (art. 405 k.c. i art. 415 k.c.); roszczenia o
naprawienie szkdd wyniktych ze zbrodni lub wystepku ulegajg przedawnieniu z

uptywem lat 20 od dnia popetnienia przestepstwa (art. 442§ 2 k.c.).



