Sygn. akt Il CZP 91/14

UCHWALA

Dnia 3 grudnia 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Agnieszka Piotrowska (przewodniczacy)
SSN Antoni Gorski (sprawozdawca)

SSN Grzegorz Misiurek

Protokolant Bozena Kowalska

w sprawie z powodztwa M. T.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w S.
o zaptate,

po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu jawnym

w dniu 3 grudnia 2014 r.,

zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sgd Apelacyjny

postanowieniem z dnia 26 czerwca 2014 r.,

"Czy policjantowi przywroconemu do stuzby przystuguje droga
sgdowa (art. 2 k.p.c.) w zakresie zgdania odszkodowania w postaci
utraconych korzys$ci, stanowigcych réznice pomiedzy uposazeniem,
jakie przystugiwatoby jemu, gdyby petnit stuzbe, a Swiadczeniem
pienieznym, wyptaconym za okres pozostawania poza stuzbg w trybie
art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o policji
(Dz.U.2007.43.277 j.t.), w brzmieniu ustalonym nowelg z dnia 28
marca 2008 r. (Dz.U.2008.86.521), przy uwzglednieniu, ze policjant
nie zainicjowat postepowania sgdowo-administracyjnego
w przedmiocie rozkazu personalnego Komendanta Wojewddzkiego
Policji odmawiajgcego wyptaty uposazenia za ten okres?"

podjat uchwate:

Policjantowi przywréconemu do stuzby przystuguje droga
sagdowa do dochodzenia roszczenia o wutracone korzysci
w postaci réznicy pomiedzy uposazeniem, ktére otrzymatby,

gdyby pelnit stuzbe a Swiadczeniem za okres pozostawania poza



stuzba, wyptaconym na podstawie art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn.: Dz.U. 2011 r., Nr 287, poz.
1687).



UZASADNIENIE

Powdd, po przywroceniu do stuzby w Policji, domagat sie zasgdzenia od
pozwanego Skarbu Panstwa - Komendanta Wojewddzkiego Policji w S.
odszkodowania w kwocie 39.000 zt tytutem utraconych korzysci w postaci réznicy
pomiedzy uposazeniem, jakie przystugiwatoby mu, gdyby petnit stuzbe
a Swiadczeniem wypfaconym na podstawie art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (tekst jednolity: Dz. U. z 2011r., poz. 277, ze zm.) za okres

pozostawania poza stuzbg.

Sad Okregowy w S. nie podzielit zarzutu strony pozwanej
0 niedopuszczalnosci drogi sgdowej i wyrokiem z dnia 13 maja 2013 r. uwzglednit

roszczenie do kwoty 11.795,66 zt, oddalajgc je w pozostatym zakresie.

Rozpoznajgc apelacje pozwanego od tego orzeczenia, Sad Apelacyjny
powzigt watpliwos¢ co do dopuszczalnosci drogi sgdowej, formutujgc jg w postaci
zagadnienia prawnego przedstawionego do rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu

na podstawie art. 390 k.p.c.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Podstawowg  przestankg  dopuszczalnosci  drogi  sgdowej  jest
zakwalifikowanie zgtoszonego roszczenia do kategorii spraw cywilnych. Do tej
kategorii nalezg sprawy w znaczeniu materialnoprawnym, a wiec sprawy pomiedzy
réownorzednymi podmiotami z zakresu stosunkéw prawnych wymienionych w art. 1
k.p.c., a takze sprawy niebedgce ze swojej istoty sprawami cywilnymi, ktére zostaty
przekazane do rozpoznania na droge sgdowg na podstawie ustaw szczegdlnych
(sprawy cywilne w znaczeniu formalnym). Zgodnie przy tym z art. 2 § 3 k.p.c.,
ustawa szczegdlna moze wylgczy¢ sprawe cywilng w  znaczeniu
materialnoprawnym z drogi sgdowej i przekaza¢ jg do rozpoznania innemu
organowi. W tym kontekscie trzeba podkresli¢ znaczenie art. 177 Konstytucji, ktory
stanowi, ze sady powszechne sprawujg wymiar sprawiedliwosci we wszystkich
sprawach, z wyjgtkiem spraw ustawowo zastrzezonych do wiasciwosci innych

sgdow. W doktrynie i w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego uregulowanie to



okresla sie mianem swoistego domniemania drogi sgdowej (por. wyroki z dnia
9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK ZU 1998 nr 4, poz. 50, czy z dnia 9 grudnia
2003 r.,, P/02, OTK - A 2003 nr 9, poz. 100). Uzasadnia ono stanowisko,
ze kompetencja sgdu powszechnego do rozpoznania sprawy cywilnej nie musi
wynika¢ z wyraznej dyspozycji ustawowej, gdyz wystarczajgce jest w tej mierze
ustalenie negatywne, tj., ze ustawa nie przekazuje okreslonej kategorii spraw do
rozpoznania innym sgdom lub organom (por. uchwata sktadu siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego z dnia 12 marca 2003 r., IIl CZP 85/02, OSNC 2003 nr 10,
poz. 129, czy postanowienie z dnia 21 marca 2013 r., Il CZP 9/13, niepubl.).
Wigze sie to scisle z koniecznoscig zapewnienia realizacji jednego z podstawowych
praw obywatela, jakim jest prawo do sgdu, gwarantowanego zarowno w Konstytucji
RP (art. 45 w zw. z art. 77ust. 2), jak i w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
i Obywatela (art. 6 ust. 1 oraz art. 14 ust 1). Wychodzac z tych pryncypiéw,
wspotczesnie zaréwno doktryna, jak i orzecznictwo opowiadajg sie za szerokim
ujmowaniem dopuszczalnosci drogi sgdowej, przypisujgc zasadnicze znaczenie
pojeciu roszczenia procesowego, a wiec samemu twierdzeniu powoda o istnieniu
stosunku prawnego z zakresu objetego pojeciem sprawy cywilnej w rozumieniu art.
liart. 2§ 1i 3 k.p.c. (por. m. in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia
10 marca 1999 r., Il CKN 340/98, OSNC 1999, nr 9, poz. 161, z dnia 22 sierpnia
2000 r., IV CKN 1188/00, OSNC 2001, nr 1, poz. 20, z dnia 9 maja 2007 r., | PZP
2/07, OSNP 2009, nr 15 — 16, poz. 224, z dnia 22 sierpnia 2007 r., Ill CZP 76/07,
niepubl, czy uchwate skladu siedmiu sedziéw z dnia 12 marca 2003 r., lll CZP
85/02, OSNC 2003, nr 10, poz. 129 oraz uchwate z dnia 5 kwietnia 2006 r., Il CZP
121/05, OSNC 2006, nr 10, poz. 178, a takze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 10 lipca 2000 r., SK 12/99, OTK 2000, nr 5, poz. 143). W konsekwenciji
wyraza sie poglad, ze w zasadzie kazde roszczenie procesowe, sformutowane jako
zgdanie zasgdzenia, ustalenia czy uksztattowania stosunku prawnego, niezaleznie
od jego merytorycznej zasadnosci, moze by¢ objete drogg sgdowa, jezeli dotyczy
podmiotéw, ktoérych pozycja w ramach tego stosunku prawnego jest rownorzedna
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 4 listopada 2011 r., | CSK 50/11, czy
z dnia 21 marca 2013 r., lll CZP 9/13 - niepubl.).



Przenoszgc te ogolne uwagi na grunt rozpoznawanej sprawy nalezy
stwierdzi¢, ze zgdanie powoda jest deliktowym roszczeniem odszkodowawczym,
spetniajgcym wymagania roszczenia procesowego, co kwalifikuje je do rozpoznania
na drodze sgdowej. Podstawg roszczenia nie jest bowiem Zzgdanie zwiekszenia
Swiadczenia administracyjnoprawnego przewidzianego w art. 42 ust. 5 ustawy
o Policji, lecz roszczenie cywilne o odszkodowanie w postaci utraconych korzysci
z tytutu roznicy pomiedzy uposazeniem, ktore przystugiwatoby mu, gdyby petnit

stuzbe a swiadczeniem wyptaconym za okres pozostawania poza tg stuzbg.

Z uzasadnienia postanowienia Sgdu Apelacyjnego wynika, ze zgtoszone
przez ten Sgd watpliwosci biorg sie gtdbwnie z kategorycznego brzmienia tego
przepisu, ktére, zdanie tego Sadu, moze wskazywa¢ na to, ze wysokos¢
Swiadczenia naleznego policjantowi przywréconemu do stuzby jest ograniczona
ustawowo, a tym samym, ze powdd nie moze dochodzi¢ w postepowaniu cywilnym
odszkodowania przenoszgcego naleznos¢ wyptacong mu na tej podstawie prawne;j.
Te argumenty nalezg jednak do sfery dotyczacej merytorycznej zasadnosci
dochodzonego roszczenia a nie dopuszczalnosci drogi sadowej do jego

rozpoznania. Dlatego orzeczono jak w uchwale (art. 390 k.p.c.).



