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POSTANOWIENIE

Dnia 10 marca 2016 r.

Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Dariusz Donczyk (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Zbigniew Kwasniewski
SSA Janusz Kaspryszyn

Protokolant Bozena Kowalska

w sprawie z powodztwa J. B.
przeciwko L.K. nastepcy prawnej M.K.

o zaptate,

na posiedzeniu jawnym w Izbie Cywilnegj

w dniu 10 marca 2016 r.

na skutek zagadnienia prawnego
przedstawionego przez Sgd Okregowy w S.
postanowieniem z dnia 13 stycznia 2015 .,

"Czy osoba, ktorej po wygasnieciu stosunku uzyczenia przyznano
uprawnienie do lokalu socjalnego na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (jedn.
tekst: Dz.U. z 2014 roku poz. 150), obowigzana jest do optacania
odszkodowania, o ktorym mowa w art. 18 ust. 3 ww. ustawy,
w okresie od uprawomocnienia sie wyroku eksmisyjnego do ztozenia
przez gmine oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego, a jezeli
tak to w jakiej wysokosci?"

odmawia podjecia uchwaly.



UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 13 grudnia 2013 r. Sgd Rejonowy w S. oddalit powodztwo J.

B. przeciwko M. K. o zaptate odszkodowania.

Ustalit, ze M. K. i D. K. zamieszkiwaty od roku 1946 w domu jednorodzinnym
przy ul. Z. [...] w S., posadowionym na nieruchomosci stanowigcej zabudowang
dziatke gruntu oznaczong numerem 3/3, o powierzchni 341 m? dla ktérej Sad
Rejonowy prowadzi ksiege wieczystg nr [...]. Nieruchomos$¢ stanowita wiasnosc ich
brata F. K., a M. K. i D. K. mieszkaly w niej za jego zgodag. Po $mierci F. K.
wtasnos¢ nieruchomosci przeszta w drodze spadkobrania na jego syna M. K., ktéry
z kolei zbyt jg na rzecz B. P. W dniu 3 grudnia 2004 r. M. P. zawart z J. B. umowe

sprzedazy nieruchomosci, na mocy ktérej ten ostatni nabyt jej wtasnosc.

J. B. wystgpit do Sgdu Rejonowego w S. z pozwem o eksmisje M. K. oraz D.
K. Wyrokiem z dnia 2 czerwca 2008 r., | C .../07, Sad Rejonowy w S. nakazat
pozwanym M. K. i D. K., a takze L. K. i A. B., aby wydali powodowi w stanie
wolnym wyzej wymieniong nieruchomos¢, ustalajgc jednoczesnie, iz pozwanym M.
Ko. oraz D. K. przystuguje uprawnienie do lokalu socjalnego i wstrzymujgc wobec
nich wykonanie wyroku do czasu ziozenia im przez Gmine Miasto S. oferty

zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.

Pozwem z dnia 22 pazdziernika 2009 r. J. B.wniést o zasgdzenie od
pozwanych M. K. oraz D. K. kwoty 39.000 zt tytutem, odszkodowania za
bezumowne zajmowanie nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym,
potozonej w S. przy ul. Z. Zgdanie obejmowato okres od maja 2006 r. do lipca 2008
r. Wyrokiem z dnia 26 lipca 2009 r., wydanym w sprawie | C .../09, Sad Rejonowy
zasgdzit solidarnie od pozwanych na rzecz powoda kwote 22.140 zt, umarzajgc
postepowanie w pozostatym zakresie. Wyrokiem z dnia 28 stycznia 2010 r., Sad
Okregowy oddalit apelacje pozwanych od wyroku wydanego w pierwszej instancji.

W dniu 9 listopada 2009 r. J. B. zawart z J. B. umowe darowizny, ktorej
przedmiotem byta nieruchomosc¢ potozona w S. przy ul. Z. [...]. Wskutek zawarcia

umowy J. B. stafa sie wiascicielkg tej nieruchomosci.



M. K. mieszkata w tym czasie nadal w budynku przy ul. Z.[...] w S. Dopiero
w maju 2012 r. zawarta umowe najmu lokalu socjalnego wskazanego przez Gmine
Miasto S. i rozpoczeta wyprowadzke. W okresie zamieszkiwania nie uiszczata optat

narzecz J.B.

Przecietna wysokosc¢ stawki czynszu najmu w warunkach rynku lokalnego za
wynajem nieruchomosci o powierzchni, standardzie i potozeniu zblizonym do
nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem mieszkalnym potozonej przy ul.
Z. wynosita: 949 zt - w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2009 r., 974 zt -
w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2010 r., 1.016 zt - w okresie od 1
stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. i 1.053 zt w okresie od 1 stycznia 2012 r. do
31 maja 2012 .

Sad Rejonowy uznat powodztwo za bezzasadne. Przedmiotem Zgdania
pozwu byto roszczenie obejmujgce odszkodowanie za zajmowanie nieruchomosci
zabudowanej budynkiem mieszkalnym. Z tej przyczyny dla oceny zasadnosci
powddztwa miat zastosowanie art. 18 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(obecnie tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 150) regulujgcy odpowiedzialnos¢ osob
zajmujgcych bezumownie tego rodzaju pomieszczenia. Poniewaz pozwana nie
negowata, ze zajmowata budynek w okresie objetym powodztwem ziscity sie
przestanki odpowiedzialnosci pozwanej okreslone w art. 18 ust. 1 wymienionej

wyzej ustawy.

W okolicznosciach sprawy powinien znalez¢ zastosowanie przepis art. 18
ust. 3, a nie art. 18 ust. 2 tej ustawy okreslajgcych zakres roszczenia wiasciciela.
Okres objety pozwem rozpoczat sie bowiem juz po wydaniu wyroku zawierajgcego
nakaz eksmisji pozwanej i orzeczenie o ustaleniu dla niej uprawnienia do lokalu
socjalnego. Byta to wiec sytuacja zasadniczo odmienna od tej, ktéra byta podstawg
orzeczenia w sprawie | C .../09. Pozwana podlegata szczegdlnej ochronie
przewidzianej w art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, ktory
stanowi odstepstwo od zasady, ze odszkodowanie powinno by¢ liczone wedtug
stawek rynkowych za wynajem lokali o podobnym standardzie. Zamiast tego



przewidziano, ze wyznacznikiem wysokosci naleznego swiadczenia powinna by¢
tresC stosunku prawnego, ktéry uprzednio stanowit tytut prawny do zajmowania
lokalu. Strona powodowa nie odniosta sie w ogdle do kwestii zasad, na jakich
pozwana zajeta w przesztosci sporny budynek, a nastepnie z niego korzystata. Nie
wskazata na rodzaj umowy, jaka wigzata pozwang z poprzednimi wiascicielami.
Ograniczyta sie do sformutowania zgdania zaptaty odszkodowania licznego wedtug
aktualnych stawek rynkowych. W tym stanie rzeczy brak bylo podstaw do

zweryfikowania zasadnosci roszczenia.

Powoddka nie zgtaszata w ogole twierdzen, z ktorych wynikatoby, iz pozwana
kiedykolwiek byta najemcg lokalu i uiszczata czynsz w okreslonej wysokosci. Z kolei
pozwana zwracata uwage, ze mieszkata w tym budynku od dawna, i ze uprzednio
stanowit on wtasnos¢ cztonkdw jej rodziny. Po przeprowadzeniu z urzedu dowodu
z akt sprawy | C .../07, w ktérej zapadto orzeczenie o eksmisji, Sgd Rejonowy
ustalit, ze pozwana zamieszkiwata w lokalu od 1946 roku i czynita to za zgodag
swojego brata, ktéry byt wiascicielem. Wynikato z tego, ze pozwana byta osoba,
ktora miata mozliwo$¢ i uprawnienie do zajmowania nieruchomosci z uwagi na
wiezy pokrewienstwa, jakie tgczyty ja z wiascicielem. Zadne dowody nie
wskazywaty natomiast na to, iz ten stosunek prawny miat charakter odptatny, to
zZnaczy, ze pozwana musiata uiszcza¢ czynsz z tytutu mozliwosci zamieszkiwania
w lokalu. W tej sytuacji nie byto postaw, aby zasgdzi¢ od pozwanej kwote ustalong

na podstawie dowodu z opinii biegtego.

Co do zasady osoba wtadajgca lokalem na podstawie umowy uzyczenia po
jej zakonczeniu powinna uiszcza¢ odszkodowanie na tych samych zasadach jak
byly najemca. Jednak w sytuacji, w ktérej zostata orzeczona wobec niej eksmisja
z prawem do lokalu socjalnego, zakres jej odpowiedzialnosci jest odmienny.
Poniewaz ustawodawca jedynym wyznacznikiem wysokosci odszkodowania uczynit
w takim wypadku wysoko$¢é czynszu lub optat wynikajgcych z poprzedniego
stosunku prawnego, zatem osoba, ktéra miata lokal w uzyczeniu, moze byc¢
zobowigzana jedynie do zaptaty tego, co Swiadczyta na podstawie tej umowy.
Artykut 18 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego dopuszcza

mozliwos¢ ograniczenia odpowiedzialnosci osoby zajmujgcej lokal i ustalenia



odszkodowania na poziomie nizszym niz wartos¢ czynszu rynkowego. Powddka
mogta domagac sie jedynie takich optat, jakie pozwana uiszczata w okresie, kiedy
mieszkata w budynku za zgodg swojego brata, a potem jego syna. Powddka nie
zgtosita jednak zadnych dowodow ani twierdzen w tym zakresie. Sad nie mogt wiec
ustali¢, czy takie optaty byty w ogole kiedykolwiek objete umowa, ktdra uprawniata
pozwang do korzystania z lokalu. Nadto, jezeli stosunek ten byt nieodptatny, to
powddka mogta zgda¢ od pozwanej jedynie optat zwigzanych z utrzymaniem
nieruchomosci. Powddka takich naleznosci nie objeta jednak swoim powdodztwem.
Wobec tego zgdanie obejmujgce odszkodowanie rowne stawkom czynszu najmu

Sad Rejonowy uznat za bezzasadne.
Apelacje od powyzszego wyroku wniosta powoédka, zarzucajgc:

- naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj. art. 18 ust. 3 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, poprzez jego nieprawidtowe
zastosowanie w sytuacji, w ktorej nie zaistniata jedna z przestanek
stosowania wskazywanego przepisu - istnienia w przesziosci stosunku
prawnego tgczgcego zobowigzanego i wierzyciela, regulujgcego korzystanie

z lokalu;

- naruszenia przepisdw postepowania - art. 231 k.p.c., poprzez dokonanie
domniemania faktycznego sprzecznego z zasadami doswiadczenia
zyciowego oraz logiki, polegajgcego na ustaleniu, iz strony postepowania
tgczyt stosunek uzyczenia lokalu podczas, gdy w zebranym materiale
dowodowym nie ma zadnych przestanek pozwalajgcych na przyjecie

istnienia wskazywanego stosunku;

- alternatywnie sprzeczno$¢ istotnych ustalen Sadu pierwszej instancji
z zebranym w sprawie materiatem dowodowym, polegajgcg na przyjeciu, iz
strony postepowania tgczyt kiedykolwiek stosunek prawny uzyczenia mimo,
ze zebrany w sprawie materiat dowodowy nie wykazat zaistnienia tego typu

stosunku prawnego.

Powodka wniosta o zmiane orzeczenia i uwzglednienie wniesionego

powodztwa w catosci.



Rozpoznajgc apelacje, Sgd Okregowy powzigt powazane watpliwosci
prawne, ktérym dat wyraz w postanowieniu z dnia 13 stycznia 2015 r.
0 przedstawieniu Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienia prawnego

budzgcego powazne watpliwosci prawne.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Ustanowiona w art. 390 § 1 k.p.c. instytucja pytan prawnych, jako
odstepstwo od konstytucyjnej zasady niezawitosci orzeczniczej sedzidéw, ktorzy
przy sprawowaniu swojego urzedu podlegajg jedynie Konstytucji oraz ustawom
(art. 178 ust. 1 Konstytucji) wymaga Scistej wykfadni (por. uchwata sktadu siedmiu
sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 30 kwietnia 1999 r., lll CZP 62/98, OSNC 1999,
nr 10, poz. 166). Dlatego tez w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze
udzielenie odpowiedzi na zagadnienie prawne, ktére prowadzi do merytorycznego
zwigzania sgdu drugiej instancji w zakresie sposobu interpretacji wyréznionego
zagadnienia (art. 390 § 2 k.p.c.) jest uzasadnione jedynie wtedy, gdy zachodzi
rzeczywista potrzeba wyjasnienia powaznych watpliwosci o decydujgcym
znaczeniu dla rozstrzygniecia sprawy oraz pozostaje z tym rozstrzygnieciem
w zwigzku przyczynowym. Jezeli taka zalezno$¢ nie ma miejsca, albo jej
wystgpienie nie jest pewne w Swietle dotychczasowych ustalen faktycznych, lub
przedstawione zagadnienie nabierze decydujgcego znaczenia tylko w razie
przyjecia jednego z kilku mozliwych stanowisk prawnych, co do ktérych sad
pytajgcy sie nie ustosunkowat, nie jest dopuszczalne podjecie stosownej uchwaty
przez Sad Najwyzszy (por. m.in. postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia
27 sierpnia 1996 r., Il CZP 91/96, OSNC 1997, nr 1, poz. 9, z dnia 24 lipca 2013 r.,
Il CZP 37/13 oraz z dnia 28 sierpnia 2008 r., [Il CZP 67/08 — nie publ.).

Powyzsze wskazania co do istoty instytucji pytan prawnych prowadzg do
wniosku, ze zamiar wystgpienia do Sgdu Najwyzszego z pytaniem prawnym na
podstawie art. 390 § 1 k.p.c. nie zwalnia sgdu drugiej instancji z obowigzku
uprzedniego, wstepnego rozwazenia podniesionych w apelacji zarzutéw w kierunku
wykazania, ze rozstrzygniecie przedstawionego zagadnienia prawnego jest
konieczne dla wtasciwego rozpoznania sprawy. Brak dziatan sgdu drugiej instancji
w tym zakresie prowadzi bowiem do sytuacji, w ktérej Sad Najwyzszy, aby udzieli¢



odpowiedzi na przedstawione zagadnienie prawne, musiatby sam rozwazyc¢
trafnos¢ tego typu zarzutéw, tj. majacych znaczenie dla oceny celowosci
odpowiedzi na powotane pytanie prawnej, a takie dziatanie nie jest uprawnione
w Swietle art. 390 k.p.c. (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 30 marca
2011 r., Il CZP 1/11 oraz z dnia 18 marca 2010 r., Il PZP 2/10 — nie publ.).

W sprawie, na kanwie ktérej wytonito sie przedstawione Sagdowi
Najwyzszemu zagadnienie prawne, zarzuty apelacji strony powodowej zmierzaty do
zakwestionowania stanowiska Sgdu pierwszej instancji odnosnie do charakteru
stosunku prawnego, z ktérego pozwana wywodzita uprawnienie do korzystania
z zajmowanego lokalu mieszkalnego. W szczegdlnosci, powoddka podniosta
zarzuty, w ramach ktérych dazyta do podwazenia oceny Sgdu pierwszej instancji,
ze pozwana miata tytut prawny — w postaci umowy uzyczenia - do nieodptatnego
zajmowania tego lokalu. Ze wzgledu na odwotanie w tresci pytania prawnego do
implikacji wynikajgcych z umowy uzyczenia, ich rozwazenie ma wptyw na ocene
istnienia zwigzku przyczynowego pomiedzy przedstawionych zagadnieniem
a wydaniem rozstrzygniecia w sprawie. Sgd Okregowy powinien zatem uprzednio,
odnies¢ sie do zarzutow apelacji i dokona¢ oceny charakteru stosunku prawnego,
z ktérego wynikato uprawnienie do korzystania z lokalu mieszkalnego przez
pozwang. ZaznaczyC nalezy, ze za takie rozstrzygniecie w przedmiocie oceny
zarzutdw podniesionych w apelacji nie mozna uzna¢ wyrazong w uzasadnieniu
postanowienia z dnia 13 stycznia 2015 r. konstatacje Sadu Okregowego, iz
pozwana posiadata uprawnienie do korzystania z lokalu w ramach umowy
uzyczenia (s. 8 uzasadnienia postanowienia). Poglad taki zostat bowiem
przywotany bez jednoczesnego wskazania ustalen faktycznych i argumentéw
jurydycznych, ktére wocenie Sgdu Okregowego przemawiaty za takim

stanowiskiem.

Niezaleznie od powyzszego udzielenie przez Sgd Najwyzszy odpowiedzi na
przedstawione zagadnienie prawne jest poprzedzone wstepng kontrolg
prawidtowosci procedowania przez sad drugiej instancji, co obejmuje m.in. badanie,
czy postanowienie w tym przedmiocie nie zapadito w warunkach niewaznosci

postepowania. Stwierdzenie takiego stanu rzeczy oznacza, ze nie zostaty spetnione



warunki do podjecia uchwaty w trybie art. 390 § 1 k.p.c. (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 19 sierpnia 2009 r., Il CZP 48/09).

Z akt sprawy wynika, iz pozwana M. K. zmarta w dniu 29 grudnia 2014 r. (k.
277). Sad Okregowy, wydajgc postanowienie o0 przedstawieniu Sadowi
Najwyzszemu zagadnienia prawnego, po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 13
stycznia 2015 r., bez uprzedniego wezwania do udzialu w sprawie w miejsce
zmartej M. K. jej nastepcow prawnych (co nastgpito dopiero na etapie
postepowania przed Sgdem Najwyzszym), orzekat wiec w warunkach niewaznosci

postepowania (art. 379 pkt 2 k.p.c.).

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia
23 listopada 2002 r. o Sgdzie Najwyzszym (jedn. tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 499)

orzekt, jak w sentenciji.

kc



