Sygn. akt Il CZP 52/20

UCHWALA

Dnia 7 pazdziernika 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dariusz Donczyk (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Pawet Grzegorczyk
SSN Marian Kocon

w sprawie egzekucyjnej z wniosku wierzyciela U. O.

przeciwko dtuznikowi |.K.

w przedmiocie skargi wierzyciela na czynnos¢ Komornika Sgdowego przy Sgdzie
Rejonowym w W. D. D. w sprawie Km (...) polegajgca na oddaleniu wniosku
wierzyciela o podjecie postepowania egzekucyjnego, stwierdzeniu umorzenia
postepowania egzekucyjnego z mocy samego prawa oraz ustaleniu kosztoéw
postepowania egzekucyjnego i obcigzenia nimi wierzyciela w sprawie Km (...),
po rozstrzygnieciu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 7 pazdziernika 2021 r.,

zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sgd Rejonowy w W.

postanowieniem z dnia 22 maja 2020 r., sygn. akt | Cz (...),

"Czy w sytuacji ztozenia wniosku o0 zawieszenie postepowania
egzekucyjnego przez wierzyciela przed dniem 31 grudnia 2018 r.
i wydania przez Komornika sgdowego postanowienia o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 823 k.p.c. po dniu 31
grudnia 2018 r. do rozstrzygniecia w zakresie kosztow postepowania
egzekucyjnego znajdzie zastosowanie przepis art. 29 ustawy z dnia
28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych czy tez przepis art. 49 ust.
2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych
i egzekucji?"

podjat uchwate:

Do rozstrzygniecia o kosztach postepowania egzekucyjnego

zawieszonego na skutek wniosku wierzyciela przed dniem 31



grudnia 2018 r., ktérego umorzenie z mocy prawa zostalo
stwierdzone przez komornika sadowego postanowieniem
wydanym po dniu 31 grudnia 2018 r., ma zastosowanie art. 49
ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych
i egzekucji (jedn. tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 1309).

UZASADNIENIE

Sad Rejonowy w W., rozpoznajgc zazalenie wierzyciela na postanowienie
Sadu Rejonowego w W. z dnia 3 marca 2020 r. w przedmiocie skargi wierzyciela na
czynnos$¢ Komornika Sgdowego przy Sadzie Rejonowym w W. D.D. w sprawie Km
(...) polegajgcej na oddaleniu wniosku wierzyciela o podjecie postepowania
egzekucyjnego, stwierdzeniu umorzenia postepowania egzekucyjnego z mocy
samego prawa oraz ustaleniu kosztow postepowania egzekucyjnego i obcigzeniu
nimi wierzyciela w sprawie Km (...), na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. w zw. z art.
397 § 2 k.p.c. zwrdcit sie do Sgdu Najwyzszego o rozstrzygniecie zagadnienia

prawnego przytoczonego na wstepie.

Wylonito sie ono w zwigzku z postepowaniem egzekucyjnym prowadzonym
pod sygn. akt Km (...) na wniosek wierzyciela U.O. ztozony w dniu 20 listopada
2013 r. przeciwko dtuznikowi LK. W dniu 19 maja 2017 r. wierzycielka,
reprezentowana przez adwokata, wystgpita do komornika sgdowego o zawieszenie
postepowania egzekucyjnego i zwolnienie od zajecia wynagrodzenia za prace
dtuznika oraz swiadczenia przystugujgcego dtuznikowi z tytutu renty, nie wskazujgc
jednak zadnych przyczyn jego ztozenia. Postanowieniem z dnia 30 maja 2017 r.
komornik na podstawie art. 825 pkt 1 k.p.c. umorzyt postepowanie egzekucyjne,
ustalit koszty postepowania i obcigzyt nimi dtuznika. Na skutek skarg dtuznika i
wierzyciela Sad Rejonowy w W. uchylit zaskarzone postanowienie z dnia 30 maja
2017 r. oumorzeniu postepowania. Postanowieniem z dnia 2 lipca 2018 r.,
doreczonym wierzycielowi w dniu 9 lipca 2018 r., komornik na podstawie art. 820

k.p.c. zawiesit postepowanie egzekucyjne.



Petnomocnik wierzyciela pismem z dnia 22 lipca 2019 r. wniést o podjecie
zawieszonego postepowania. Postanowieniem z dnia 23 sierpnia 2019 r. Komornik
Sadowy przy Sadzie Rejonowym w W. D.D. oddalit wniosek wierzyciela o podjecie
postepowania egzekucyjnego, stwierdzit umorzenie postepowania egzekucyjnego z
mocy samego prawa oraz ustalit koszty postepowania egzekucyjnego i obcigzyt
nimi  wierzyciela. @ Podstawe rozstrzygniecia o  kosztach  postepowania
egzekucyjnego stanowit art. 29 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach
komorniczych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2363, obecnie: jedn. tekst: Dz.U. z 2021 r., poz.
210 - dalej: ,u.k.k.”).

Wierzyciel zaskarzyt postanowienie Komornika Sgdowego z dnia 23 sierpnia
2019 r. skargg, ktéra zostata oddalona postanowieniem z dnia 3 marca 2020 r.
przez Sad Rejonowy w W. W ocenie Sadu, podstawg wydania przez komornika
postanowienia o zawieszeniu postepowania w dniu 2 lipca 2018 r. byt wniosek
wierzyciela z dnia 23 maja 2017 r., w ktérym poza Zgdaniem zawieszenia
postepowania zgtoszono jedynie wniosek o zwolnienie z zajecia wynagrodzenia za
prace dtuznika oraz sSwiadczenia przystugujgcego dtuznikowi z tytutu renty.
Postanowienie o zawieszeniu zostato doreczone petnomocnikowi wierzyciela w
dniu 9 lipca 2018 r., ktéry w dniu 18 lipca 2019 r. wnidst o podjecie zawieszonego
postepowania. Natomiast w dniu 23 sierpnia 2019 r. komornik wydat zaskarzone
postanowienie. Postepowanie zawieszono na wniosek wierzyciela, ktéry we
wniosku o0 zawieszenie nie wskazat Zzadnych przyczyn jego zilozenia,
a jednoczes$nie wierzyciel nie zazgdat podjecia zawieszonego postepowania przed
uptywem roku od doreczenia odpisu postanowienia 0 zawieszeniu. Jezeli we
whniosku o zawieszenie postepowania wierzyciel nie wskazat przyczyny zgdania
zawieszenia, za moment, w ktérym wierzyciel mogt zZgdaé podjecia postepowania,
nalezy uznaé¢ date doreczenia mu odpisu postanowienia 0 zawieszeniu.
Natomiast gdyby powody ztozenia wniosku o zawieszenie postepowania zostaty
przez wierzyciela wskazane, to nalezatoby ustali¢, czy przyczyna zawieszenia
postepowania ustata i w zwigzku z tym postepowanie egzekucyjne nie mogtoby
ulec umorzeniu z mocy samego prawa po uptywie roku od doreczenia odpisu
postanowienia 0 zawieszeniu. Ani przepis art. 820 k.p.c., ani art. 823 k.p.c. nie

wymagaja, aby organ egzekucyjny podejmowat czynnosci w celu ustalenia



przyczyn ztozenia wniosku o zawieszenie postepowania przez wierzyciela.
Z tej przyczyny komornik prawidtowo dokonat oddalenia wniosku wierzyciela
0 podjecie zawieszonego postepowania oraz stwierdzit umorzenie postepowania
egzekucyjnego z mocy prawa. Postepowanie egzekucyjne umorzone z mocy prawa
po dniu 1 stycznia 2019 r. nalezato zaliczy¢ do kategorii spraw, o ktérych mowa
w art. 52 ust. 1 u.k.k., a tym samym zastosowanie powinien mie¢ art. 29 ust. 1 u.k.k.
stosowany w drodze analogii. Artykut 823 Kk.p.c. znajduje bowiem nadal
zastosowanie w sprawach wszczetych przed dniem 8 wrzesnia 2016 r., a brak jest
racjonalnego powodu roznicowania sytuacji prawnej wierzycieli, ktérzy dopuscili sie

bezczynnosci w zaleznosci od daty wszczecia postepowania egzekucyjnego.

Zazalenie na postanowienie Sagdu Rejonowego z dnia 3 marca 2020 r. wniést
wierzyciel, podnoszgc m.in. zarzut naruszenia art. 29 ust. 1 u.k.k. przez jego
zastosowanie w drodze analogii. Sad Rejonowy w W., przy rozpoznawaniu
zazalenia powzigt powazne watpliwosci co do wykladni przepisow majgcych
zastosowanie do rozliczenia kosztow postepowania egzekucyjnego, ktérym dat
wyraz w postanowieniu o przedstawieniu przytoczonego na wstepie zagadnienia
prawnego do rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu. Dotyczg one wykfadni art. 823
k.p.c., art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. w zw. 52 ust. 1 i 2 u.k.k., a w konsekwencji tego,
jakie przepisy nalezy stosowaC do rozstrzygniecia w zakresie kosztow
postepowania egzekucyjnego po 31 grudnia 2018 r. (wejscie w zycie nowych ustaw
komorniczych) w sytuacji, w ktérej zastosowanie ma wcigz art. 823 k.p.c.
odnoszgcy sie do instytucji umorzenia postepowania z mocy prawa z uwagi na
chwile wszczecia postepowania. W takiej sytuacji nieobowigzujgcy juz art. 49
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji (jedn. tekst:
Dz.U. z 2018 r., poz. 1309 - dalej: ,u.k.s.e.”) nakazywat zasadniczo obcigzenie
dtuznika optatg stosunkowg w wysokosci 5% wartosci $wiadczenia pozostatego do
wyegzekwowania, natomiast nowa regulacja art. 29 ust. 1 u.k.k. nakazuje obcigzy¢
stosowng optatg - juz nie dtuznika, lecz wierzyciela - w razie umorzenia
postepowania na jego wniosek lub na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. w zwigzku
z bezczynnoscig wierzyciela. Interpretacja art. 52 u.k.k. oraz sposobu rozliczania
kosztéw postepowania na tle nieobowigzujgcego juz art. 823 k.p.c. moze budzic¢

watpliwosci. Sad wskazat argumenty za przyjeciem pogladu zgodnego ze



stanowiskiem Sgdu Rejonowego wyrazonym w postanowieniu z dnia 3 marca 2020
r. zaskarzonym zazaleniem, tj. za zastosowaniem zasady aktualnosci.
Za przyjeciem tego stanowiska przemawia wzglad, ze rdznicowanie sytuacji
prawnej wierzycieli dopuszczajgcych sie bezczynnosci w  postepowaniu
egzekucyjnym, ktorych odroznia jedynie chwila wszczecia postepowania
egzekucyjnego, narusza konstytucyjng zasade rownosci wobec prawa. Poza tym
juz od dnia 8 wrzesnia 2016 r. - gdy ustawg z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie
ustawy Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1311 ze zm.) uchylono art. 823 k.p.c.,
przewidujgcy umorzenie postepowania egzekucyjnego z mocy prawa z powodu
bezczynnosci wierzyciela i zastgpiono go art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c., przewidujgcym
umorzenie postepowania egzekucyjnego przez organ egzekucyjny w razie
bezczynnosci wierzyciela - istniata luka prawna w zakresie zasad rozliczania
kosztow postepowania egzekucyjnego w razie umorzenia postepowania
egzekucyjnego z mocy prawa na podstawie art. 823 k.p.c. wszczetego przed
zmianami tych przepiséw. Wobec braku przepiséw intertemporalnych zmieniony
wowczas art. 49 ust. 2 u.k.s.e. byt stosowany przez analogie w sprawach, w ktérych
doszto do umorzenia postepowania, wszczetych przed dniem 8 wrzesnia 2016 r.
Obecnie nadal zachodzi potrzeba stosowania analogii dla tej sytuacji, ktorej
podstawe zastosowania stanowi art. 29 ust. 1 u.k.k. Za tym poglagdem przemawia
takze to, ze art. 52 ust. 2 u.k.k. wszedt w zycie po uptywie 8 miesiecy po ogtoszeniu
ustawy, co dawato wierzycielom dostatecznie duzo czasu na dokonanie czynnosci
potrzebnej do dalszego prowadzenia postepowania lub podjecie decyzji o jego

zakonczeniu.

Mozliwa jest jednak odmienna wyktadnia tych przepiséw, zgodnie z ktorg
w rozwazanej sytuacji do rozliczeh kosztdow postepowania egzekucyjnego,
zgodnie z zasadg kontynuacji nalezy stosowacC przepisy obowigzujgce w chwili
wszczecia postepowania egzekucyjnego, tj. nieobowigzujgcy juz art. 49 ust. 2
u.k.s.e. Ustawa o kosztach komorniczych wprowadzita jako regute w art. 51 ust. 1
u.k.k. zasade kontynuacji, a zasada aktualizacji wyrazona w art. 52 ust. 2 u.k.k.
ma wylgcznie charakter odstepstwa. Z kolei art. 29 ust. 1, ktéry nalezatoby

zastosowac na podstawie art. 52 ust. 2 u.k.k., nie odnosi sie literalnie do sytuaciji



umorzenia postepowania na podstawie art. 823 k.p.c. Zastosowanie tych regulaciji
prowadzi takze do skutku wstecznego dziatania nowej ustawy, co nie powinno miec
miejsca w odniesieniu do norm z dziedziny prawa daninowego. Zastosowanie
zasady aktualizacji narusza tez zasady uczciwosci. W ustalonych w sprawie stanie
faktycznym, gdyby komornik sgdowy zawiesit postepowanie niezwtocznie na
wniosek wierzyciela, to postepowanie umorzytoby sie z mocy prawa jeszcze pod
rzgdami ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji (u.k.s.e.). Sgd podkreslit takze,
iz z ustalonych w sprawie okolicznosci wynika, ze wierzyciel wnidst o zawieszenie
postepowania egzekucyjnego na prosbe dtuznika ze wzgledu na jego trudng
sytuacje zyciowg i zdrowotng, czego jedynie nie wyartykutowat w ztozonym wniosku

0 zawieszenie postepowania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Reforma postepowania egzekucyjnego dokonana dwoma ustawami -
ustawg z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych (Dz.U. z 2018 r., poz.
771, obecnie: jedn. tekst:. Dz.U. z 2021 r., poz. 850, dalej - ,u.k.s.”) oraz
poprzedzajgcy jg ustawg z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych miata
kompleksowy charakter, wprowadzono bowiem nowe regulacje procesowe,
odnoszgce sie do dziatalnosci komornikow sgdowych, kosztow dziatalnosci
egzekucyjnej, sprawowania nadzoru nad tg dziatalnoscia, a nawet
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Druga z tych ustaw okresla wysokos¢ kosztow
komorniczych, zasady ich ponoszenia oraz tryb postepowania w sprawach
dotyczacych kosztow. Reformie towarzyszyto wprowadzenie rozlegtej regulacji
intertemporalnej, zawartej w art. 298 u.k.s. oraz w art. 52 u.k.k. W ustawie
0 komornikach sgdowych opowiedziano sie za regutg aktualizacji. Zgodnie z art.
298 ust. 1 u.k.s., co do zasady do postepowan wszczetych i niezakornczonych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy (1 stycznia 2019 r.) nalezy stosowac
przepisy w znowelizowanym brzmieniu. Z kolei w ustawie o kosztach komorniczych
przyjeto zasade kontynuacji wyrazong w art. 52 ust. 1 u.k.k., zgodnie z ktérym do
postepowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy
(1 stycznia 2019 r.) nalezy stosowaé przepisy dotychczasowe. Artykut 52 ust. 2
przewiduje wyjatek od reguty wyrazonej w ust. 1 tego artykutu, a mianowicie

ze w postepowaniach wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie



ustawy od tego dnia stosuje sie przepisy art. 29 i art. 30. W tym bowiem zakresie
rezim postepowan egzekucyjnych bedacych w toku ulegt zmodyfikowaniu
w nastepstwie zmiany prawa, co odpowiada mechanizmowi dziatania zasady
aktualizacji. Art. 29 u.k.k. dotyczy zasad ustalania i ponoszenia optaty stosunkowej
W razie umorzenia postepowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela albo
z powodu bezczynnosci wierzyciela na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.
Przepis ten ma zastosowanie przede wszystkim w egzekucji $wiadczen
pienieznych, a ponadto do zabezpieczenia nowacyjnego. Obowigzek zastosowania
tej regulacji powstaje w wypadku wydania przez komornika sgdowego
postanowienia 0 umorzeniu postepowania bez wzgledu na to, kiedy wniost
o to wierzyciel albo kiedy uptyngt okreslony w art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. okres szesciu
miesiecy, w ktorym wierzyciel nie dokonat czynnosci potrzebnej do kontynuowania
postepowania albo nie zazgdat podjecia zawieszonego postepowania. Z krétkiego
uzasadnienia, w zakresie odnoszgcym sie do analizowanego zagadnienia, projektu
ustawy o kosztach komorniczych (druk Sejmowy nr 1581/VIll kadencja, s. 16)
mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze w zamysle ustawodawcy do wszystkich

postepowan egzekucyjnych miata mie¢ zastosowanie zasada aktualizaciji.

Ustawodawca, wprowadzajgc w art. 29 zasade aktualizacji w odniesieniu do
postepowan egzekucyjnych podlegajgcych umorzeniu z powodu bezczynnosci
wierzyciela na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c., nie przewidziat zadnych regut
dostosowawczych, mimo ze wprowadzenie tej reguty w odniesieniu do toczgcych
sie postepowan prowadzi do skutku podobnego, jak dziatanie prawa wstecz.
W analizowanym przypadku wierzyciel zostatby bowiem obcigzony bezwzglednym
obowigzkiem poniesienia optaty stosunkowej, czego nie przewidywaty przepisy
obowigzujgce w chwili wszczecia postepowania egzekucyjnego, a nastepnie
ztozenia przez niego wniosku o jego zawieszenie. Wprowadzona zmiana dotyczgca
strony postepowania egzekucyjnego zobowigzanej do uiszczenia tej optaty
wigzata sie wiec z radykalng zmiang filozofii ustalania optat w takich sytuacjach.
Odpowiedz na przedstawione zagadnienie prawne musi wiec uwzglednia¢ zaréwno
ratio przyjetego rozwigzania, jak réwniez ocene przyjetego rozwigzania z punktu

widzenia standardéw konstytucyjnych.



Zmiana filozofii pobierania optat w razie umorzenia postepowan
egzekucyjnych z powodu bezskutecznosci egzekucji miata przeciwdziatac
patologicznym praktykom, obserwowanym w praktyce, polegajgcych na
szykanowaniu dtuznikdbw przez wierzycieli na skutek wszczynania wielokrotnie
postepowan egzekucyjnych na podstawie tego samego tytutu wykonawczego
i generowaniu kosztéw obcigzajgcych diuznikow w przypadku cofniecia ztozonego
wniosku. Poza tym przyczyng zmiany istniejgcych regut dotyczgcych pobierania
optat byto to, ze wierzyciele korzystali ze swych uprawnien niezgodnie z ich
celem. Mozliwe  bowiem  bylo  wielokrotne  uruchamianie  postepowan
egzekucyjnych, a nastepnie cofanie ztozonych wnioskow bez ponoszenia
negatywnych konsekwencji fiskalnych takiego wykorzystania uprawnien
przystugujgcych wierzycielom. Wprowadzajgc regute przewidziang w art. 29 ust. 1
u.k.k., ustawodawca przewidziat, ze jezeli jednak wierzyciel wykaze, ze przyczyna
umorzenia postepowania egzekucyjnego wigze sie ze spetnieniem Swiadczenia
przez dtuznika w terminie miesigca od dnia doreczenia dtuznikowi zawiadomienia
0 wszczeciu egzekucji albo z zawarciem w tym terminie porozumienia miedzy
wierzycielem a dluznikiem dotyczgcego sposobu Ilub terminu spetnienia
Swiadczenia, opfata ta obcigza diuznika. Jezeli spetnienie Swiadczenia lub zawarcie
porozumienia z wierzycielem nastgpito po uptywie miesigca od dnia doreczenia
dtuznikowi zawiadomienia o wszczeciu egzekucji, obcigza go optata w wysokosci
10% wartosci swiadczenia pozostatego do wyegzekwowania (art. 29 ust. 1 zd.
drugie i trzecie). Obowigzujgce obecnie reguty - wyrazone w art. 29 ust. 1 w zw.
zart. 52 ust. 2 u.k.k. - obcigzania stron postepowania egzekucyjnego optatg
stosunkowg zblizone sg do zasad obcigzania stron postepowania rozpoznawczego
w razie cofniecia pozwu. W takim wypadku, co do zasady, powdd powinien ponie$é
koszty jako strona przegrywajgca sprawe (art. 98 w zw. z art. 203 § 3 k.p.c.).
Osiaggniecie wyzej wskazanych celéw lezgcych u podtoza wprowadzonych zmian
stanu prawnego jest pozgdane zarowno do postepowan wszczetych po wejsciu
w zycie ustawy o kosztach komorniczych, jak rowniez wszczetych wczesniej, ale
jeszcze niezakonczonych. Réwniez wykfadnia jezykowa art. 29 w zw. z art. 52
ust. 1 oraz 2 u.k.k. mogtaby sktania¢ do zastosowania tej regulacji w rozwazanej

sytuaciji.



Odstepstwo od jasnego i oczywistego sensu jezykowego wynikajgcego
z brzmienia przepisu wymaga szczegolnej ostroznosci i wskazania waznych racji
uzasadniajgcych odejscie od wyniku poprawnie przeprowadzonej wyktadni
jezykowej. W uzasadnieniu uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 27 lutego 2020 r.,
Il CZP 62/19 (OSNC 2020, nr 11, poz. 94), zgodnie z ktérg art. 29 u.k.k. nie
znajduje zastosowania, jezeli wierzyciel ztozyt wniosek o umorzenie postepowania
egzekucyjnego przed dniem wejscia w zycie tej ustawy wskazano przyczyny
uzasadniajgce odstgpienie od wyniku wyktadni jezykowej, ktére podziela takze Sad
Najwyzszy w sktadzie rozpoznajgcym przedstawione na wstepie zagadnienie

prawne.

Jak wskazat Sad Najwyzszy w uzasadnieniu powotanej uchwaty, art. 52 ust.
1 u.k.k. kreuje regute kontynuaciji, a wyjatek w postaci zasady aktualizacji zawarty
wart. 52 wust. 2 uk.k. nie powinien podlega¢ wyktadni rozszerzajgcej.
Wprawdzie wykfadnia literalna art. 52 ust. 2 u.k.k. przemawia za stosowaniem art.
29 u.k.k. do wszystkich postepowan egzekucyjnych niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie ustawy o kosztach komorniczych, bez wzgledu na to kiedy
wierzyciel ztozyt wniosek o zawieszenie postepowania, ktorego efektem byto
umorzenie postepowania z mocy prawa, jednak zastosowanie tak rozumianej
reguty intertemporalnej prowadzi do rezultatow niemozliwych do zaakceptowania

z perspektywy standardow konstytucyjnych.

Bezposrednie zastosowanie przedmiotowej regulacji powodowatoby skutek
podobny do wstecznego dziatania prawa, tj. retroakcji niewlasciwej w ramach
postepowania bedgcego w toku. Zasada niedziatania prawa wstecz jest jedng
z podstawowych zasad prawnych, ktéra powinna by¢ uwzgledniana w procesie
wyktadni przez organy stosujgce prawo. Kreowanie skutku polegajgcego na
wstecznym dziataniu prawa wymaga istnienia szczegolnych racji uzasadniajgcych
odstgpienie od konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa oraz stanowionego
prawa (por. m.in. orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 marca 1993 r.,
K 9/92, OTK 1993, nr 1, poz. 6, z dnia 15 lipca 1996 r., K 5/66, OTK ZU 1996, nr 4,
poz. 30, z dnia 19 listopada 2008 r., Kp 2/08, OTK-A 2008, nr 9, poz. 157, z dnia
12 maja 2009 r., P 66/07, OTK-A 2009, nr 5, poz. 65, z dnia 5 grudnia 2013 r.,
K 27/13, OTK-A 2013, nr 9, poz. 134).
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Wprowadzeniu obowigzujgcych ustaw komorniczych nie towarzyszyto
zaprezentowanie szczegotowych motywow wprowadzenia kontrowersyjnej regulacji
intertemporalnej, tym bardziej, ze w pozostalym zakresie zdecydowano sie
na zastosowanie reguty kontynuacji (art. 51 ust. 1 u.k.k.). Optaty egzekucyjne
majg charakter nieopodatkowanych naleznosci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym i po potrgceniu wynagrodzenia prowizyjnego komornika
stanowig dochdéd budzetu panstwa (art. 149 ust. 2 u.k.s.). Tworzenie norm
retroaktywnych w dziedzinie prawa daninowego jest zdecydowanie niewskazane,
co nalezy uwzgledni¢ jako istotng dyrektywe interpretacyjng przy wyktadni art. 52
ust. 2 u.k.k. (por. m.in. orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada
1989 r., K 7/89, OTK 1989, nr 1, poz. 8, z dnia 7 grudnia 1993 r., K 7/93, OTK 1993,
nr 2, poz. 42, z dnia 29 marca 1994 r., K 13/93, OTK 1994, nr 1, poz. 6, i z dnia
15 marca 1995 r., K 1/95, OTK 1995, nr 1, poz. 7).

Fundamentalna zmiana zasad rozstrzygania o kosztach postepowania
egzekucyjnego powinna w procesie wyktadni stosowania prawa intertemporalnego
w peini respektowaé zasade fair play, skoro wprowadzona nowelizacja
i bezposrednio stosowana zmiana jest niekorzystna dla wierzycieli nig dotknietych.
Zmniejsza standard ochrony ich praw i ingeruje w prawa majgtkowe stron
postepowania egzekucyjnego, ktore w sposob dostateczny zostaty uksztattowane
pod rzgdem ustaw o komornikach sgdowych i egzekucji (por. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 2003 r., SK 12/03, OTK- A 2003, nr 6, poz. 51).

Przyjecie, ze o zasadach rozstrzygania o kosztach miataby decydowac¢ data
wydania przez komornika postanowienia w tym przedmiocie, a nie data wystgpienia
zdarzenia uzasadniajgcego umorzenie postepowania egzekucyjnego bytoby
krzywdzgce dla wierzycieli, bowiem rygor ich odpowiedzialnosci za koszty
komornicze bytby uzalezniony tylko od tego, na ile szybko komornik rozpoznatby
wniosek. Termin rozpoznania wniosku jest z kolei uzalezniony od mozliwosci
organizacyjnych kancelarii komornika, liczby prowadzonych postepowan oraz
réznych zdarzen losowych, ktére mogg mie¢ wptyw na obsade personalng
kancelari w danym okresie. W rezultacie to przypadkowe okolicznosci
niezalezne od wierzyciela i dtuznika, a niejednokrotnie takze komornika,

decydowatyby o tym, kto finalnie ponositby koszty umorzonego postepowania
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egzekucyjnego. Takie rozumienie art. 52 ust. 2 u.k.k. doprowadzitoby do
naruszenia zasady zaufania do panstwa, zasady bezpieczenstwa prawnego,

pewnosci obrotu, a takze zasady rownosci wobec prawa.

Dazenie ustawodawcy do jak najszybszego wprowadzenia nowego
rozwigzania, ktére ma ogranicza¢ i minimalizowa¢ stwierdzane w praktyce
i wytykane w doktrynie nieprawidtowosci, nie uzasadnia siegania w analizowanym
zakresie do retroaktywnosci pogarszajgcej sytuacje prawng wierzycieli bedgcych
adresatami tej normy. Racjonalizacja zasad ponoszenia kosztow komorniczych
i eliminacja naduzy¢ jest pozgdana, ale interpretacja regulacji intertemporalnych nie

moze abstrahowac od zastanych stosunkéw prawnych.

Wyktadnia art. 52 w zw. z art. 29 u.k.k. powigzana z wazeniem
podstawowych wartosci i zasad konstytucyjnych sktaniajg do wniosku, ze istniejg
donioste racje uzasadniajgce odstepstwo od jezykowego sensu analizowanego
przepisu (por. uzasadnienie uchwaty petnego sktadu Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 2014 r., lll CZP 37/04, OSNC 2005, nr 3, poz.
42 oraz uchwaty sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 17 sierpnia
2021 r., Il CZP 79/19, OSNC 2021, nr 12, poz. 79).

Z tych wzgledow podjeto uchwate, jak na wstepie.
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