Sygn. akt Il CZP 50/15

UCHWALA

Dnia 16 wrzesnia 2015 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Iwona Koper (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Irena Gromska-Szuster

SSN Grzegorz Misiurek

Protokolant Bozena Kowalska

w sprawie z powodztwa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w W. Oddziatu
Regionalnego w L.

przeciwko K. K. i M.K.

0 oproznienie lokalu mieszkalnego,

po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu jawnym

w dniu 16 wrzesnia 2015 .

zagadnienia prawnego przedstawionego

przez Sad Okregowy w L.

postanowieniem z dnia 8 kwietnia 2015 r.,

"Czy prawo do korzystania z osobnej kwatery statej, przydzielonej
zotnierzowi zawodowemu w okresie obowigzywania ustawy z dnia 20
maja 1976 roku o zakwaterowaniu sit zbrojnych (Dz.U. z 1976 r. Nr
19, poz. 121 z pdzn. zm.), w czasie trwania wspodlnosci ustawowe;j
matzenskiej, ktéra ustata wskutek rozwigzania matzenstwa przez
rozwdd przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 17 maja 1989 roku
0 zmianie ustawy o zakwaterowaniu sit zbrojnych (Dz.U. Nr 30, poz.
162), weszto w sktad majgtku wspélnego matzonkéw?"

podjat uchwate:

Prawo do korzystania z osobnej kwatery statej przydzielonej
zolnierzowi zawodowemu w okresie obowigzywania ustawy
z dnia 20 maja 1976 r. o zakwaterowaniu sit zbrojnych (Dz.U. Nr

19, poz. 121 ze zm. ) w czasie trwania wspodlnosci majatkowej



matzenskiej, ktéra ustata przed wejSciem w zycie ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu sit zbrojnych
(Dz.U. Nr 30, poz. 162), stanowi skladnik majatku wspodlnego

matzonkow.



UZASADNIENIE

Przedstawione Sgadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienie prawne
powstato przy rozpoznawaniu przez Sad Okregowy w L. apelacji powoda -
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej od wyroku Sadu Rejonowego w L. oddajgcego

powddztwo przeciwko K. K. i M. K. o opréznienie lokalu mieszkalnego.

Sad Rejonowy ustalit, ze przedmiotowy lokal mieszkalny stanowigcy osobng
kwatere statg przydzielony zostat W. K. petnigcemu zawodowg stuzbe wojskowg
przez wojskowy organ kwaterunkowy decyzjg z dnia 12 grudnia 1983 r. Przy
ustaleniu powierzchni przyznanej kwatery uwzgledniono jego zone i dzieci.
Matzenstwo pozwanej K. K. z W. K., zawarte w dniu 15 kwietnia 1972 r.,
rozwigzane zostato przez rozwdd wyrokiem z dnia 10 kwietnia 1989 r. Orzekajac
rozwod sad powierzyt wykonywanie wtadzy rodzicielskiej nad matoletnimi dzieémi
stron powddce. W trakcie matzenstwa pozwana i jej mgz pozostawali w ustroju
wspolnosci majgtkowej, nie zawierali umow majgtkowych matzenskich. Byli
matzonkowie nie przeprowadzili podziatu majgtku dorobkowego. W dniu 25 lutego
2008 r. W. K. zmart. Powod odmowit przyznania pozwanej i jej synowi pozwanemu

M. K. prawa do zamieszkiwania w kwaterze.

Sad Rejonowy oddajgc powddztwo uznat, ze mimo rozwodu matzonkéw K.
oraz smierci W. K., pozwanym przystuguje prawo do zamieszkiwania w spornym
lokalu. Prawo to wynika z przepisow kodeksu rodzinnego i opiekunczego i stanowi
konsekwencje pozostawania przez matzonkow K. w ustroju wspolnosci majgtkowej
matzenskiej. Prawo do zajmowania kwatery weszio do majgtku wspdlnego
matzonkéw K., ktory nie zostat podzielony, zatem nadal przystuguje ono pozwanej
K. K. Natomiast pozwany M. K. zamieszkuje w przedmiotowym lokalu za zgodg

matki, ktéra ma tytut prawny do lokalu.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Kwestia przynaleznosci okreslonego przedmiotu majgtkowego do majatku
wspolnego matzonkéow podlega ocenie z jednej strony weditug stanu prawnego

obowigzujgcego w dacie nabycia przedmiotu w czasie trwania matzenstwa,



a z drugiej strony w dacie uprawomocnienia sie wyroku rozwodowego. W stanie
faktycznym niniejszej sprawy miarodajny dla tej oceny jest stan prawny
obowigzujgcy w dniu 12 grudnia 1983 r., tj. w dacie decyzji przyznajgcej statg
kwatere W. K. oraz w dniu 1 maja 1989 r. tj. w dacie uprawomocnienia sie wyroku

orzekajgcego rozwod matzenstwa K. i W. K.

W okresie objetym tymi datami obowigzywata ustawa z dnia 20 maja 1976 r.
o zakwaterowaniu sit zbrojnych (Dz. U. Nr 19, poz. 121 ze zm. — dalej jako ,uzsz”).
Zgodnie z art. 8 ust. 1 uzsz osobna kwatera stata jest przeznaczona na
zakwaterowanie state Zzotnierza zawodowego i jego rodziny. Na podstawie art. 9
uzsz prawo do osobnej kwatery statej przystuguje zotnierzowi zawodowemu (ust. 1);
przy ustalaniu powierzchni mieszkalnej osobnej kwatery statej przystugujgcej
zotnierzowi uwzglednia sie stan rodzinny Zotnierza, jego stopien wojskowy
i zajmowane stanowisko stuzbowe (ust. 2); cztonkami rodziny zotnierza, ktérych
uwzglednia sie przy ustalaniu przystugujgcej powierzchni mieszkalnej, sa
pozostajgcy z zotnierzem we wspolnym gospodarstwie domowym: matzonek, dzieci
do czasu zatozenia odrebnej rodziny nie diuzej jednak niz do ukonczenia 25 lat
zycia, chyba ze sg inwalidami | lub Il grupy, rodzice Zotnierza i jego matzonka
spetniajgcy okreslone warunki (ust. 3). Wedtug art. 12 uzsz, w razie Smierci
zotnierza zawodowego, spetniajgcego warunki wymagane do uzyskania emerytury
wojskowej lub ktérego Smier¢ pozostaje w zwigzku ze stuzbg wojskowa, albo
w razie Smierci emeryta lub rencisty wojskowego, o ktérych mowa w art. 11, prawo
do osobnej kwatery statej nabywajg wspolnie zamieszkali z zotnierzem, emerytem
lub rencistg w dniu jego Smierci cztonkowie rodziny uprawnieni do wojskowej renty
rodzinnej. Prawo to przystuguje im przez czas posiadania uprawnien do tej renty.
W mysl art. 13 uzsz osobom wymienionym w art. 11 uzsz i art. 12 uzsz moze byc¢
przydzielona na ich wniosek osobna kwatera stata lub lokal spoétdzielczy
W miejscowosci przez nie wybranej, jezeli wojskowy organ kwaterunkowy

dysponuje w tej miejscowosci lokalami mieszkalnymi.

Ustawa z dnia 20 maja 1976 r. o zakwaterowaniu sit zbrojnych przed jej
zmiang dokonang z dniem 1 lipca 1989 r. ustawg z dnia 17 maja 1989 r. o zmianie
ustawy o zakwaterowaniu sit zbrojnych (Dz.U. Nr 30, poz. 162) nie normowata



statusu matzonkéw Zotnierzy zajmujgcych wspolnie z nimi po orzeczeniu rozwodu

kwatery przydzielone zotnierzom w trakcie trwania matzenstwa.

Przepisy dotyczgce uprawnien matzonka Zotnierza do kwatery statej po
rozwodzie zawarte byly w zarzgdzeniu nr 31/MON Ministra Obrony Narodowej
zdnia 30 czerwca 1976 r. w sprawie przydzielania, zwalniania i remontow
osobnych kwater statych oraz wiasciwosci organow wojskowych w tych sprawach
(Dz. Rozk. MON Nr 12, poz. 64), wydanym na podstawie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 32 ust. 3 oraz art. 52 ust. 1 pkt 3-6 i art. 9 ustawy
z dnia 20 maja 1976 r. o zakwaterowaniu sit zbrojnych. Przepis w § 75 zarzgdzenia
przewidywat, ze w razie orzeczenia rozwodu matzonkowi zotnierza (emeryta,
rencisty wojskowego), jezeli nie jest uprawniony do kwatery, oraz pozostajgcym
przy nim dzieciom przystuguje prawo do zamiennego lokalu mieszkalnego (ust. 1);
rozwiedzeni matzonkowie, mimo orzeczenia rozwodu, zachowujg prawo do
zajmowane]j dotychczas kwatery do czasu wydania im imiennej decyzji o przydziale
oddzielnej kwatery - lokalu zamiennego (ust. 2); jezeli rozwiedzeni matzonkowie
zwracajg sie do garnizonowego organu kwaterunkowo - budowlanego o przydziat
oddzielnej kwatery (lokalu zamiennego) ze wzgledu na przeprowadzony rozwod -
wniosek taki powinien by¢ rozpatrzony w normalnym trybie (ust. 3); w wypadkach
wymienionych w ustepie 3 moze by¢ réwniez wziety pod uwage podziat dotychczas
zajmowanej kwatery na dwie odrebne, o ile podziat taki bytby technicznie mozliwy
(ust. 4); przydzielenie oddzielnej kwatery statej i lokalu zamiennego powinno
nastgpi¢ w granicach powierzchni zblizonej do dotychczas zajmowanej przez
rozwiedzionych, z wyjgtkiem wypadkoéw, gdy rozwiedzeni matzonkowie
zamieszkiwali w kwaterze jednoizbowej lub w pokoju z kuchnig (ust. 5); przy
zatatwianiu sprawy kwater (lokali zamiennych) dla oséb rozwiedzionych nalezy
w szczegolnosci uwzgledni¢ dobro matoletnich dzieci rozwiedzionych matzonkéw
(ust. 6); w garnizonach, w ktorych realizowane jest budownictwo spétdzielcze dla
wojska, rozkwaterowanie rozwiedzionych moze nastgpi¢ w zasadzie tylko przez
udziat w budownictwie spotdzielczym, w tych wypadkach nie stosuje sie
postanowien ust. 5, a rozmiary lokali spotdzielczych tych os6b ustala sie na
zasadach ogolnych (ust. 7).



W wyniku zmian zarzgdzenia z dnia 30 czerwca 1976 r. dokonanych
zarzgdzeniem Ministra Obrony Narodowej Nr 64/MON z dnia 9 grudnia 1983 r.
(Dz. Rozk. MON poz. 80), w ust. 5 § 75 zarzadzenia dodano kolejne postanowienia
przewidujgce, ze w razie zawarcia przez rozwiedzionego matzonka nowego
zwigzku matzenskiego przed rozkwaterowaniem, otrzymuje on stosownie do
powyzszej zasady oddzielng kwatere (lokal zamienny), a o poprawe warunkow
mieszkaniowych moze ubiegac sie w normalnym trybie; Zzotnierzowi zawodowemu,
z winy ktérego zostat orzeczony rozwod przydziela sie kawalerke, jezeli w dacie
rozwodu nie posiadat innych osob uwzglednianych przy ustalaniu rozmiaru kwatery
(zotnierz samotny). Zmianie ulegt réwniez ust. 7 § 75 przez nadanie mu
nastepujgcej tresci: w garnizonach, w ktorych realizowane jest budownictwo
spétdzielcze dla wojska na podstawie zawartych porozumien ze spétdzielniami,
rozkwaterowanie rozwiedzionych moze nastgpi¢ przez ich udziat w budownictwie
spotdzielczym. Dodany do § 75 ust. 8 przewidywat, ze garnizonowe organy
kwaterunkowo-budowlane nie dokonujg rozkwaterowania os6b rozwiedzionych
zajmujgcych mieszkania spotdzielcze, domy jednorodzinne lub lokale stanowigce
odrebne nieruchomosci oraz osob nieuprawnionych do kwatery, a zamieszkujgcych

w osobnych kwaterach statych.

Status matzonkow Zotnierzy zawodowych zajmujgcych wspodlnie z nimi po
rozwodzie osobne kwatery state przydzielone Zotnierzom w czasie trwania
matzenstwa zostat unormowany w ustawie o zakwaterowaniu sit zbrojnych po jej
nowelizacji ustawg z 17 maja 1989 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu sit
zbrojnych (Dz. U. Nr 30, poz. 162), ktéra weszta w zycie dnia 1 lipca 1989 r. W art.
17a dodanym do ustawy tg nowelizacjg przewidziano, ze w razie orzeczenia
rozwodu zotnierza zawodowego zajmujgcego osobng kwatere statg, rozwiedzeni
matzonkowie zachowujg prawo do zamieszkiwania w dotychczasowej kwaterze do
czasu przekwaterowania. Na wniosek rozwiedzionych matzonkéw wojskowy organ
kwaterunkowy dokonuje zamiany zajmowanej przez nich kwatery na dwa odrebne
lokale mieszkalne, w granicach powierzchni mieszkalnej zblizonej do dotychczas
zajmowanej, przez przydzielenie: 1) Zzotnierzowi - osobnej kwatery statej, 2)

rozwiedzionemu matzonkowi - zamiennego lokalu mieszkalnego.



W tekscie jednolitym ustawy z dnia 20 maja 1976 r. o zakwaterowaniu sit
zbrojnych (t.j. Dz. U. z 1989 Nr 52, poz. 309) dotychczasowy art. 17a zostat
oznaczony jako art. 18, ktory obowigzywat do czasu utraty mocy obowigzujgce;j
ustawy z dnia 20 maja 1976 r. w zwigzku z wejSciem w zycie przepisow ustawy
zdnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 86, poz. 433 - dalej jako uzszRP). W ustawie tej uprawnienia
matzonka zotnierza zajmujgcego wspolnie z nim kwatere takze po rozwigzaniu
matzenstwa przez rozwod, regulowaty przepisy art. 28 ust. 1 i 2 stanowigc,
ze w razie orzeczenia rozwodu matzonkowie zajmujgcy kwatere mogg w niej nadal
zamieszkiwacC, z wyjgtkami dotyczgcymi lokali, ktore nie podlegajg sprzedazy
(art. 55 ust. 2 pkt 1-3 ustawy). Jesli rozwiedzeni matzonkowie zajmowali kwatere
lub lokal niepodlegajgce sprzedazy, to przystugiwato im: Zzotnierzowi zawodowemu,
emerytowi i renciscie wojskowemu - kwatera, jego bytemu matzonkowi - lokal
zamienny w rozumieniu przepisdbw o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych, zgodnie z uprawnieniami posiadanymi przez nich w dniu
uprawomocnienia sie wyroku orzekajgcego rozwod. Przepis art. 28 uzszRP zostat
uchylony z dniem 1 lipca 2004 r. ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 116, poz. 1203). Jednoczesnie zamieszczono w ustawie
nowelizujgcej art. 23 ust. 1 stanowigcy, ze osoby, ktérym do dnia wejscia w zycie
ustawy przydzielono osobng kwatere statg, zachowujg nabyte do tego dnia
uprawnienia na czas zajmowania tej kwatery. Dotychczasowe decyzje o przydziale
osobnej kwatery statej zachowaty swdj walor prawny (por. wyrok SN z dnia
7 pazdziernika 2011 r., Il CSK 694/10, nie publ.). Powstaltg w zwigzku z tym
watpliwosé, czy uzyte w art. 23 ust 1 powotanej ustawy pojecie ,0soby” obejmuje
takze rozwiedzionego matzonka, rozstrzygngt Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia
4 kwietnia 2012 r., | CSK 8/12, (OSNC 2012, nr 9, poz. 110) stwierdzajac,

ze obejmuje ono wszystkie osoby brane pod uwage przy przydziale kwatery.

Ustawg z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 28,
poz. 143) z dniem 1 lipca 2010 r. dodany zostat przepis art. 41a, ktory

unormowat sytuacje rozwiedzionych matzonkéw. Zgodnie z jego wust. 1,



w przypadku rozwodu zZotnierza zawodowego  posiadajgcego  dziecko
i zajmujgcego lokal mieszkalny, dyrektor oddziatu regionalnego witasciwy
ze wzgledu na potozenie lokalu mieszkalnego dotychczas wspolnie zajmowanego
przez zotnierza zawodowego ijego matzonka, dokonuje rozkwaterowania bytych
matzonkow po uprawomocnieniu sie wyroku orzekajgcego rozwod, w sposob dalej

szczegotowo w nim okreslony.

W stanie prawnym obowigzujgcym na gruncie ustawy z dnia 20 maja 1976 r.
o zakwaterowaniu sit zbrojnych przed jej zmiang ustawg z dnia 17 maja 1989 r.
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego prezentowany byt poglad o pochodnym
charakterze uprawnienia matzonka Zzotnierza zawodowego do zamieszkania
w osobnej kwaterze statej w stosunku do prawa Zotnierza zawodowego, ktéremu
zostata ona przydzielona. W uchwale sktadu siedmiu sedziéw - zasadzie prawnej
z dnia 16 listopada 1979 r., Il CZP 48/79 (OSNC 1980, nr 6, poz. 107),
wylgczajgcej droge sadowg w sprawie z powodztwa rozwiedzionego matzonka
0 eksmisje drugiego matzonkowi z zajmowanej wspolnie osobnej kwatery statej
przydzielonej temu drugiemu matzonkowi jako Zzotnierzowi zawodowemu Sad
Najwyzszy uzasadnit zajete stanowisko wskazujgc, ze tres¢ stosunku prawnego
miedzy zotnierzem zawodowym a Skarbem Panstwa (wojskowym organem
kwaterunkowym), wynikajgcego z przydzielenia mu przez ten organ osobnej
kwatery statej, wyznaczana jest przez dyspozycje norm nie nalezgcych do prawa
cywilnego. Wynika to przede wszystkim z tego, ze prawo do osobnej kwatery statej
przystuguje zotnierzowi zawodowemu (art. 9 ust. 1), a wiec jest ono zalezne
od zawodowej stuzby wojskowej, bedgcej typowym przyktadem stosunku
administracyjnoprawnego. Pomiedzy Zotnierzem a Skarbem Panstwa (wojskowym
organem kwaterunkowym) nie powstaje wskutek przydzielenia osobnej kwatery
statej stosunek najmu lub inny stosunek cywilnoprawny, samo za$ prawo do
zajmowania takiej kwatery ma charakter stosunku administracyjnoprawnego
zwigzanego ze stosunkiem zawodowej stuzby wojskowej, majgcym taki sam
charakter. Powyzszy stosunek prawny nie rozcigga sie na matzonka Zzotnierza
zawodowego, pozostajgcego z zotnierzem zawodowym we  wspoélnym
gospodarstwie domowym, ktérego tylko uwzglednia sie przy ustalaniu

przystugujgcej powierzchni mieszkalnej osobnej kwatery statej (art. 9 ust. 2 i 3



pkt 1). Ustawa z dnia 20 maja 1976 r. o zakwaterowaniu sit zbrojnych nie przyznaje
matzonkowi zotnierza zawodowego zadnego samodzielnego prawa do osobnej
kwatery statej, tak jak to czyni w stosunku do lokali mieszkalnych podlegajgcych
przepisom prawa lokalowego (art. 9 ust. 3 tego prawa). W szczegolnosci matzonek
zotnierza nie staje sie z mocy prawa osobg wspotuprawniong do osobnej

kwatery statej.

Przytoczone stanowisko podtrzymat Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
9 listopada 1987 r., 1l CZP 62/87 (OSNC 1989, nr 4, poz. 61).

Zasadniczg zmiane podejscia judykatury do tego zagadnienia wigzgcego sie
z przydzieleniem statej kwatery zotnierzowi pozostajgcemu w zwigzku matzenskim
prezentuje uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 21 grudnia 2006 r., Il CZP 131/06
(OSNC 2007, nr 10, poz. 152) w ktorej nastgpito odejscie od pogladu o pochodnym
charakterze prawa matzonka do zamieszkania w osobnej kwaterze statej
przydzielonej wspotmatzonkowi. Zmiane dotychczasowego stanowiska uzasadnit
Sad Najwyzszy nieadekwatnoscig wczesniejszego pogladu do stanu prawnego
powstatego na skutek zmiany ustawy z dnia 17 maja 1976 r. polegajgcej na
dodaniu art. 17 a regulujgcego status matzonkdéw zajmujgcych kwatere

po orzeczeniu rozwodu.

Wyrazem tej zmiany jest przyjety w uchwale z dnia 21 grudnia 2006 r.
iugruntowany w pdzniejszym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego poglad,
zgodnie z ktérym prawo do korzystania z osobnej kwatery statej przydzielonej
zotnierzowi w trakcie trwania matzenstwa na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1976
r. o zakwaterowaniu sit zbrojnych w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 lipca
1989 r. oraz na podstawie ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r.
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP stanowi sktadnik majgtku wspdlnego
matzonkéw (por. postanowienie z dnia 26 listopada 2009 r., Ill CZP 96/09,
nie publ., wyrok z dnia 4 kwietnia 2012 r., | CSK 8/12, nie publ., postanowienie
z dnia 21 czerwca 2013 roku, | CSK 597/12, nie publ., postanowienie z dnia
7 lutego 2014 roku, 1l CZP 120/13, nie publ.).

Teze te, w Swietle argumentacji przytoczonej w powotanych orzeczeniach

uzasadnia wspodlna dla obu ustaw regulacja wskazujgca, ze przeznaczeniem
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kwatery statej dla Zotnierza zawodowego jest zaspokojenie potrzeb Zotnierza
ijego rodziny, a matzonka i dzieci zotnierza uwzglednia sie przy ustalaniu
powierzchni mieszkalnej kwatery przy jej przydziale. Na gruncie obu ustaw, mimo
orzeczenia rozwodu, rozwiedzeni matzonkowie zachowujg tez prawo do
zajmowanej dotychczas osobnej kwatery statej do czasu wydania im odmienne;j
decyzji. Na rzecz przyjetego pogladu przemawia w ocenie Sadu Najwyzszego brak
w obu ustawach o zakwaterowaniu zotnierzy przepisu przesgdzajgcego kwestie
przynaleznosci prawa do zamieszkania w kwaterze statej przydzielonej zotnierzowi
zawodowemu w czasie trwania matzenstwa do majgtku wspolnego co oznacza,
ze majg w tym wzgledzie zastosowanie ogolne zasady przewidziane w kodeksie
rodzinnym i opiekunczym dotyczgce przynaleznosci prawa do majgtku wspdlnego
lub osobistego (odrebnego). Wymieniony w przepisach k.r.o. katalog sktadnikéw
majatku osobistego jest zamkniety, a zatem wszystkie prawa, ktore do niego nie
nalezg, wchodzg w sktad majgtku wspolnego. Prawo do kwatery statej jest prawem
niezbywalnym w rozumieniu art. 33 pkt 5 k.r.o. (wczesniej, przed nowelizacja z dnia
17 czerwca 2004 r. art. 33 pkt 6 k.r.0.). Za prawa niezbywalne w rozumieniu tego
przepisu nalezy uzna¢ tylko te prawa, ktére sg $Scisle zwigzane z osobg
uprawnionego matzonka i nie wchodzg w sktad spadku po nim (np. uzytkowanie,
stuzebnos¢ osobista, prawo do alimentacji). Wszystkie inne prawa, tez niezbywalne,
ale niegasngce wraz ze smiercig uprawnionego mogg wchodzi¢ w skfad majatku
wspolnego. Prawo do osobnej kwatery statej nie wygasa wraz ze $miercig

zotnierza, ktéremu jg przydzielono.

Na tle przytoczonej argumentacji, ktérg w petni nalezy podzieli¢, nie ma
watpliwosci, ze prawo do zamieszkania w przydzielonej Zzotnierzowi osobnej
kwaterze statej na podstawie ustaw regulujgcych zakwaterowanie Zzotnierzy
z 1976 r. przed jej nowelizacjg i ustawy z 1995 r., zaspokajgcej potrzeby rodziny
zotnierza, zgodnie z 0gdlng zasadg przewidziang w art. 31 § 1 k.r.o. (poprzednio
art. 31 i 32 k.r.0.), stanowi sktadnik majgtku wspdlnego matzonkow, jezeli zostato

nabyte w czasie trwania wspolnosci ustawowe;j.

Za przyjetym kierunkiem wyktadni przemawia jej zgodnos¢ z zasadami
wspotzycia spotecznego oraz wzglad na szczegdlng ochrone, jakiej podlega na

podstawie art. 75 Konstytucji prawo do mieszkania.
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Przepisy regulujgce skfad majgtku matzonkéw w ustroju ustawowym powinny
by¢ wyktadane w sposéb Scisty. Zmiana zasad przynaleznosci poszczegodlnych
sktadnikow majgtkowych moze wynikac z intercyzy albo z przepisu prawa. Uznanie,
ze prawo do kwatery stanowi sktadnik majgtku osobistego (odrebnego) matzonka
bedgcego Zotnierzem stanowitoby niedopuszczalng wyktadnie rozszerzajgca
zaréwno przepisow kodeksu rodzinnego, jak i ustaw regulujgcych zakwaterowanie
zotnierzy zawodowych. Odejscie od zasady preferencyjnego traktowania majgtku

wspolnego w ustroju ustawowym wymaga wyraznego przepisu prawa.

Nie zastuguje na akceptacje konstrukcja prawa matzonka zotnierza do
zamieszkania w kwaterze statej, jako prawa pochodnego w stosunku do prawa
zotnierza zawodowego do zamieszkania w kwaterze statej, majgcego zrodto
w stosunku administracyjnym. Prawo pochodne miedzy matzonkami jest
pochodne wobec stosunku malzenstwa. W tej relacji prawo pochodne do
zamieszkiwania  wystepuje wowczas, gdy prawo do lokalu stanowi majatek

osobisty (odrebny) matzonka.

Watpliwos¢ Sgdu Okregowego przedstawiajgcego zagadnie prawne budzi,
czy w sktad majgtku wspolnego weszto prawo do korzystania z osobnej kwatery
statej przydzielonej zotnierzowi zawodowemu na podstawie ustawy z dnia 20 maja
1976 r. o zakwaterowaniu sit zbrojnych w czasie wspodlnosci matzenskiej, ktéra
ustata wskutek rozwigzania matzenstwa przez rozwdd przed dodaniem do niej
z dniem 1 lipca 1989 r. art. 17 a regulujgcego prawa matzonkow do zajmowanej

osobnej kwatery statej po rozwodzie.

Status rozwiedzionych matzonkéw w zakresie prawa do korzystania
z kwatery statej po rozwodzie regulowato przed 1 lipca 1989 r. zarzadzenie nr
31/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 czerwca 1976 roku w sprawie
przydzielania, zwalniania i remontow osobnych kwater statych oraz wtasciwosci
organow wojskowych w tych sprawach (Dz. Rozk. MON Nr 12, poz. 64) wydane na
podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w ustawie z dnia 20 maja 1976
roku o zakwaterowaniu sit zbrojnych. Jego § 75 przyznawat rozwiedzionym
matzonkom, mimo orzeczenia rozwodu zachowanie prawa do zajmowania kwatery

statej (lokalu zamiennego). TreS¢ tego przepisu odpowiadata tresci dodanego
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z dniem 1 lipca 1989 r. art. 17a ustawy z dnia 20 maja 1976 roku o zakwaterowaniu
sit zbrojnych (p6zniejszego art. 18 zgodnie z tekstem jednolitym tej ustawy) i art. 28
pozniejszej ustawy z dnia 22 czerwca 1995 roku o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych wprowadzenie dato asumpt do zmiany
stanowiska w kwestii przynaleznosci prawa do zajmowania osobnej kwatery statej
do majatku wspdlnego matzonkdw na rzecz pogladu obecnie przyjmowanego

w judykaturze.

W systemie zrédet prawa obowigzujgcego przed Konstytucjg z 1997 r.
zarzgdzenia, zawierajgce ogolnie obowigzujgce reguly zachowania, stanowity akt
normatywny i byly zrodtem prawa powszechnie obowigzujgcego. W owczesnym
systemie zroédtem prawa powszechnie obowigzujgcego byto ustanawiajgce takie
reguty Zarzgdzenie Nr 31/Mon Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 czerwca

1976 r. uzupetniajgce regulacje ustawowa.

Brak jest tym samym uzasadnienia do odmiennej oceny sytuacji prawnej
rozwiedzionych matzonkéw w zakresie prawa do zajmowania osobnej kwatery
statej przydzielonej zotnierzowi zawodowemu na podstawie ustawy z dnia 20 maja
1976 r. o zakwaterowaniu sit zbrojnych w zaleznosci od daty orzeczenia rozwodu,

przed albo po jej zmianie ustawg z dnia 1 maja 1989 r.

Z tych wzgleddw podjeto uchwate jak na wstepie.

kc



