Sygn. akt Il CZP 43/16

UCHWALA

Dnia 28 wrzesnia 2016 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jacek Gudowski (przewodniczacy)
SSN Agnieszka Piotrowska (sprawozdawca)
SSN Karol Weitz

Protokolant Iwona Budzik

w sprawie z powodztwa H. M.

przeciwko J. S.

o opréznienie lokalu mieszkalnego,

po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu jawnym
w dniu 28 wrzesnia 2016 r.

zagadnienia prawnego

przedstawionego przez Sgd Okregowy w W.
postanowieniem z dnia 18 kwietnia 2016 r.,

"Czy dopuszczalna jest droga sgdowa w sprawie z powodztwa
rozwiedzionego matzonka przeciwko drugiemu matzonkowi,
bedgcemu emerytem policyjnym, o opréznienie lokalu mieszkalnego
przydzielonego pozwanemu matzonkowi w trakcie matzenstwa, jako
funkcjonariuszowi Milicji Obywatelskiej, jesli lokal ten pozostaje
w legalnej dyspozyciji organu Policji?"

podijat uchwate:

W sprawie o oproznienie lokalu mieszkalnego pozostajacego
w dyspozycji organéw Policji, wniesionej przez rozwiedzionego
matzonka przeciwko drugiemu matzonkowi bedagcemu emerytem
policyjnym, ktéremu lokal ten przydzielono w czasie trwania
matzenstwa jako funkcjonariuszowi Milicji Obywatelskiej,

dopuszczalna jest droga sagdowa.



UZASADNIENIE

Powddka H. M. domagata sie orzeczenia eksmisji jej bylego meza J. S.,
bedgcego emerytowanym policjantem, z lokalu mieszkalnego potozonego w W.,
znajdujgcego sie w dyspozycji organow Policji, przydzielonego pozwanemu w
czasie trwania matzenstwa w 1984 roku jako funkcjonariuszowi Milicji Obywatelskie;.
Postanowieniem z dnia 4 wrzesnia 2015 r. Sgd Rejonowy odrzucit pozew z powodu
niedopuszczalnosci drogi sgdowej (art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.) wskazujgc, ze zgodnie
z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j.: Dz.U. z 2014 r.,
poz. 150), do lokali bedacych w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych lub podlegtych mu organow, do lokali bedgcych w dyspozycji
jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej oraz do lokali pozostajgcych i
przekazanych do dyspozycji Szefa Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego lub
Szefa Agencji Wywiadu, przepisy ustawy stosuje sie, jezeli przepisy odrebne
dotyczgce tych |lokali nie stanowig inaczej. Do mieszkan stuzbowych
funkcjonariuszy policji majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (t.j.: Dz.U. z 2015 r., poz. 355) oraz rozporzgdzenia Ministra Administracji i
Spraw Wewnetrznych z dnia 18 maja 2005 r. w sprawie szczegoétowych zasad
przydziatu, oprozniania i norm zaludnienia lokali mieszkalnych oraz przydziatu i
oprézniania tymczasowych kwater przeznaczonych dla policjantow (t.j.: Dz.U. z
2013 r., poz. 1170), w Swietle ktorych sprawy przydzielania i oprozniania tego
rodzaju lokali sg rozstrzygane w drodze decyzji administracyjnych wydawanych
przez wtasciwe organy Policji, co przemawia, zdaniem Sadu Rejonowego, za

niedopuszczalnoscig drogi sgdowej w niniejszej sprawie.

Przy rozpoznawaniu zazalenia powoddki, Sgd Okregowy powzigt powazne
watpliwosci, ktorym dat wyraz w przytoczonym na wstepie zagadnieniu
prawnym przedstawionym Sagdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia na podstawie
art. 390 § 1 k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Przedstawione zagadnienie prawne wymaga w pierwszym rzedzie oceny,
czy niniejsza sprawa jest sprawg cywilng w rozumieniu art. 1 k.p.c. oraz czy
w sytuacji wynikajgcego z art. 177 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i art. 2 § 1
k.p.c. domniemania wiasciwosci sgdow powszechnych do rozpoznania spraw
cywilnych, istniejg unormowania przekazujgce jej rozpoznanie do wiasciwosci

innych organdw (art. 2 § 3 k.p.c.).

Sprawg cywilng jest sprawa, w ktorej zgdana przez powoda ochrona prawna
sprowadza sie do wywotania skutku w zakresie stosunku cywilnoprawnego sensu
largo, a wiec stosunku osobistego, rodzinnego lub majgtkowego, istniejgcego
miedzy podmiotami wystepujgcymi jako rownorzedni partnerzy (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z dnia 4 kwietnia 2003 r., Il CZP 11/03, niepubl. oraz z dnia
27 marca 2013 r., | CSK 402/12, niepubl.). Roszczenie jednego z matzonkdéw
skierowane przeciwko drugiemu o eksmisje z lokalu, w ktérym oboje majg prawo
zamieszkiwa¢, moze byC oparte na roéznych zdarzeniach oraz podstawach
prawnych; jest roszczeniem cywilnym o charakterze niepienieznym, tak wiec
co do zasady w takiej sprawie stuzy droga sgdowa. Analizy wymaga, czy fakt,
iz lokal mieszkalny zostat przydzielony pozwanemu w czasie trwania
matzenstwa w zwigzku ze stuzbg w Milicji Obywatelskiej w celu zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych pozwanego, powodki i pozostatych cztonkéw rodziny,
decyzjg administracyjng uprawnionego organu wydang na podstawie art. 36 ust. 1
ustawy z dnia 31 stycznia 1959 roku o stuzbie funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej
(tj..Dz.U. z 1973 r., Nr 23, poz. 136 ze zm.) i nadal pozostaje w dyspozycji
organow Policji, determinuje inng niz sagdowa i jakg ewentualnie, droge
rozstrzygania sporow miedzy matzonkami co do prawa zamieszkiwania

w tym lokalu.

Ustawa z dnia 31 lipca 1985 roku o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(Dz.U.nr 38, poz.181 ze zm.), ktéra zastgpita wspomniang wyzej ustawe
z 1959 roku, takze przewidywata w rozdziale 9 zatytutowanym: ,Mieszkania
dla funkcjonariuszy i zwigzane z nimi naleznosci” wydawanie przez uprawnione
organy decyzji administracyjnych w przedmiocie przydziatu i oprdézniania

lokali mieszkalnych przystugujgcych  funkcjonariuszom i ich  rodzinom.



Przepisy obowigzujgcej ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (t.j.: Dz.U.
z 2015 r., poz. 355 - dalej ust. pol.) oraz rozporzgdzenia Ministra Administracji
i Spraw Wewnetrznych z dnia 18 maja 2005 r. w sprawie szczegodtowych
zasad przydziatu, oprdzniania i norm zaludnienia lokali mieszkalnych oraz
przydziatu i oprozniania tymczasowych kwater przeznaczonych dla policjantow
(tj.: Dz. U. z 2013 r., poz.1170 - dalej rozp. wyk.) regulujg status prawny lokali
mieszkalnych  przystugujgcych policjantom, wskazujgc krgg oséb, ktore
sg uprawnione do otrzymania takiego lokalu, a takze zasady przydzielania
i oprozniania tych lokali na podstawie decyzji administracyjnej. Utrzymany wiec
zostat szczegolny tryb najmu lokali przeznaczonych na zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych funkcjonariuszy policji i ich rodzin, uwzgledniajgcy specyfike tej

stuzby i odpowiadajacy jej potrzebom.

Stosownie do art. 97 ust. 5 w zwigzku z art. 95 ust. 2, 3 i 4 ust. pol., decyzje
0 opréznieniu lokalu, obejmujgcg wszystkie osoby w nim zamieszkujgce, wydaje
uprawniony organ policji bedgcy dysponentem tego lokalu, wskazany w § 14 rozp.
wyk., jesli zaistnieje ktorekolwiek ze zdarzen wymienionych w art. 95 ust. 2
lub 3 przytoczonej ustawy. Art. 95 ust. 2 przewiduje, ze decyzje o oprdznieniu
lokalu mieszkalnego wydaje sie, jezeli policjant: 1) podnajmuje albo oddaje
do bezptatnego uzywania przydzielony lokal lub jego cze$¢; 2) uzywa lokal
mieszkalny w sposéb sprzeczny z umowg najmu lub niezgodnie z przeznaczeniem,
zaniedbuje obowigzki, dopuszczajgc do powstania szkdéd, albo niszczy
urzadzenia przeznaczone do wspolnego Kkorzystania przez ~mieszkancow;
3) wykracza w sposob razgcy lub uporczywy przeciwko porzadkowi domowemu,
czynigc ucigzliwym korzystanie z innych lokali; 4) jest w zwtoce z zaptatg czynszu
lub optat za swiadczenia zwigzane z eksploatacjg lokalu przez okres co najmniej
dwoch petnych okresdw ptatnosci, pomimo uprzedzania na piSmie o zamiarze
wydania decyzji o opréznieniu lokalu i wyznaczenia dodatkowego, miesiecznego
terminu zaptaty zalegtych i biezgcych naleznosci;5)otrzymat pomoc finansowa,
o ktoérej mowa w art. 94 ust. 1; 6) zostat przeniesiony do petnienia stuzby w innej
miejscowosci i przydzielono mu wtej lub pobliskiej miejscowosci nastepny
lokal mieszkalny; 7) nie zwolnit, w terminie okreslonym odrebnymi przepisami,

wczesniej przydzielonego lokalu mieszkalnego; 8) zrzekt sie uprawnien do



zajmowanego lokalu mieszkalnego; 9) zostat skazany prawomocnym wyrokiem
sgdu za przestepstwo umysine lub przestepstwo skarbowe umysine, Scigane
z oskarzenia publicznego, popetnione w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow
stuzbowych iw celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej, albo za
przestepstwo okreslone w art. 258 Kodeksu karnego lub wobec ktérego orzeczono
prawomocnie Ssrodek karny pozbawienia praw publicznych za przestepstwo
lub przestepstwo skarbowe. Stosownie do art. 95 ust. 3, decyzje o oprdznieniu
lokalu mieszkalnego wydaje sie takze:1)jezeli policjantowi lub jego matzonkowi
przystuguje tytut prawny do innego lokalu mieszkalnego, o ktérym mowa w art.
90; w takim przypadku osobom tym przystuguje prawo wyboru jednego
z zajmowanych lokali; 2) gdy policjant zwolniony ze stuzby lub pozostali po
policjancie cztonkowie rodziny zajmujg lokal mieszkalny potozony w budynku
przeznaczonym na cele stuzbowe lub na terenie obiektu zamknietego, a osobom
tym przydzielono lokal mieszkalny w tej samej lub pobliskiej miejscowosci,
0 powierzchni odpowiadajgcej przystugujgcym normom zaludnienia; 3) w przypadku
zajmowania lokalu mieszkalnego, o ktorym mowa w art. 90, przez policjanta lub
cztonkow jego rodziny albo inne osoby - bez tytutu prawnego. Zgodnie z § 8 rozp.
wyk., byty matzonek policjanta rozwiedzionego pozostaje w przydzielonym lokalu
mieszkalnym do czasu uzyskania lub nabycia przez niego innego lokalu
mieszkalnego albo domu. Przytoczone unormowania stosuje sie takze
wobec emerytowanych funkcjonariuszy policji zajmujgcych lokal mieszkalny
pozostajgcy w dyspozycji organdw policji oraz oséb z nimi zamieszkatych (art. 29
ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 900).

Nie ulega watpliwosci, ze rozstrzyganie spraw zwigzanych z oprdznianiem
lokali mieszkalnych, powstajgcych w relacji miedzy dysponentem Iokalu
i zajmujgcym ten lokal policjantem, bytym policjantem, czionkami jego
rodziny lub jakagkolwiek inng osobg zajmujgcg ten lokal, w tym takze

bez tytutu prawnego, w sytuacjach wskazanych w przytoczonym art. 95 ust. 2



lub 3 ust. pol. nastepuje w drodze decyzji administracyjnej wtasciwego organu
policji, od ktérej stuzy =zainteresowanemu odwotanie w toku postepowania
administracyjnego, a nastepnie skarga do sadu administracyjnego (por. wyroki
Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie: z dnia 23 listopada 2010 r.,
| OSK 837/10 iz dnia 17 stycznia 2014 r., | OSK 122/13, niepubl. oraz wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 czerwca 2009 r.,
Il SA/Wa 344/09, niepubl.).W przypadku zaistnienia ktorejkolwiek z przyczyn
wskazanych wart. 95 ust. 2 i 3 ust. pol.,, uzasadniajgcych wydanie decyzji
0 opréznieniu  lokalu mieszkalnego, nie jest wiec dopuszczalna droga
sgdowa w sprawie o jego oproznienie, skoro eksmisja osdb zobowigzanych do
opuszczenia i oproznienia mieszkania pozostajgcego w dyspozycji organow Policji
moze nastgpi¢ jedynie w oparciu o decyzje administracyjng uprawnionego
organu. Poglad ten jest uksztattowany w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
(por. uchwaty Sgdu Najwyzszego: z dnia 11 stycznia 1996 r., lll CZP 189/95,
OSNC 1996, nr 7-8, poz. 93, z dnia 29 maja 2000 r., Il CZP 40/99, OSNC 2000,
nr 12, poz. 214 iz dnia 11 pazdziernika 2001 r., lll CZP 48/01, OSNC 2002, nr 4,
poz. 46 oraz postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 2003 r., IV CKN
62/01, niepubl.).

Analiza obowigzujgcych rozwigzan ustawowych dotyczgcych przydziatu i
oprozniania mieszkan przydzielonych funkcjonariuszom policji prowadzi do wniosku,
ze nie dajg one organom policji kompetencji do rozstrzygania w drodze decyzji
administracyjnej sporu powstatego miedzy rozwiedzionymi matzonkami,
dotyczgcego oproznienia lokalu mieszkalnego przydzielonego jednemu z nich
w zwigzku ze stuzbg w organach policji (milicji), w ktérym prawo do zamieszkiwania
majg nadal oboje matzonkowie. Oznacza to, ze wiasciwy do rozpoznania tego
sporu jest sgd powszechny, albowiem tego rodzaju sprawy nie zostaty przekazane
do wiasciwosci innych organéw, w szczegdlnosci organéw Policji lub sgdu
administracyjnego; w tego rodzaju sprawach jest wiec dopuszczalna droga sgdowa.
Z uwagi na zmiany stanu prawnego, za nieaktualny nalezy uznac¢ przeciwny poglad
prawny wyrazony w zapadtej pod rzgdami ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o stuzbie funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej (t.j.: Dz.U. z 1973 r., Nr 23,
poz. 136 ze zm.) i ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. - Prawo lokalowe (t.j.: Dz. U.



21987 r., Nr 30, poz. 165 ze zm.) uchwale skfadu siedmiu sedziéw Sagdu
Najwyzszego z dnia 16 listopada 1979 r., Il CZP 25/79 (OSNC 1980, nr 6,
poz. 106), zgodnie z ktérg, Zzgdanie rozwiedzionego matzonka eksmisji drugiego
matzonka z zajmowanego wspoélnie mieszkania przydzielonego temu drugiemu
matzonkowi jako funkcjonariuszowi Milicji Obywatelskiej (art. 36 ustawy z dnia
31 stycznia 1959 r. o stuzbie funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej - tekst jedn.:

Dz.U. z 1973 r. Nr 23, poz. 136) nie podlega rozpoznaniu w drodze sgdowej.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze poza kognicjg sgdu, badajgcego na
wstepnym etapie postepowania istnienie bezwzglednej pozytywnej przestanki
procesowej w postaci dopuszczalnosci drogi sgdowej, pozostaje ustalenie,
czy rozwiedziony matzonek wskazuje w pozwie na podstawe faktyczng i prawng
uzasadniajgcg roszczenie eksmisyjne. W kazdym wypadku konieczna jest bowiem
merytoryczna wypowiedz bezstronnego i niezawistego sadu, roéwniez wtedy,
gdy okolicznosci przytoczone w pozwie poddajg w watpliwos¢ mozliwosc
uwzglednienia zgtoszonego zgdania. Trzeba takze przypomnie¢, ze odrzucajgc
pozew z powodu niedopuszczalnosci drogi sgdowej, sgd powinien wskazaé
witasciwy tryb dochodzenia roszczenia, w szczegolnosci podstawe prawng
wiasciwosci sgdu administracyjnego (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
21 maja 2002 r., Il CK 53/02, OSNC 2003, nr 2, poz. 31 oraz uzasadnienie
uchwaty skfadu siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego z dnia 12 marca 2003 r.,
[l CZP 85/02, OSNC 2003, nr 10, poz. 129). Powinno$¢ ta wynika z art. 45 ust. 1
Konstytucji, gwarantujgcego kazdemu prawo do sgdu oraz art. 177 Konstytucji,
w ktérym ustanowiono domniemanie wiasciwosci sgadu powszechnego we
wszystkich sprawach przedstawionych do rozpoznania, z wyjgtkiem spraw
ustawowo zastrzezonych do witasciwosci innych sgdéw. W orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego dominuje koncepcja ,sprawy" oparta na koncepcji tzw. roszczenia
procesowego, zgodnie z ktérg, o dopuszczalnosci drogi sgdowej nie decyduje
obiektywne istnienie prawa podmiotowego, lecz twierdzenie strony o jego istnieniu
(por. uzasadnienie uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 1992 r., Ill CZP
138/91, OSNCP 1992, nr 7-8, poz. 128, postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia
22 kwietnia 1998 r., | CKN 1000/97, OSNC 1999, nr 1, poz. 6, z dnia 10 marca
1999 r., Il CKN 340/98, OSNC 1999, nr 9, poz. 161 i z dnia 22 sierpnia 2000 r.,



IV CKN 1188/00, OSNC 2001, nr 1, poz. 20, uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 12 marca 2003 r., lll CZP 85/02, a takze wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2000 r., SK 12/99, OTK Zb. Urz. 2000, nr 5,
poz. 143). Koniecznos¢ szerokiego pojmowania dostepu do sgdu wynika takze z art.
6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz. U.
z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.) oraz z art. 14 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych Wolnosci (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).

Z przedstawionych powodow, Sad Najwyzszy rozstrzygngt zagadnienie

prawne, jak w uchwale.

kc



