Il CZP 157/22

UCHWALA

26 pazdziernika 2023 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Tomasz Szancito
(przewodniczacy)
SSN Jacek Widto (sprawozdawca)

SSN Dariusz Pawlyszcze

na posiedzeniu niejawnym 26 pazdziernika 2023 r. w Warszawie
w sprawie z powodztwa R. S.

przeciwko Bank w W.

o ustalenie,

na skutek przedstawienia przez Sgd Apelacyjny w Warszawie
postanowieniem z 5 grudnia 2022 r., | ACz 592/22,

zagadnienia prawnego:

"Czy w okresie wskazanym w art. 15 zzs' ust. 1 ustawy z dnia
2 marca 2020 roku o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(t. Dz.U. z 2021 r. poz. 2095), sprawy toczgce sie na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen
w postepowaniu grupowym (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 446) sg
rozpoznawane przez sady pierwszej oraz drugiej instancji w sktadzie
jednoosobowym na podstawie art. 15 zzs' ust. 1 pkt 4 przywotane;j
ustawy z dnia 2 marca 2020 r., czy tez sprawy te sg rozpoznawane
w pierwszej instancji w sktadzie wskazanym w art. 3 ust. 2 ustawy
o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym, zas w drugiej
instancji w postepowaniu zazaleniowym w skiladzie wskazanym
w art. 397 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego?"

podijat uchwate:

1. Sprawy toczace sie na podstawie przepiséw ustawy z dnia
17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczenh w postepowaniu
grupowym, w okresie wskazanym w art. 15 zzs' ust. 1 ustawy z
dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z

zapobieganiem, przeciwdziatlaniem i zwalczaniem COVID-19,
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innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, podlegaly rozpoznaniu przez sady pierwszej
instancji w skladzie okreslonym w art. 15 zzs' ust. 1 pkt 4 tejze
ustawy;

2. odmawia podjecia uchwaty w pozostatlym zakresie.

(rg.)

UZASADNIENIE

I. Sad Apelacyjny w Warszawie postanowieniem z 5 grudnia 2022 r.

przedstawit do rozstrzygniecia nastepujgce zagadnienie prawne:

,Czy w okresie wskazanym w art. 15 zzs! ust. 1 ustawy z dnia 2 marca
2020 roku o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2095), sprawy
toczgce sie na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r.
0 dochodzeniu roszczeh w postepowaniu grupowym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 446)
sg rozpoznawane przez sady pierwszej oraz drugiej instancji w sktadzie
jednoosobowym na podstawie art. 15 zzs! ust. 1 pkt 4 przywotanej ustawy z dnia
2 marca 2020 r., czy tez sprawy te sg rozpoznawane w pierwszej instancji
w sktadzie wskazanym w art. 3 ust. 2 ustawy o dochodzeniu roszczen
w postepowaniu grupowym, zas w drugiej instancji w postepowaniu zazaleniowym

w sktadzie wskazanym w art. 397 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego?”.

Il. Przedstawione do rozstrzygniecia zagadnienie prawne powstato w ramach
postepowania zazaleniowego prowadzonego przed Sadem Apelacyjnym
w Warszawie. Zaskarzone postanowienie z 8 grudnia 2021 r. o rozpoznaniu sprawy
w postepowaniu grupowym oraz o oddaleniu wniosku o zobowigzanie powoda do
ztozenia kaucji na zabezpieczenie kosztéw procesu Sad Okregowy w Warszawie

wydat w skfadzie jednoosobowym. Opart sie w tym zakresie na obowigzujgcym od
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3 lipca 2021 r. nowym brzmieniu art. 15zzs ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych =z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 z pdézn. zm.,
dalej jako: ,ustawa o zwalczaniu COVID”.). W zazaleniu na to postanowienie
skarzgcy zarzucit niewaznosc¢ postepowania w zwigzku z wydaniem postanowienia
w sktadzie jednoosobowym zamiast trzyosobowym, jak wymaga tego
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczenh
w postepowaniu grupowym (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 446, dalej jako: u.p.g.).
Rozpoznajgc zazalenie, Sad Apelacyjny powzigt watpliwosci co do tego, ktére
z konkurencyjnych przepisow, tj. art. 15zzs® ust. 1 pkt 4 ustawy o zwalczaniu
COVID, czy art. 3 ust. 2 u.p.g. regulujg w sprawie sktad sgdu pierwszej instanciji,
a takze jaki sktad Sadu Apelacyjnego witasciwy jest do rozpoznania zazalenia

whniesionego od postanowienia wydanego w postepowaniu grupowym.

[ll. W uzasadnieniu pytania prawnego Sad Apelacyjny przytoczyt in extenso
tres¢ art. 15zzs! ust. 1 pkt 4 ustawy o zwalczaniu COVID w brzmieniu ustalonym
ustawg z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 1090, dalej jako: ,ustawa z 28
maja 2021 r.”). Odwotujgc sie do redakcji tego przepisu, Sgd Apelacyjny stwierdzit,
ze nie budzi watpliwosci, iz sprawy cywilne toczgce sie w uregulowanym
w kodeksie postepowania cywilnego postepowaniu procesowym, w tym takze
w przewidzianych przez tenze kodeks postepowaniach odrebnych, rozpoznawane
sg obecnie w skltadzie jednego sedziego. Powstaje jednak watpliwos¢, czy
w swietle powyzszego przepisu za sprawe rozpoznawang wedtug przepisow
Kodeksu postepowania cywilnego moze by¢ uznana takze sprawa prowadzona
w trybie, ktoéry zasadniczo zostat uregulowany w odrebnym akcie prawnym. Sad
Apelacyjny wskazat na nastepujgce okolicznosci, ktdére mogtyby wspiera¢ wyktadnie
wskazujgcg na niestosowanie ustawy o zwalczaniu COVID w tym zakresie: Po
pierwsze, samo postepowanie grupowe nie zostato wprowadzone do Kodeksu
postepowania cywilnego jako kolejne postepowanie odrebne, lecz uregulowano je
w odrebnym akcie prawnym — ustawie o dochodzeniu roszczeh w postepowaniu

grupowym. Po drugie, analiza art. 1-21 u.p.g. dowodzi, ze w ustawie tej
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uregulowano szczegodlne zasady proceduralne, zawierajgce wiele odmiennosci
w stosunku do regut okreslonych w Kodeksie postepowania cywilnego. Po trzecie,
ustawa ta w art. 24 ust. 1 stanowi, ze wytgcznie w zakresie nieuregulowanym
w ustawie stosuje sie — i to odpowiednio a nie wprost — przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego, z wytgczeniem art. 8, 117-124, 194-196, 204, 205,
2052 § 2i 5 oraz art. 425-505.

IV. Z drugiej strony Sad Apelacyjny wskazat, ze wydaje sie, iz stosujgc
wyktadnie celowosciowg art. 15 zzs! ust. 1 pkt. 4 ustawy o zwalczaniu COVID,
mozna uznac¢, ze wolg ustawodawcy bylo wprowadzenie — w szczegdlnych
okolicznosciach pandemicznych - sktadéw jednoosobowych do wszelkich
postepowan cywilnych przed sadami powszechnymi. Nie mozna bowiem
wykluczy¢, Ze pojecie ,sprawy rozpoznawanej wedtug przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego rozumie¢ nalezy jako pojecie obejmujgce wszelkie sprawy
cywilne, w odréznieniu wylgcznie od spraw toczgcych sie wedtug przepiséw
Kodeksu postepowania karnego (do ktérych odnosi sie np. art. 14f ustawy
o zwalczaniu COVID) oraz spraw rozpoznawanych w  postepowaniu
administracyjnym. Wedlug Sadu pytajgcego z catg pewnoscig natomiast nie jest
przesadzajgcy argument, ze ustawa o dochodzeniu roszczen w postepowaniu
grupowym zawiera przepis regulujgcy sktad sgdu. Ustawa o zwalczaniu COVID nie
nowelizuje bowiem Kodeksu postepowania cywilnego przez wprowadzenie na state
sktadow jednoosobowych, lecz jedynie wprowadza sktady szczegdlne na czas

W niej okreslony w sposob epizodyczny.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

V. Przechodzgc do rozstrzygniecia przedstawionego zagadnienia prawnego
trzeba zauwazy¢, ze nie powinno by¢ watpliwosci, iz w okolicznosciach sprawy
majg zastosowanie przepisy o postepowaniu zazaleniowym uksztattowane ustawg
z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw. Wynika to z faktu wniesienia zazalenia juz po dniu wejscia
w zycie tej ustawy, czyli po 7 listopada 2019 r. Przepis intertemporalny ustawy
z 4 lipca 2019 r. wyraznie uzaleznia stosowanie nowych przepisow od chwili

dokonania czynnosci (art. 9 wust. 1), a rozcigga stosowanie przepiséw
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dotychczasowych jedynie na rozpoznanie $rodkdw odwotawczych wniesionych
przed wejsciem w zycie ustawy (art. 9 ust. 4). Skoro zatem zazalenie zostato

wniesione juz w nowym stanie prawnym, ma on zastosowanie w niniejszej sprawie.

VI. Zazalenie zostato wniesione takze juz po dniu wejscia w zycie zmiany
ustawy o zwalczaniu COVID (,ustawa o zwalczaniu covid albo ustawa covidowa),
dotyczgcego art. 15zzs* ust. 1 pkt 4, wedle ktérego w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19
oraz w ciggu roku od odwotania ostatniego z nich, w sprawach rozpoznawanych
wedtug przepisow Kodeksu postepowania cywilnego w pierwszej i drugiej instancji
sad rozpoznaje sprawy w sktadzie jednego sedziego; prezes sgdu moze zarzgdzic¢
rozpoznanie sprawy w sktadzie trzech sedzidw, jezeli uzna to za wskazane ze
wzgledu na szczegolng zawitos¢ lub precedensowy charakter sprawy. Zmiany tej
dokonano ustawg z dnia 28 maja 2021 r. o zwalczaniu COVID, ktéra weszta

w zycie z dniem 3 lipca 2021 r.

Wskazane rozwigzanie ustawowe miato jednak charakter epizodyczny. Od
16 maja 2022 r. zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 12 maja
2022 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 1027) odwotano na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Zgodnie
Z rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2023 r., od 1 lipca 2023 r.
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej przestat obowigzywacC stan zagrozenia
epidemicznego. Spowodowato to  zniesienie  szczegdlnych  rozwigzan,
przewidzianych w ustawie o zwalczaniu COVID-19. Nowelizacja nadata art. 15zzs?
ust. 1 tej ustawy nowe brzmienie [1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu
roku od odwotania tego z nich, ktéry obowigzywat jako ostatni(...)], przepis
epizodyczny art. 15zzs! ustawy o zwlaczaniu COVID miat mie¢ zastosowanie przez
rok po zakonczeniu stanu zagrozenia epidemicznego jako stanu ktory zakonczyt sie
pozniej.

Zgodnie z art. 28 pkt 2 ustawy z 7 lipca 2023 r., o zmianie ustawy — Kodeks

postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych
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(Dz.U. z 2023 r., poz. 1860), uchyla sie art. 15zzs', co w $wietle przepisu

intertemporalnego z art. 40 tejze ustawy nastgpito z dniem 28 wrzesnia 2023 r.

VI. Przechodzgc do odpowiedzi na pytanie prawne nalezy wskazac, ze
podstawowg kwestig jest ustalenie, czy nieobowigzujgcy juz art. 15zzs!
ust. 1 pkt 4 ustawy o zwalczaniu COVID w zakresie, w jakim odwotywat sie do
pojecia ,spraw rozpoznawanych wedtug przepisow Kodeksu postepowania
cywilnego” dotyczyt takze postepowania grupowego uregulowanego u.p.g. W razie
pozytywnej odpowiedzi na to pytanie nalezy przyjaé, ze Sad Okregowy, ktory wydat
zaskarzone w sprawie postanowienie, powinien orzeka¢ w sktadzie
jednoosobowym, chyba ze prezes sgdu wydatby odmienne zarzgdzenie ze wzgledu

na skomplikowany lub precedensowy charakter sprawy.

VII. Wprowadzenie z dniem 3 lipca 2021 r. sktadéow jednoosobowych
w sgdach pierwszej i drugiej instancji i to w sprawach juz toczacych sie w tym dniu
zostato w doktrynie przyjete krytycznie (P. Rylski, Transformation of Polish Civil
Procedure in Light of Covid-19, [w:] Civil Courts Coping with Covid-19,
red. B. Krans, A. Nylund, Hague 2021, s. 155 i n.; K. Markiewicz, Wptyw regulacji
"covidowych" na zasade niezmiennosci (stabilnosci) oraz kolegialno$¢ sktadow
sgdow odwotawczych, PPC 2022, nr 1, s. 38-58; T. Zembrzuski, Przeciwdziatanie
I zwalczanie epidemii COVID-19 w postepowaniu cywilnym, czyli pozegnanie
Z kolegialnoscig orzekania, PPC 2022, nr 1, s. 59-79; J. Litowski, Zakres zmian
art. 15zzs[1] ustawy z 2.3.2020 r. — uwagi na tle stanu prawnego obowigzujgcego
od 3 lipca 2021 r., MoP 2022, nr 2, s. 71 i n.). Podnoszono naruszenie zasady
niezmiennosci sktadu i zasady kolegialnosci w postepowaniu cywilnym. Uwagi te
kierowano pod adresem ustawodawcy, ktory swoimi dziataniami obnizyt standard

ochrony prawnej w postepowaniu cywilnym.

VIIl. W judykaturze powstaty watpliwosci, zwtaszcza w odniesieniu do normy
intertemporalnej zawartej w art. 6 ustawy z 28 maja 2021 r. W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego wyrazono jednak poglad, ze cho¢ ograniczenie Kkolegialnosci
w postepowaniu cywilnym, zwtaszcza odwotawczym, nie jest rozwigzaniem
prawidtowym to jednak nie oznacza to jeszcze, ze odstepstwo od zasady

kolegialnosci zawarte w art. 15zzs? ust. 1 pkt 4 ustawy o zwalczaniu COVID jest
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rbwnoznaczne z naruszeniem (zwtaszcza oczywistym) art. 45 ust. 1 Konstytuciji
RP (uzasadnienie postanowienia SN z 29 kwietnia 2022 r., Ill CZP 77/22).

Natomiast Sgd Najwyzszy w uchwale z 26 kwietnia 2023 r., Il PZP 6/22,
ktérej nadano moc zasady prawnej, stwierdzit, Zze rozpoznanie sprawy cywilnej
przez sad drugiej instancji w sktadzie jednego sedziego uksztattowanym na
podstawie art. 15zzs* ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdtowych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r., poz. 2095 ze zm.) ogranicza prawo do
sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP). Uchwale
nadano moc wigzgcg od dnia jej wydania, nie wptywa ona jednak na ocene
orzeczen wydanych przed jej uchwaleniem. W niniejszej sprawie bowiem
zaskarzone postanowienie wydane zostato przez sad pierwszej, a nie drugiej

instancji i miato to miejsce 8 grudnia 2021 r.

W uzasadnieniu postanowienia Sgdu Najwyzszego z 9 pazdziernika 2020 r.,
Il CZP 95/19, w analogicznej sytuacji, Sgd Najwyzszy nie dostrzegt naruszenia
Konstytucji RP, w zakresie naruszenia zasady Kkolegialnosci wskazujgc, ze
rozpatrywane odstepstwo od zasady kolegialnosci nie jest réwnoznaczne
Z naruszeniem (zwfaszcza oczywistym) kazdorazowo art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.
W dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego nie kwestionowano
dopuszczalnosci wprowadzania wyjgtkow od modelu kolegialnosci, lecz
wskazywano, ze powinno to nastepowa¢ w drodze jasnej regulacji prawnej,
mozliwej do zrekonstruowania, bez koniecznosci prowadzenia daleko idgcych
zabiegow interpretacyjnych w warunkach krzyzujgcych sie racji celowosciowych
(zob. uchwaty SN: z 1 lipca 2021 r., lll CZP 36/20, OSNC 2021, nr 11, poz. 74,
iz 7 grudnia 2021 r., Il CZP 87/20, OSNC 2022, nr 7-8, poz. 67).

IX. Z kolei w doktrynie wyrazono poglad, ze mimo pewnych watpliwosci na
gruncie sformutowania art. 15zzs? ust. 4 pkt 1 ustawy o zwalczaniu COVID nalezy
przyja¢, ze przepis ten stosuje sie takze do uregulowanego odrebng ustawg
postepowania grupowego. Zauwazono bowiem, ze cho¢ okreslenie sktadu wynika

z przepisu odrebnej ustawy (art. 3 ust. 2 u.p.g.), jednak sprawy tego rodzaju sg
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rozpoznawane na podstawie przepisbw Kodeksu postepowania cywilnego.
Przemawia to za ich rozpoznawaniem w skfadzie jednoosobowym (T. Zembrzuski,

Przeciwdziatanie i zwalczanie..., s. 63).

X. Z uwagi na tre$¢ 15zzs?! ust. 1 pkt 4 ustawy o zwalczaniu COVID, nie jest
zasadne zapatrywanie, ze dotyczyt on jedynie spraw uregulowanych w Kodeksie
postepowania cywilnego. Bez odwotywania sie do innych rodzajow wykfadni, jak
wyktadnia celowosciowa, a biorgc pod uwage jego jezykowe brzmienie, nalezy
zauwazyc, ze przepis ten wskazuje wyraznie na sprawy rozpoznawane ,wedtug
kodeksu postepowania cywilnego”, co sugeruje znacznie szersze jego ujecie. Jesli
chodzi o postepowanie grupowe to nie moze budzi¢ watpliwosci, ze jest to
postepowanie cywilne pozakodeksowe, ktore jest rozpoznawane na podstawie
kodeksu postepowania cywilnego (lub ,wedtug kodeksu postepowania cywilnego” —
verba legis; zob. P. Grzegorczyk, Ustawa o dochodzeniu roszczen w postepowaniu
grupowym. Ogolna charakterystyka, Warszawa 2011, Rozdziat Il, pkt 1.1., SIP LEX;
T. Jaworski, P. Radzimierski, Ustawa o dochodzeniu roszczen w postepowaniu
grupowym. Komentarz, Warszawa 2010, s. 21 i s. 416; W. Kuberska, Ustawa
0 dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym - pierwsze do$wiadczenia
praktyczne, PS 2012, nr 7-8, s. 99, Autorka zalicza postepowanie grupowe do
postepowan odrebnych o ktérych mowa w art. 13 § 1 zd. 2 k.p.c.).

Xl. Wedtug art. 24 ust. 1 u.p.g. w zakresie nieuregulowanym w ustawie
stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania cywilnego, z wytgczeniem
art. 8, 117-124, 194-196, 204, 205, 205 § 2 i 5 oraz art. 425-505. Nalezy
zauwazy¢, ze do 19 marca 2018 r. w przepisie tym nie znajdowato sie okreslenie
,odpowiednio”, co budzito watpliwosci wobec niemoznosci stosowania niektorych
przepisow k.p.c. wprost. Ustawodawca ustawg z dnia 17 grudnia 2009 r.
0 dochodzeniu roszczeh w postepowaniu grupowym (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 573)
uznat, ze trafniejsze jest dodanie klauzuli odpowiedniego stosowania. Zmiana ta
jednak nie wptywa na te konstatacje, ze postepowanie grupowe jest rozpoznawane

w swej zasadniczej czesci wedtug przepisow Kodeksu postepowania cywilnego.

Xl. Co do przyczyn umieszczenia postepowanie grupowego poza kodeksem

postepowania cywilnego, to jak wskazywano o wyborze tego rozwigzania
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zdecydowat zamiar podkreslenia odmiennosci postepowania grupowego od
ukierunkowanych na udzielanie indywidualnej ochrony prawnej postepowan
unormowanych w Kodeksie postepowania cywilnego. Podnoszono takze wzgledy
pragmatyczne. Przeciwko umiejscowieniu postepowania grupowego w kodeksie
przemawiata potrzeba zachowania jego stabilnosci jako gtéwnej ustawy

procesowej.

Xll. W Swietle powyzszego nie moze budzi¢ watpliwosci, ze postepowanie
grupowe, cho¢ uregulowane w odrebnej ustawie, jest postepowaniem cywilnym
prowadzonym (w odpowiednim zakresie) wedtug przepisow Kodeksu postepowania
cywilnego.

XIll. Samo brzmienie art. 15zzs?! ust. 1 pkt 4 ustawy o zwalczaniu COVID ani
jego cel nie wskazujg, ze zakres jego zastosowania powinien by¢ ograniczony do
postepowan, ktorych catosciowa regulacja znajduje sie jedynie w Kodeksie
postepowania cywilnego. Oznaczatoby to wykluczenie tych postepowan, ktére
jedynie odsytajg do odpowiedniego lub bezposredniego stosowania przepiséw
Kodeksu postepowania cywilnego . W szczegdlnosci dotyczyé to musiatoby
dotyczyC licznej grupy spraw rozpoznawanych w trybie nieprocesowym, ale
uregulowanych w przepisach pozakodeksowych (np. sprawy o rozgraniczenie,
z zakresu prawa o aktach stanu cywilnego czy postepowan dotyczgcych ochrony
zdrowia psychicznego). Jak wynika za$ z uzasadnienia nowelizacji ustawy
o zwalczaniu COVID, celem bytla ochrona zdrowia czionkéw skiadéw
wieloosobowych. Jak wskazat Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z 29
kwietnia 2022 r., Ill CZP 77/22, ,tak okre$lone cele sg — z punktu widzenia wartosci
chronionych (w tym zdrowia) przez art. 31 i art. 68 Konstytucji — celami w petni
legitymowanymi (z zastrzezeniem wymagania proporcjonalnosci) i korelujg
np. z cigzgcym na pracodawcy obowigzkiem zapewnienia pracownikom
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy (por. art. 15 oraz art. 207 i n. k.p.)".
Ztego wynika, ze brak podstaw do przyjecia, iz sprawy rozpoznawane
w postepowaniu grupowym miatyby, mimo wyraznego brzmienia ustawy, nie byc¢

objete zakresem stosowania art. 15zzs?* ust. 4 pkt 1 ustawy o zwalczaniu COVID.
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XIV. Argumentu za tym poglgdem dostarczato takze brzmienie art. 15zzs?
ust. 4 ustawy o zwalczaniu COVID, wedle ktorego ,przepisu ust. 1 pkt 4 nie stosuje
sie do spraw prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadfosciowe i ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1588)". Stosowanie przepisow Kodeksu postepowania
cywilnego w postepowaniu upadtosciowym i restrukturyzacyjnym jest duzo bardziej
ograniczone niz w przypadku postepowania grupowego. Przyktadowo wedtug
art. 35 prawa upadtosciowego do postepowania w przedmiocie ogtoszenia
upadtosci stosuje sie odpowiednio art. 216a-216ab, 219, 220, 221, 224, art. 228
ust. 1, 2 3iart. 229 ust. 2 oraz przepisy czesci pierwszej ksiegi pierwszej Kodeksu
postepowania cywilnego, z wyjatkiem art. 1302, 1302, 139, 205%, 2052 i 205%-205%
oraz przepisbw o zawieszeniu i wznowieniu postepowania oraz postepowaniu
w sprawach gospodarczych. Nadto wedtug zas art. 37 prawa upadtosSciowego
w sprawach nieuregulowanych w ustawie do postepowania zabezpieczajgcego
stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania cywilnego
0 postepowaniu zabezpieczajgcym. Przepisu art. 396 Kodeksu postepowania

cywilnego nie stosuje sie.

XV. Z powyzszego wynika, ze skoro ustawodawca uznat za stosowne
wyraznie wylgczy¢ stosowanie art. 15zzs' ust. 1 pkt 4 w postepowaniach
pozakodeksowych, jakimi sg postepowania upadtosciowe i restrukturyzacyjne, nie
ma podstaw do nieobjecia tym przepisem postepowania grupowego, co do ktérego

takiego wytgczenia brak.

XVI. Trudno zgodzi¢ sie takze z Sgdem pytajgcym, ze argumentem na rzecz
niestosowania art. 15zzs* ust. 1 pkt 4 ustawy o zwalczaniu COVID mogtoby by¢ to,
ze sktad sgdu w postepowaniu grupowym zostat uregulowany w odrebnej ustawie
(art. 3 ust. 2 u.p.g.). Niewatpliwie wprowadzenie takiego sktadu w postepowaniu
grupowym, i to juz w pierwszej instancji, Swiadczy o uznaniu przez ustawodawce,
ze waga i komplikacje wigzgce sie z charakterem spraw rozpoznawanych
w postepowaniu grupowym uzasadniajg zwiekszenie gwarancji procesowych
wzgledem rozwigzan ogolnych (art. 47 § 1 k.p.c.). Nie ma jednak zadnych podstaw
do wnioskowania, ze art. 15zzs! ust. 1 pkt 4 nie stanowi regulacji szczegdinej,

0 charakterze epizodycznym. W Kodeksie postepowania cywilnego uregulowano
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réwniez postepowania, w ktérych w pierwszej instancji sprawe rozpoznaje sktad
trzyosobowy (np. postepowanie o ubezwtasnowolnienie — art. 544 k.p.c.),

a omawiany przepis ma do nich zastosowanie.

XVIIl. Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy przyjacé, ze art. 15 zzs?
ust. 1 pkt 4 ustawy o zwalczaniu COVID miat zastosowanie takze do postepowania
grupowego uregulowanego u.p.g. Przepis ten — zgodnie z art. 28 ustawy z 7 lipca
2023 r., o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo
o ustroju sgdow powszechnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1860) — zostat uchylony

| przestat obowigzywac z dniem 28 wrzesnia 2023 r.

Odpowiedz na pytanie w zakresie ksztattowania sktadu sgdu drugiej instancji
przez wzmiankowany przepis stata sie bezprzedmiotowa wobec tego, ze miat on
charakter epizodyczny i przestat obowigzywac 28 wrzesnia 2023 r. Oznacza to, ze
sktad sgdu w postepowaniu zazaleniowym uregulowany jest obecnie przez
art. 397 § 1 k.p.c. w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 20 ustawy z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, ustawy - Prawo
o ustroju sgdéw powszechnych, ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r., poz. 1860). Zgodnie z art. 32
wzmiankowanej ustawy ma on bezposrednie zastosowanie do spraw
zazaleniowych w ,toku” a nierozpoznanych na dzien jej wejscia w zycie. W sprawie
nie rozstrzygnieto merytorycznie zazalenia przez sgd drugiej instancji na kanwie
ktérego sformutowano pytanie, do jego rozstrzygniecia w zakresie ksztattowania
sktadu sadu drugiej instancji zastosowania nie znajdzie uchylony juz
art. 15 zzs' ust. 1 pkt 4 ustawy o zwalczaniu COVID.

Z tych przyczyn na podstawie art. 390 k.p.c. orzeczono, jak w uchwale.

(A.G)

[ms]
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