Sygn. akt Il CZP 14/18

UCHWALA

skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego

Dnia 12 wrze$nia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

Prezes SN Dariusz Zawistowski (przewodniczacy)
SSN Teresa Bielska-Sobkowicz

SSN Dariusz Donczyk (sprawozdawca)

SSN Jacek Gudowski

SSN Wojciech Katner

SSN Agnieszka Piotrowska

SSN Bogumita Ustjanicz

Protokolant Iwona Budzik

w sprawie z powoédztwa Parafii Rzymskokatolickiej p.w. (...) w M.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie (...)

o zaptate,

po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu jawnym

w dniu 12 wrzesnia 2018 r.,

przy udziale prokuratora Karola Kunstlera, delegowanego do Prokuratury Krajowej,
zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sgd Najwyzszy

postanowieniem z dnia 7 grudnia 2017 r., sygn. akt Il CSK 120/17,

do rozstrzygniecia sktadowi powiekszonemu tego Sadu,

"Czy parafiom Kosciola Rzymskokatolickiego, potozonym na
terenach bylego zaboru pruskiego, od ktérych Panstwo przejeto
nieruchomosci na podstawie ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o
przejeciu przez Panstwo débr martwej reki, poreczeniu proboszczom
posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego
(Dz. U. Nr 9, poz. 87 ze zm.), przystugiwata legitymacja czynna do
wystgpienia z roszczeniami regulacyjnymi (art. 61 ust. 1 pkt 1i 2 w
zw. z art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r., o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (jedn. tekst: Dz.
U.z2013r., poz. 1169 ze zm.)?"

podijat uchwate:



Parafiom Kosciola Rzymskokatolickiego potozonym na
terenie zaboru pruskiego, ktére po pierwszej wojnie swiatowej
znalazly sie w granicach Rzeczypospolitej Polskiej, przystuguje
uprawnienie do wystapienia z roszczeniami przewidzianymi w art.
61 w zwigzku z art. 63 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(jedn.tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 380), dotyczacymi nieruchomosci

bedacych wczesniej wkasnoscia katolickich gmin koscielnych.

UZASADNIENIE

Zagadnienie prawne przytoczone na wstepie powstato przy rozpoznawaniu
skargi kasacyjnej pozwanego Skarbu Panstwa - Wojewody (...), wniesionej od
wyroku Sadu Apelacyjnego w (...) z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie, w ktorej
powoddka Parafia Rzymskokatolicka p.w. (...) w M. wniosta o przyznanie od
pozwanej Agencji Nieruchomosci Rolnych na rzecz powddki odpowiednich
nieruchomos$ci zamiennych w zamian za nieruchomosci przejete przez Skarb
Panstwa, zapisane w ksiedze wieczystej nr (...) Sagdu Grodzkiego w K. oraz w
ksiedze wieczystej M., tom lll, wykaz 87, i w tym celu o zobowigzanie pozwanej
Agencji do wskazania odpowiednich nieruchomosci zamiennych, ewentualnie
0 przyznanie od pozwanego Skarbu Panstwa - Dyrektora Regionalnej Dyrekcji
Laséw Panstwowych w P. lub Starosty K. odpowiednich nieruchomosci zamiennych,
i w tym celu o zobowigzanie pozwanego do wskazania tych nieruchomosci,
ewentualnie o zasgdzenie od pozwanego Skarbu Panstwa - Starosty K. (nastepnie
Wojewody (...)) odszkodowania w kwocie 697 000 zt z odsetkami ustawowymi od

dnia wniesienia pozwu.

Wyrokiem z dnia 22 kwietnia 2015 r. Sad Okregowy w P. zasadzit od
pozwanego Skarbu Panstwa - Wojewody (...) na rzecz powddki kwote 697 000 zt z
ustawowymi odsetkami od dnia 15 lipca 2011 r. i oddalit powédztwo w stosunku do

pozostatych pozwanych.



Sad Apelacyjny w (...), po rozpoznaniu apelacji pozwanego, wyrokiem z dnia
14 wrzesnia 2016 r. zmienit zaskarzony wyrok Sadu pierwszej instancji w zakresie
odsetek, oddalajgc powddztwo o ich zasgdzenie za okres od dnia 15 lipca 2011 r.
do dnia wydania tego orzeczenia, i ustalit, ze powddce nalezg sie odsetki ustawowe

od dnia 15 wrzesnia 2011 r., oraz oddalit apelacje w dalszej czesci.

Sady obu instancji ustality, ze Parafia Rzymskokatolicka p.w. (...) w M.
posiada osobowos$¢ prawng, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(obecnie: jedn. tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 380 - dalej: ,ustawa z dnia 17 maja 1989
r.” albo ,u.s.p.k.k.”). Nalezy do Diecezji K. i zostata erygowana w Xlll w. Powodka
byta witascicielem nieruchomosci zapisanej w ksiedze wieczystej nr (...) Sadu
Rejonowego w K. o pow. 41,9142 ha oraz nieruchomos$ci zapisanej w ksiedze

wieczystej M., tom Ill, wykaz 87, o pow. 4,1650 ha.

Na podstawie orzeczenia Prezydium Powiatowej Rady Narodowej Wydziat
Rolnictwa i Les$nictwa w K. z dnia 13 sierpnia 1958 r. postanowiono przejgc
wiasnos¢ nieruchomosci Kosciota Katolickiego w M. na rzecz Skarbu Panhstwa bez
odszkodowania, tj. czes¢ opisanej nieruchomosci rolnej, po wytgczeniu parcel 36,
37 i 318/55, o tgcznej pow. 2,3031 ha, oraz nieruchomos¢ rolng, oznaczong
hipotecznie M. tom Ill wykaz 87, o pow. 4,1650 ha. Przejecia tych nieruchomosci
dokonano w 1950 r., zgodnie z ustawg z dnia 20 marca 1950 r. 0 przejeciu przez
Panstwo ddébr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw
rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego (Dz.U. Nr 9, poz. 87 ze zm. - dalej:
wustawa z dnia 20 marca 1950 r.” albo ,ustawa o przejeciu przez Panstwo dobr
martwej reki’). Nieruchomosci te stanowig obecnie wilasno$¢ oséb fizycznych,
Skarbu Panstwa i Gminy K. Nieruchomosci objete wnioskiem regulacyjnym
powoddki byly nieruchomosciami rolnymi. Nie pozostawiono powodowej Parafii
gruntow stanowigcych gospodarstwo rolne proboszcza, o jakim mowa w art. 4 ust.

2 ustawy z dnia 20 marca 1950 r.

Powddka ztozyta w dniu 16 maja 1990 r. wniosek do Komisji Majgtkowe;
0 wszczecie postepowania regulacyjnego na podstawie art. 61 - 63 u.s.p.k.k.

z uzasadnieniem, ze zabrane jej nieruchomosci stanowity dobra beneficjalne, ktore



nie podlegaty przejeciu na wtasnos¢ Skarbu Panstwa na podstawie ustawy z dnia
20 marca 1950 r. Komisja Majgtkowa przeprowadzita postepowanie regulacyjne
i orzeczeniem czesciowym z dnia 25 sierpnia 1998 r. przyznata powodowej Parafii,
w stanie wolnym od obcigzen, wtasnos¢ nieruchomosci zamiennej stanowigcej
dziatke o nr 102/1 o pow. 25,40 ha oraz wskazata, ze orzeczenie to nie wyczerpuje
roszczen powddki zgtoszonych w postepowaniu regulacyjnym. WartosS¢ rynkowa
nieruchomosci przejetych przez Skarb Panstwa objetych dawnymi ksiegami
wieczystymi nr (...) i M., tom lll, karta 87, wynosi kwote 1 642 000 zt, a wartosc
rynkowa prawa wtasnosci nieruchomosci przyznanej powoédce - wedtug stanu na
dzien 25 sierpnia 1998 r., z uwzglednieniem jej obecnego przeznaczenia icen
aktualnych na dzien 24 kwietnia 2013 r. - kwote 945 000 zt. Wartos¢ roszczenia
regulacyjnego wynosi wiec kwote 697 000 zt.

Sady obu instancji stwierdzity, ze Katolicka Gmina Kos$cielna w M. i Parafia
Rzymskokatolicka p.w. (...) w M. sg podmiotami tozsamymi. W M. nie istniata
jakakolwiek inna katolicka gmina koscielna, ktora mogtaby by¢ wtascicielkg majgtku

objetego wczesniej wymienionymi ksiegami wieczystymi.

Podstawe zgdania powodki stanowity art. 61 - 63 u.s.p.k.k. w zw. z art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o0 stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2011 r.
Nr 18, poz.89 - dalej; ,u.zm.”), regulujgce tzw. postepowanie regulacyjne.
Powddka zachowata termin przewidziany w art. 62 ust. 3 u.s.p.k.k. oraz termin
okreSlony wart. 4 ust. 2 u.zm. do wystgpienia z wnioskiem o0 wszczecie

postepowania regulacyjnego oraz o zasgdzenie roszczenia.

Rozpoznajgc podniesiony przez pozwanego zarzut braku legitymacji czynnej
powddki, Sady - odwotujgc sie do art. 61 ust. 1 u.s.p.k.k. - przyjety, ze wykazata
ona wiasnosc¢ przejetych nieruchomosci. Okre$lenie ,Katolicka Gmina Koscielna
w M.”, figurujgce w dawnych ksiegach wieczystych, i ,Katolicki Kosciot w M.”; uzyte
w orzeczeniu z dnia 13 sierpnia 1958 r., oznaczajg powodowg Parafie. Tres¢
wpisOw prawa witasnosci w ksiegach wieczystych wynikata z obowigzujgcego w
czasie ich dokonania prawa niemieckiego, wedtug ktérego zwrot ,gmina koscielna”

oznaczata parafie jako terytorialng instytucje koscielng, ktére ,Pruskie Ogodlne



Prawo Krajowe” (Allgemeines Landrecht fir die Preussischen Staaten) z 1794 r.
uznato za organizacje posiadajgcg zdolnos¢ prawng oraz majgcg mozliwosé
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie zarzadzania majgtkiem
koscielnym i objeto je obowigzkiem podatkowym. Po 1945 r. w judykaturze
uznawano parafie za koscielng osobe prawng. Parafia jest podstawowg jednostkg
terytorialng kosciofa (kan. 216 § 1 i 3 k.p.kan z 1917 r.); wyrazenie ,parafia”
oznacza takze parafian, czyli ogdt wiernych, nad ktérymi proboszcz wykonuje
duszpasterstwo, oraz kosciot parafialny, beneficjum proboszczowskie i urzad
proboszcza. Z tych wzgledéw Katolicka Gmina Kos$cielna w M. oznacza powodowg
Parafie. W judykaturze przyjmowano, ze parafie sg wiascicielami majgtku
koscielnego niezaleznie od tego, jakiemu celowi majatek ten stuzyt wedtug prawa
kanonicznego. Dla uznania legitymacji czynnej powodki ma tez znaczenie art. 72
u.s.p.k.k. stanowigcy podstawe do retroaktywnego uznania osobowosci prawnej

koscielnych os6b prawnych, w tym powodowej Parafii.

Uwzgledniajgc dokonane w sprawie ustalenia, Sady uznaty za uzasadnione
zgdanie przyznania powddce odszkodowania, ustalonego wedtug przepiséw

0 wywtaszczaniu nieruchomosci, na kwote 697 000 zi.

W skardze kasacyjnej pozwany Skarb Panstwa zarzucit m.in. naruszenie
art. 61 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 63 ust. 1 pkt 1-3 u.s.p.k.k. przez ich niewlasciwe
zastosowanie, polegajgce na przyjeciu, ze powodowa Parafia byta podmiotem
uprawnionym do wszczecia postepowania regulacyjnego i jest obecnie podmiotem
uprawnionym do zgdania przeprowadzenia regulacji, gdy tymczasem z art. 61
ust. 1 u.s.p.k.k. wynika, iz roszczeh tych moze dochodzi¢ koscielna osoba
prawna, ktorej przystugiwato prawo wiasnosci upanstwowionych nieruchomosci,
ewentualnie nastepca prawny takiej osoby, a prawo wiasnos$ci przystugiwato takim
podmiotom jak Kosciot Parafialny, ewentualnie rowniez Beneficjum
Proboszczowskie w M., nie zas powodowej Parafii; art. 2 w zw. z art. 72 u.s.p.k.k. w
zw. zart. 35 k.c. w zw. z kan. 123, 1272 i 1274 k.p.kan. z 1983 r. przez ich
niewtasciwe zastosowanie, polegajgce na pominieciu tych przepiséw w sytuacji, w
ktérej z dokonanych ustalen wynika, ze wiascicielem spornych nieruchomosci byty
takie podmioty, jak Kosciét Parafialny p.w. Najswietszej Maryi Panny w M.,

ewentualnie réwniez Beneficjum Proboszczowskie w M., tj. podmioty, ktore utracity



osobowos¢ prawng i ktérych wszelki majgtek przeszedt na nadrzedng osobe
prawna, tj. diecezje, ewentualnie Konferencje Episkopatu Polski; art. 59 w zw. z art.
6-9oraz art. 72 ust. 1 i z art. 2 u.s.p.k.k. w zw. z art. 35 k.c. oraz kan. 123, 1272,
1274 k.p.kan. z 1983 r. przez ich niewtasciwe zastosowanie polegajgce na
pominieciu tych przepisdbw w sytuacji, w ktorej z ustalen wynika, ze wiascicielem
spornych nieruchomosci byt Kosciot Parafialny, ewentualnie rowniez Beneficjum
Proboszczowskie; art. 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1925 r. 0 zatwierdzeniu ukfadu
ze Stolicg Apostolskg, okreslajgcego stosunek Panstwa do Kosciota
Rzymskokatolickiego (Dz.U. R.P. Nr 47, poz. 324) w zw. z art. |, XVI i XXIV
Konkordatu pomiedzy Stolicg Apostolska, a Rzeczpospolitg Polskg z dnia 10 lutego
1925 r. (Dz.U. R.P. Nr 72, poz. 501 - dalej: ,Konkordat z 1925 r.”) w zw. z kan. 99,
1409 11495 § 2 w zw. z kan. 216 k.p.kan. z 1917 r. przez ich niewtasciwe
zastosowanie, polegajgce na pominieciu tych przepiséw i przyjeciu, ze po 1945 r.
istniata podstawa do tego, aby utozsamiacC takie podmioty jak parafia, kosciot
parafialny i beneficjum proboszczowskie, ewentualnie uznag, ze kosciot parafialny i
beneficjum proboszczowskie utracity osobowos¢ prawng, podczas gdy ustawa
o zatwierdzeniu Konkordatu nigdy nie zostata uchylona i w zwigzku z tym
Konkordat stanowigcy czes¢ sktadowg krajowego porzadku prawnego obowigzywat
takze po 1945 r., a na gruncie tego porzadku prawnego osobowo$¢ prawna nie
przystugiwata parafiom, ktére byty tylko jednostkami terytorialnymi Kosciota

Katolickiego.

Przy rozpoznawaniu skargi kasacyjnej Sad Najwyzszy powzigt powazne
watpliwosci prawne, ktérym dat wyraz w postanowieniu z dnia 7 grudnia 2017 r.
Wskazat, ze w panstwie pruskim sytuacje prawng Kosciofa katolickiego stworzyto
ustawodawstwo ,Kulturkampfu” (z lat 1872 - 1886), w tym przede wszystkim
ustawa z dnia 20 czerwca 1875 r. o zarzadzie majgtku w katolickich gminach
koscielnych. Wedtug art. 3 tej ustawy, wtascicielem catego majatku koscielnego
staty sie wspdlnoty parafialne. Na gruncie tej ustawy pod pojeciem katolickiej gminy
koscielnej rozumiano przede wszystkim parafie. Na skutek wejscia jej w zycie,
majatkiem koscielnym danej parafii byta cato$¢ débr, swiadczen i zobowigzan
zwigzanych z najogolniej pojetym kultem religinym w danej parafii.

Wpis w ksiegach wieczystych ,Katolicka gmina koscielna w M.” oznaczat, zgodnie z



ustawg z dnia 20 czerwca 1985 r., Zze caly majatek w tej parafii
(gminie parafialnej) jest wiasnoscig tej gminy (parafii). Taki stan prawny w Prusach
utrzymat sie do okresu miedzywojennego, w chwili zatem powstania drugiej
Rzeczypospolitej podmiotem prawa wiasnosci wszystkich nieruchomosci byta
parafia. Majatek ,kosciota parafii”, ,organistowki” lub ,beneficja proboszczowskiego”

stanowit wiec czesc¢ dobr osoby prawnej, tj. czes¢ majatku parafii.

W Kosciele katolickim prawo zwyczajowe miato i nadal ma istotne znaczenie.
Jezeli zwyczajowo przyjmowano, ze jakas parafia istniata od ,niepamietnych
czasOw”, to nie byto watpliwosci, iz jej byt ma charakter prawny i korzysta ona
z osobowosci prawnej. Kodeks prawa kanonicznego z dnia 27 maja 1917 r.
(Codex luris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus Benedicti Papae XV
autoritate promulgatus, Acta Apostolicae Sedis, Roma 9 (1917) pars Il) wyrézniat
kategorie ,0s6b moralnych” na oznaczenie jednostek organizacyjnych Kosciota
katolickiego. Pojecie to jest odpowiednikiem ,0soby prawnej” w prawie Swieckim.
Kanon 515 § 3 k.p.kan. z 1983 r. (Codex luris Canonici auctoritae Joannis Pauli
PP Il promulgatus, Acta Apostolicae Sedis, Roma 75 (1983) pars IlI) stanowi,
ze ,parafia erygowana zgodnie z prawem posiada mocg samego prawa oSobowos$¢

prawng”.

Konkordat z 1925 r. uznawat samodzielnos¢ Kosciota katolickiego
w wykonywaniu jego funkcji oraz autonomie organizacyjng. Z art. XVl Konkordatu
wprost wynikato, ze wszystkie polskie osoby prawne koscielne i zakonne majg
zgodnie z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego prawo nabywania,
odstepowania posiadania i administrowania, wedtug prawa kanonicznego swego
majatku ruchomego i nieruchomego, jak réwniez prawo stawania przed wszelkimi
instancjami i wtadzami panstwowymi dla obrony swych spraw cywilnych.
Parafie, czyli wedtug dawnych okreslen ,koscioty parafialne”, byty uznane za osoby
prawne w Panstwie Polskim i miaty zdolnos¢ majgtkowg. Podlegte organizacje,
zakfady i jednostki wyrdznione w okre$lonej parafii, z powodu braku wiasnej
oddzielnej osobowosci prawnej byty czescig parafii, a jej proboszcz byt takze

ich reprezentantem.



Z chwilg wejscia w zycie Konkordatu z 1925 r. ustawa pruska z dnia
20 czerwca 1875 r. o zarzadzie majgtku w katolickich gminach koscielnych utracita
moc. W orzecznictwie przyjeto, ze z tg chwilg w Polsce przestaty istnie¢ gminy
koscielne jako osoby prawne i miejsce ich zajety (sukcesja) wtasciwe osoby prawne
wedtug prawa kanonicznego. Chociaz Konkordat na skutek uchwaty Rady
Ministrow Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej z dnia 12 wrzesnia 1945 r.
przestat wigza¢ Polske ze Stolica Apostolskg, jako traktat miedzynarodowy,
to jednak stanowit w dalszym ciggu zrodto prawa wewnetrznego, gdyz ustawa
zdnia 23 kwietnia 1925 r. o zatwierdzeniu uktadu ze Stolicg Apostolska,
okreslajgcego stosunek Panstwa do Kosciota Rzymsko-Katolickiego (Dz.U. Nr 47,
poz. 324) nie zostata uchylona, a uchwata Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia
1945 r. nie zostata opublikowana w zbiorze urzedowym. Nawet zwolennicy pogladu
podnoszacy, ze Konkordat przestat obowigzywacC przed uchwaleniem Konstytucji
z 1952 r. jako prawo wewnetrzne, uznajg z odwotaniem sie do art. 114 Konstytucji
zdnia 17 marca 1921 r. (Dz.U. Nr 44, poz. 267), ze obowigzuje kodeks prawa
kanonicznego z 1917 r., ,w granicach obowigzujgcego w Panstwie porzadku

prawnego” (por. art. 113 Konstytucji).

Mozliwo$¢ skutecznego dochodzenia roszczenia regulacyjnego na
podstawie art. 61 u.s.p.k.k. zalezy od wykazania tozsamosci pomiedzy koscielng
osobg prawng, ktorg pozbawiono wtasnosci nieruchomosci, a podmiotem,
ktory wystgpit z roszczeniem regulacyjnym. Z tej przyczyny dla rozstrzygniecia

sprawy ma znaczenie odpowiedz na pytanie, czy parafie miaty osobowo$¢ prawna.

Praktyke sgdowg w tej materii w okresie po drugiej wojnie Swiatowej
uksztattowato postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 1963 r., | CR
223/63, (OSNC 1964, nr 10, poz. 198), wedlug ktérego stosownie do
obowigzujgcego woéwczas porzadku prawnego osobowos¢ prawng majg parafie,
diecezje i diecezjalne seminaria duchowne Kosciota rzymskokatolickiego.
Przedstawiajgc do rozstrzygniecia zagadnienie prawne, Sad Najwyzszy wskazat,
ze w glosie do tego orzeczenia podniesiono, iz parafie i diecezje posiadaty
osobowos¢ prawng na gruncie kodeksu prawa kanonicznego z 1917 r. (kan. 1423
§2 i 1557 § 2) izachowaly jg bez potrzeby rejestracji. Za trafnoscig tego

stanowiska przemawia art. 1 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez



Panstwo dobr martwej reki stanowigcy, ze ,wszystkie nieruchomosci ziemskie
zwigzkow wyznaniowych przejmuje sie na wlasnos¢ Panstwa”. Przesgdzono tym
samym, ze zwigzki wyznaniowe sg podmiotami prawa wtasnosci nieruchomosci,
a zatem majg osobowos¢ prawng. Nastepnym aktem wskazujgcym na osobowos¢
prawng jednostek organizacyjnych Kosciota katolickiego byta ustawa z dnia
23 czerwca 1971 r. o przejsciu na osoby prawne Kosciota Rzymskokatolickiego
oraz innych kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych wiasnosci niektorych
nieruchomosci potozonych na ziemiach Zachodnich i Péinocnych (Dz.U. Nr 16,
poz. 156). Mimo ze w samej ustawie nie wymieniono kategorii tych oséb prawnych,
to w zarzadzeniu wykonawczym Dyrektora do Spraw Wyznan z dnia 13 sierpnia
1971 r. wskazano wprost, jako osoby prawne Kosciota Katolickiego, m.in. diecezje
i parafie. Poza tym nalezy odwota¢ sie do art. 72 u.s.p.k.k., ktéry stanowi,
ze dowodem posiadania osobowos$ci prawnej przez istniejgce w dniu wejscia
w zycie ustawy koscielne osoby prawne byto ich wymienienie, miedzy innymi
w ostatnim wydanym drukiem przez diecezje lub archidiecezje, przed wejsciem
w zycie ustawy, wykazie jednostek koscielnych i duchowienstwa (schematyzmie
diecezjalnym). Celem tego unormowania nie byto przyznanie jednostkom
koscielnym osobowosci prawnej, lecz tylko jej potwierdzenie co do oséb wczesniej
juz istniejgcych.

Przed 1989 r. ustawodawca uznawat osobowos¢ prawng w stosunku do
takich jedynie koscielnych osob prawnych, jak parafie, diecezje oraz seminaria
duchowne. Odrzucano natomiast takze w judykaturze i doktrynie, koncepcje,
zgodnie z ktérg takg podmiotowos¢ miatyby w dalszym ciggu zachowywaé takie
jednostki, jak np. ,kosciét parafialny” czy ,beneficjum”, ktdére potraktowane zostaty
jako jedynie elementy majgtkowe struktury koscielnej, zarzgdzane przez ,wtasciwe”
koscielne osoby prawne. W obecnej judykaturze rowniez przyjeto, ze parafie uznaje
sie za podmioty prawa cywilnego, w zakresie praw majgtkowych bytych
podstawowych, terytorialnych jednostek Kosciota katolickiego (katolickich gmin
koscielnych, kosciotow parafialnych, beneficjéw proboszczowskich itp.) takze co do

zdarzen prawnych, ktére miaty miejsce po wygasnieciu Konkordatu z 1925 r.

W zakresie przedstawionego do rozstrzygniecia problemu prawnego

judykatura jednak stata sie obecnie niejednolita. Sgd Najwyzszy w uchwale skfadu
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siedmiu sedziow z dnia 19 grudnia 1959 r. - zasadzie prawnej - 1 CO 42/59
(OSN 1960, nr 2, poz. 33) przyjat, ze jednostki organizacyjne zwigzkéw
wyznaniowych dziatajgcych na obszarze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej nie
moga by¢ uwazane w stosunku do niemieckich i gdanskich oséb prawnych prawa
publicznego za odpowiednie osoby prawne w rozumieniu art. 2 ust. 4 dekretu
z dnia 8 marca 1946 r. o majgtkach opuszczonych i poniemieckich (Dz.U. Nr 13,
poz. 87 - dalej: ,dekret z dnia 8 marca 1946 r.”). Uchwata ta wprawdzie stracita
moc zasady prawnej wobec zmiany stanu prawnego, tj. uchylenia dekretu z dniem
1 sierpnia 1985 r. przez art. 100 pkt 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r.,
0 gospodarce gruntami i wywtaszczeniu nieruchomosci (jedn. tekst: Dz.U. z 1991 r.
Nr 30, poz. 127), a wiec dlugo przed uchwaleniem ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej, niemniej
do wyktadni w niej zawartej odwotat sie Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 15 grudnia
2016 r., Il CSK 634/15 (OSNC-ZD 2018, nr B, poz. 32).

Sad Najwyzszy przyjat, ze Konkordat z 1925 r. nie obowigzywat takze
w prawie wewnetrznym, na podstawie uchwaty Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia
1945 r., czyli juz w chwili wejscia w zycie dekretu z dnia 8 marca 1946 r. W Swietle
ustawodawstwa niemieckiego zwigzki wyznaniowe uznane przez panstwo, a wsréd
nich Kosciét Rzymskokatolicki, miaty status oséb prawnych prawa publicznego.
Na gruncie przepiséw obowigzujgcych w Polsce - takze w okresie miedzywojennym
- zwigzki religijne (wyznaniowe) uznane, o uregulowanym ustawowo stosunku
do panstwa i ich osoby prawne, a wiec réwniez Kosciét Rzymskokatolicki, nie
sg hatomiast i nie byly osobami prawnymi prawa publicznego. Na gruncie
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r. (Dz.U.
z 1952 r. Nr 33, poz. 232) obowigzywat rozdziat Kosciota od Panstwa, co wytgczato
mozliwo$s¢ uznania jego jednostek organizacyjnych (parafii, diecezji) za osoby
prawne prawa publicznego. Skoro wiec, zgodnie z ust. 4 art. 2 dekretu z dnia
8 marca 1946 r., majgtek niemieckich i gdanskich osdb prawa publicznego
przechodzit na witasno$¢ odpowiednich polskich oséb prawnych, to nalezato
rozwazycC, czy jednostki organizacyjne zwigzkéw wyznaniowych dziatajgcych na
obszarze Polskiej] Rzeczypospolitej Ludowej, a ws$rod nich Koscidt

Rzymskokatolicki, byty w chwili wejscia w zycie dekretu ,odpowiednig osobg
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prawng”. Odwotujgc sie do dalszych unormowan zawartych w art. 2 ust. 5i 6, art. 3
ust. 2, art. 4, 5, 61 12 ust. 1 dekretu z dnia 8 marca 1946 r., Sad Najwyzszy doszedt
do wniosku, ze ustawodawca za ,odpowiednie polskie osoby prawne” uwazat osoby
prawne prawa publicznego, z czego wywiddt wniosek, iz przejscie majatku
niemieckich i gdanskich oséb prawnych prawa publicznego na witasnos¢ jednostek
organizacyjnych zwigzkow wyznaniowych dziatajgcych na obszarze Polski nie
nastgpito. Poglad ten zostat zaakceptowany w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
15 grudnia 2016 r., Il CSK 634/15. Nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 2 ust. 4
dekretu z dnia 8 marca 1946 r., nieprzekazane innym osobom prawnym, staty sie -
zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami
w miastach i osiedlach (jedn. tekst: Dz.U. z 1969 r. Nr 22, poz. 159 - dalej: ,ustawa
z 1961 r.”) - wlasnoscig Skarbu Panstwa. W razie uznania za trafny pogladu
wyrazonego w powotanej uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 19 grudnia 1959 r.
- zasadzie prawnej - 1 CO 42/59 oraz wynikajgcego posrednio z wyroku z dnia
15 grudnia 2016 r., [l CSK 634/15, powstaje watpliwosc¢, czy powddka kiedykolwiek

byta wtascicielkg nieruchomosci przejetych przez Panstwo w 1950 r.

Poza tym w piSmiennictwie istnieje spor co do tego, czy kodeks prawa
kanonicznego z 1917 r. przyznawat osobowos$¢ prawng parafiom. Watpliwos¢ jest
spowodowana tym, ze wedtug kan. 216 parafia byta jednostkg terytorialng kosciota.
W spisie 0sob prawnych koscielnych Ministerstwa Sprawiedliwosci, zawartym
w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Sprawiedliwosci nr 10, z dnia 15 maja
1926 r., takze stwierdzono, ze osobowo$¢ prawng miaty koscioty parafialne,
beneficja proboszczowskie oraz proboszczowie, nie zas parafie. Kanon 515 § 3
k.p.kan. z 1983 r. stanowi jednak, ze parafia erygowana zgodnie z prawem posiada
mocg samego prawa osobowos¢ prawng, mozna wiec rozwazac, czy nie posiada
jej wkazdym przypadku z mocy samego prawa juz od chwili erygowania.
Z kanonem tym pozostaje w bezposrednim zwigzku art. 4 Konkordatu z 1993 r.,
ktory stanowi, ze Rzeczpospolita Polska uznaje réwniez osobowosS¢ prawng
wszystkich instytucji koscielnych terytorialnych i personalnych, ktére uzyskaty

osobowos¢ prawng na podstawie prawa kanonicznego.

Sad Najwyzszy w sktadzie powiekszonym zwazyt, co nastepuje:
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Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (pierwotnie: ustawy o
stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej),
na wniosek koscielnych os6b prawnych wszczyna sie postepowanie, zwane
.postepowaniem regulacyjnym”, w przedmiocie przywrocenia im wiasnosci
upanstwowionych nieruchomosci lub ich czesci. W wyroku Sadu Najwyzszego z
dnia 15 grudnia 2016 r., Il CSK 634/15, wyjasniono, ze uzywajgc w art. 61 ust. 1
u.s.p.k.k. zwrotu ,przywrécenia im”, ustawodawca zatozyt tozsamos¢ podmiotu
pozbawionego witasnosci i zgdajgcego jej przywrocenia. Dla oceny zasadnosci
roszczenia regulacyjnego znaczenie ma ustalenie, czy dochodzgcy roszczenia
regulacyjnego, wzglednie jego poprzednik prawny, utracit na rzecz Skarbu Panstwa
nieruchomosci stanowigce przedmiot roszczenia regulacyjnego w warunkach

okreslonych w art. 61 ust. 1 ustawy.

W ksiegach wieczystych prowadzonych dla nieruchomos$ci objetych
postepowaniem regulacyjnym wszczetym przez powodowg Parafie ujawniono
jako ich wiasciciela Katolickg Gmine Koscielng w M., ktérg réwniez wymieniono
w protokole z dnia 26 pazdziernika 1950 r. w sprawie przejecia na rzecz Panhstwa
nieruchomos$ci ziemskiej w M. W orzeczeniu Prezydium Powiatowej Rady
Narodowej Wydziat Rolnictwa i Lesnictwa w K. z dnia 13 sierpnia 1958 r. wskazano
natomiast, ze przedmiotem przejecia na wlasnos¢ Panstwa jest nieruchomosc rolna
stanowigca wtasnos¢ Katolickiego Kosciota w M.. Miejscowos¢ M., ktora obecnie
znajduje sie w wojewodztwie (...), przed drugg wojng Swiatowg znajdowata sie
w wojewoddztwie (...). Z wyciggu z publikacji pt. Rocznik Archidiecezji (...) i(...) na
1938 r. wynika, ze w sktad tej Archidiecezji wchodzit Kosciot p.w. (...) w M.,
ufundowany w 1408 r., odbudowany i konsekrowany w 1994 r. Kosci6t ten
funkcjonowat wiec w parafii dziatajgcej na obszarze, ktéry po pierwszej wojnie

Swiatowej znalazt sie w granicach Rzeczypospolitej Polskiej.

Pojecie katolickiej gminy koscielnej nie pochodzi z przepisbw prawa
kanonicznego, lecz z prawa pruskiego. ,Pruskie powszechne prawo krajowe”
z 1794 r. zniosto autonomie prawa religijnego zwigzkow wyznaniowych w zakresie
spraw regulowanych prawem sSwieckim. Ustanowito m.in. instytucje gminy

koscielnej (Kirchengemeinde) jako korporacyjng osobe prawng (lokalng wspolnote
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wiernych), ktéra byla osobg prawng prawa publicznego posiadajgcg osobowosé
prawng. Tworzyli jg katolicy zamieszkujgcy na obszarze jej terytorium, nie byta ona
jednak jednostkg organizacyjng Kosciota katolickiego. Ustawodawstwo pruskie,
ktére nie uznawato norm prawa kanonicznego jako prawa statutowego Kosciofa,
narzucito Kosciotowi okreslony ustréj majagtkowy. Po wygasnieciu gminy koscielnej
jako osoby prawnej jej majatek nie stanowit majgtku koscielnego, lecz podlegat
likwidacji na takich samych zasadach, jak w przypadku rozwigzanych stowarzyszen
lub fundacji. Katolickie gminy koscielne byty wiec bytami prawnymi funkcjonujgcymi
wytgcznie w obszarze prawa panstwowego. Taki charakter prawny katolickich gmin
koscielnych zostat utrzymany takze w pruskiej ustawie z dnia 20 czerwca 1875 r. o
zarzgdzie majgtkiem w katolickich gminach koscielnych, na podstawie ktérej we
wszystkich gminach koscielnych powotano ich organy w postaci wybieralnych
dozoréw koscielnych. Przepisy pruskiej ustawy z dnia 20 czerwca 1875 r.
obowigzywaty jako polskie prawo dzielnicowe na obszarze zaboru pruskiego, ktéry
znalazt sie w granicach Panstwa Polskiego po zakonczeniu pierwszej wojny
Swiatowe.

Z dniem 1 czerwca 1921 r. weszly w zycie przepisy Konstytucji z dnia
17 marca 1921 r. Artykut 99 stanowit, Zze Rzeczpospolita Polska uznaje wszelkg
wtasnosé, czy to osobistg poszczegdlnych obywateli, czy to zbiorowg zwigzkdéw
obywateli, instytucji, ciat samorzgdowych i wreszcie samego Panstwa, jako jedng
Z najwazniejszych podstaw ustroju spotecznego i porzadku prawnego, oraz porecza
wszystkim mieszkancom, instytucjom i spotecznosciom ochrone ich mienia, a
dopuszcza tylko w wypadkach ustawg przewidzianych, zniesienie lub ograniczenie
wiasnosci osobistej lub zbiorowej, ze wzgleddw wyzszej uzytecznosci, za
odszkodowaniem. Wedtug art. 113, kazdy zwigzek religijny, uznany przez Panstwo,
mogt m.in. samodzielnie prowadzi¢ swe sprawy wewnetrzne, posiadaé i nabywac
majatek ruchomy i nieruchomy, zarzgdza¢ nim irozporzgdza¢, pozostawaC w
posiadaniu i uzywaniu swoich fundacji i funduszoéw, tudziez zaktadéw dla celéw
wyznaniowych, naukowych i dobroczynnych. Artykut 114 Konstytucji stanowit
natomiast, ze wyznanie rzymsko-katolickie, bedace religig przewazajgcej
wigkszosci narodu, zajmuje w Panstwie naczelne stanowisko  wsréd

rownouprawnionych wyznan. Kosciot Rzymsko-Katolicki rzadzi sie wilasnymi
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prawami, a stosunek Panstwa do Kosciota miat by¢ okreslony na podstawie uktadu

ze Stolicg Apostolskag podlegajgcego ratyfikacji przez Sejm.

W dniu 10 lutego 1925 r. zostat zawarty Konkordat pomiedzy Stolicg
Apostolskg a Rzeczgpospolita Polska, ktéry po jego ratyfikacji - ustawg z dnia
23 kwietnia 1925 r. - wszedt w zycie z dniem 2 sierpnia 1925 r. W wyniku ratyfikacji
Konkordatu oraz jego ogtoszenia w Dzienniku Ustaw zostat on transformowany do
Lustawy krajowej”, stanowigc czes$¢ porzgdku prawa polskiego 0 mocy ustawy
(por. orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika 1929 r., 1.C 2343/28,
OSP 1930, poz. 451). Z chwilg wejscia w zycie Konkordatu z 1925 r.
przepisy kodeksu prawa kanonicznego z 1917 r. miaty zastosowanie w razie
odestania zawartego w odpowiednich normach konkordatowych. Dotyczyto
to m.in. osobowosci prawnej oraz praw majgtkowych koscielnych oséb prawnych
(art. XV-XVII i XXIV Konkordatu). W szczegdlnosci w art. XVl Konkordatu Panstwo
Polskie wyrazito zgode na stosowanie uregulowan osobowosci prawnej prawa
koscielnego w prawie swieckim. Uznawato osobowos¢ prawng tych jednostek
Kosciota katolickiego, ktérym osobowos¢ prawng przyznawato prawo kanoniczne
oraz nie uznawato osobowosci prawnej tych jednostek koscielnych, ktérych nie
wymieniato jako osoby moralnej prawo kanoniczne. W orzeczeniu Sadu
Najwyzszego z dnia 24 stycznia 1936 r., Il C 2101/35 (Zb. Urz. 1936, nr 8, poz.
328), stwierdzono, ze od chwili wejscia w zycie przepiséw Konkordatu z 1925r.
decydujg przepisy prawa kanonicznego o tym, ktérym instytucjom koscielnym lub

zakonnym przystuguje osobowosc¢ prawna.

W kodeksie prawa kanonicznego z 1917 r. ogdlne przepisy dotyczgce
koscielnych oséb prawnych zawieraty kanony 99 - 102. Kanon 99 stanowit, ze w
Kosciele, oprdcz osob fizycznych, sg takze osoby moralne, utworzone przez wtadze
kompetentng (publiczng), ktére dzielg sie na kolegialne i niekolegialne, jak koscioty,
seminaria, beneficja etc. Wsrdéd koscielnych os6b prawnych rozrézniano
ustanowione przez prawo Boze i ustanowione przez prawo koscielne, tj. takie ktore
nabywaty osobowos¢ prawng z mocy samego prawa koscielnego albo nadania
osobowosci prawnej przez wtasciwego przetozonego koscielnego, najczesciej
miejscowego biskupa - ordynariusza w drodze dekretu. Kodeks uznawat istnienie w

Kosciele obok os6b fizycznych oséb prawnych (moralnych), ale ich nie definiowat.
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W przepisach tego kodeksu nie byto konsekwencji terminologicznej, uzywano
bowiem zamiennie poje¢ ,osoby prawne” i ,0soby moralne” (personae morales)
oraz pojecia ,twoér prawny” (ens iuridicum) w odniesieniu do beneficjow. Osobowo$é
prawna przystugiwata Kosciotowi jako catosci oraz Stolicy Apostolskiej, kolegium
kardynatdw, prowincjom, diecezjom, zgromadzeniom zakonnym, klasztorom,
seminariom duchownym, a takze wszelkim kosciotom (kan. 1495 § 2) oraz
beneficjom (kan. 1409).

Kosciot nalezat do koscielnych osdéb prawnych. Nie chodzito o budynek,
lecz o osobe prawng typu zaktadowego (niekolegialng). Beneficjum byto ztoZzone z
trzech elementéw: urzedu kos$cielnego (tzw. element duchowy, elementum
spirituals), prawa do pobierania dochodéw ztgczonego z urzedem (spirituals
adnexum) oraz samego uposazenia w postaci débr doczesnych (aliquid
temporalne). Podstawowym typem uposazenia byta ziemia; ten komu nadano
beneficjum - nazywany beneficjentem - nie stawat sie wiascicielem débr, ktore
nalezaty do beneficjum jako tworu prawnego, lecz byt jedynie ich uzytkownikiem i
administratorem. Przeznaczenie beneficjum bylo celowe, tj. stuzyto utrzymaniu
urzedu koscielnego, ktéry piastowat beneficjent. Beneficja proboszczowskie -
ze wzgledu na obowigzek statego przebywania w okreslonym miejscu (parafii) -
nazywano podwoéjnymi (duplicia) lub rezydencjalnymi (residentialia). Ustanowienie
(erekcja) beneficjum (kan. 140) polegato na wydaniu przez kompetentng wtadze
koscielng aktu prawnego, mocg ktérego powotywata ona do zycia nowe beneficjum

w oznaczonym miejscu i dotgczata do oznaczonego urzedu koscielnego.

Przepisom kodeksu prawa kanonicznego z 1917 r. nie byta znana instytucja
parafii jako osoby prawnej i podmiotu praw majgtkowych. O parafii mowa byta
tylko w kan. 216, w dziale o beneficjach koscielnych. Zgodnie z kan. 216 § 3,
parafia byta jednostke terytorialng Kosciota stanowigcg odrebng czesé (element
sktadowy) diecezji. Beneficja proboszczowskie tworzyly wraz z parafiami,
przy ktérych zostaty ustanowione, oraz kosciotami (parafialnymi) zwigzek podmiotow
powigzanych ze sobg w sposob trwaty. Na poziomie parafii nastepowat podziat
majatku koscielnego na beneficja parafialne (bona mensae) oraz dobra koscielne
(fabrica eccleesiae, bona fabricae); pierwsze stanowity grunty przeznaczone

do urzedu proboszczowskiego, a drugie stuzyly utrzymaniu kosciota oraz
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zapewnieniu bytu stuzbie koscielnej i wikaremu. Parafia nie byta osobg prawng
(moralng), a jedynie jednostkg terytorialng, zatem nie byta takze wiascicielem mienia

koscielnego.

Po wejsciu w zycie Konkordatu powstaty praktyczne problemy, ktére jednostki
organizacyjne Kosciota katolickiego posiadajg osobowos¢ prawng. W zwigzku z tym
Ministerstwo Sprawiedliwosci w Komunikacie w sprawie przepisOw prawa
koscielnego o osobach prawnych koscielnych i zakonnych (Dz. Urz. Ministerstwa
Sprawiedliwosci Nr 10 z dnia 15 maja 1926 r.) ogtosito spis oséb prawnych
koscielnych i zakonnych, ktéry powstat jako odpowiedz Episkopatu Polski
0 wykfadnie przepiséw kodeksu prawa kanonicznego z 1917 r. W spisie tym nie
wymieniono parafii; jako osoby prawne nie zostaty one roéwniez wymienione
w Komunikacie w sprawie przepisow prawa koscielnego o osobach prawnych
koscielnych i zakonnych, opublikowanym w ,Miesieczniku Koscielnym Archidiecez;ji
(...) 1 (...)” z 1927 r. Nr 3 oraz wwydanym na podstawie kan. 1519 § 2
rozporzgdzeniu Prymasa Augusta Hlonda, Arcybiskupa (...) i (...) z dnia 23 wrzesnia
1935 r., opublikowanego w ,Miesieczniku Koscielnym” z mocg od dnia 1 stycznia
1936 r.

Artykut XXV Konkordatu - wedtug ktérego z chwilg jego wejscia w zycie tracity
moc wszystkie ustawy, rozporzgdzenia Ilub dekrety, sprzeczne z jego
postanowieniami - nie wymieniat wsrod deregowanych przepiséw pruskiej ustawy
zdnia 20 czerwca 1875 r. o zarzadzie majgtkiem w Kkatolickich gminach
koscielnych, okre$lajgcej status prawny Kkatolickich gmin koscielnych.
Nie zostata ona takze wymieniona w okdlniku Prezesa Rady Ministréow z dnia
26 sierpnia 1925 r. (M.P. Nr 204, poz. 877), wydanym w porozumieniu
z Ministrami  Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego. Pomimo braku
wyraznej derogacji tych przepiséw, z chwilg wejscia w zycie Konkordatu z 1925 r.
na terenach zachodnich ziem Rzeczypospolitej Polskiej, pruska ustawa z 1875 r.
utracita moc obowigzujgcg w zakresie dotyczgcym osobowosci prawnej gmin
katolickich, a takze kompetencji dozoréw koscielnych w zakresie reprezentowania
tych oséb w obrocie prawnym. Zgodnie z utrwalonym w okresie miedzywojennym
orzecznictwem, po gminach katolickich doszio do sukcesji z mocy prawa

~witasciwych, koscielnych oséb prawnych” (por. orzeczenia Sgdu Najwyzszego z
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dnia 31 pazdziernika 1930 r., Il 2 C. 231/30 ,Czasopismo Adwokatoéw Polskich -
Dziat Wojewodztw Zachodnich” 1931, nr 1-2, s. 13, z dnia 20 listopada 1931 r., Il
2 C. 229/3, OSP 1932, poz. 249 oraz z dnia 24 stycznia 1936 r., Il C 2101/35, Zb.
Urz. 1936, nr 8, poz. 328, a takze wyrok Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego z dnia 14 maja 1927 r., OSP 1927, poz. 292).

W szczegodlnosci w orzeczeniu z dnia 31 pazdziernika 1930 r., Ill 2 C.
231/30, Sad Najwyzszy argumentowat, ze ,majgc na uwadze wiasciwy cel
konkordatu idgcy w kierunku zaprowadzenia od razu i w catej petni zarzadu
wedtug norm prawa kanonicznego, dojs¢ trzeba do wniosku, ze z chwilg wejscia
jego w zycie przestaty w ustroju majgtku koscielnego istnie¢ gminy koscielne,
jako odrebne jednostki a zwlaszcza jako osoby prawne, i ze ich miejsce zajety
witasciwe osoby prawa kanonicznego, stajgc sie dzierzycielami tych czesci
majatku gmin koscielnych, ktére przypadajg im wedtug prawa kanonicznego.
Podziat ten nie bedzie nastreczat zadnych trudnosci, skoro w majgtku gmin
koscielnych odrézniano zawsze masy majgtkowe odpowiadajgce podziatowi na
osoby prawne wedtug prawa kanonicznego”. Stanowisko przyjmujgce utrate bytu
prawnego przez katolickie gminy koscielne, dziatajgce wczesniej na podstawie
prawa pruskiego, oraz o sukcesji w ich miejsce koscielnych os6b prawnych,
dziatajgcych na podstawie prawa kanonicznego w granicach terytorialnych danej
parafii, zostato réwniez przyjete w najnowszym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
(por. wyroki z dnia 25 lutego 2015 r., IV CSK 312/14, nie publ., oraz z dnia
2 grudnia 2015 r., IV CSK 90/15, nie publ.).

Sad Najwyzszy w skiladzie rozpoznajgcym przedstawione zagadnienie
prawne podziela stanowisko, ze pomimo braku w systemie prawa panstwowego
przepisu odnoszgcego sie bezposrednio do sytuacji prawnej katolickich gmin
koscielnych, od dnia 2 sierpnia 1925 r., tj. od dnia wejscia w zycie Konkordatu
z 1925 r. przestaty one istnie¢ jako podmioty prawa (osoby prawne) funkcjonujgce
do tej chwili na terenie bytego zaboru pruskiego, ktéry po zakonczeniu pierwszej
wojny Swiatowej znalazt sie w granicach Panstwa Polskiego, oraz ze w ich
miejsce weszty odpowiednie ko$cielnie osoby prawne dziatajgce w granicach
terytorialnych parafii, w tym beneficja proboszczowskie oraz koscioty parafialne,

jezeli takie podmioty zostaty wczesniej utworzone mocg odpowiedniego
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dekretu ordynariusza. Do rozwazanej sytuacji nie miat zastosowania kan. 374
k.p.kan. z 1917 r. - okres$lajgcy konsekwencje ustania publicznej osoby prawnej -
odnoszacy sie jedynie do osoby, o ktérej mowa w kodeksie prawa kanonicznego,
a niedziatajgcej wytgcznie na podstawie przepisow prawa panstwowego, jakimi
byty katolickie gminy koscielne. Majatek, ktéry wedtug przepisow prawa
panstwowego przystugiwat katolickim gminom koscielnym, w my$l odpowiednich
przepisdw prawa kanonicznego obowigzujgcych wewngtrz Kosciota, nigdy - takze
przed wejsciem w zycie przepisow kodeksu prawa kanonicznego z 1917 r. - nie
przystugiwat tym podmiotom, lecz odpowiednim koscielnym osobom prawnym

dziatajacym na poziomie poszczegdlnych parafii.

Z chwilg utraty bytu prawnego przez katolickie gminy koscielne prawo
panstwowe uznato skutki prawne w odniesieniu do majatku tych oséb prawnych,
jakie wynikaty z przepisow kodeksu prawa kanonicznego =z 1917 r.,
zgodnie bowiem z art. 1 Konkordatu z 1925 r., Panstwo zapewnito Kosciotowi
zarzad jego sprawami i jego majgtkiem, zgodnie z prawem kanonicznym. W
odniesieniu do nieruchomosci, ktérych dotyczy roszczenie powddki, oznacza to,
ze z chwilg wejscia w zycie Konkordatu z 1925 r. przestata istnie¢ Katolicka
Gmina Koscielnaw M., ujawniona w ksiegach wieczystych na podstawie
przepisdw prawa pruskiego obowigzujgcych w chwili wpisu do ksigg wieczystych,
a przystugujgce jej prawo wtasnosci nieruchomosci przypadto odpowiednim
koscielnym osobom prawnym, przewidzianym w przepisach kodeksu prawa
kanonicznego z 1917 r., dziatajgcym w granicach terytorialnych parafii, w ktérej
funkcjonowata ta Gmina, tj. beneficjum proboszczowskiemu Iub Kosciotowi
Parafialnemu w M. Oznacza to, ze nieruchomosci te - poftozone na obszarze
zaboru pruskiego, ktory po pierwszej wojnie Swiatowej znalazt sie w granicach

Panstwa Polskiego - staty sie wtasnoscig polskich koscielnych oséb prawnych.

Przedstawiony stan prawny w odniesieniu do koscielnych os6b prawnych
ulegt zasadniczej zmianie w zwigzku z zakonczeniem drugiej wojny Swiatowe;j.
W dniu 12 wrzesnia 1945 r. zostata podjeta uchwata Tymczasowego Rzadu
Jednosci Narodowej o utracie mocy Konkordatu z 1925 r. Stwierdzano w niej,
ze Konkordat przestat obowigzywaé wskutek jednostronnego zerwania go przez

Stolice Apostolskg przez akty prawne zdziatane w czasie okupacji, a sprzeczne
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z jego postanowieniami. W uchwale wskazano dwa przypadki tego naruszenia,
polegajgce na powierzeniu administracji diecezji chetminskiej ordynariuszowi
gdanskiemu ks. Abp. Carlowi Maria Splettowi oraz mianowaniu administratorem
apostolskim  diecezji gniezniensko-poznanskiej dla ludnosci niemieckiej
zamieszkatej na terenie tej diecezji o. Hilariusa Breittingera. Ponadto powotano sie
na nieuznanie Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej, brak stosunkow
dyplomatycznych oraz nominowanie administratoréw apostolskich 15 sierpnia
1945 r. W zwigzku z podjeciem tej uchwaty w orzecznictwie oraz pisSmiennictwie
prawniczym zajeto niejednolite stanowiska dotyczgce chwili, do ktorej obowigzywat
Konkordat z 1925 r.

Nalezy odrzuci¢ poglad, wedtug ktérego Konkordat z 1925 r. obowigzywat
az do czasu zawarcia nowego Konkordatu z dnia 28 lipca 1993 r. Sprzeciwia sie
temu zachowanie stron tej umowy miedzynarodowej poprzedzajgce zawarcie
nowego konkordatu, z ktérego mozna wywies¢, ze zadna 2z nich
nie kwestionowata faktu nieobowigzywania poprzedniego konkordatu. Nie mozna
podzieli¢ takze stanowiska, ze Konkordat z 1925 r. przestat obowigzywac¢ na skutek
jednostronnego wypowiedzenia go przez strone polskg lub Stolice Apostolska,
konkordat bowiem nie zawierat klauzuli wypowiedzenia. Wskazane w uchwale
przypadki czynnosci podjetych przez Stolice Apostolskg w czasie drugiej wojny
Swiatowej, ktére faktycznie miaty miejsce, nie mogty by¢ kwalifikowane jako istotne
naruszenia Konkordatu, gdyz powierzone przez Stolice Apostolskg stanowiska
miaty charakter tymczasowy, a nie staty. Poza tym Rzad Tymczasowy nie dgzyt do
nawigzania stosunkéw dyplomatycznych ze Stolicg Apostolskg i nie podejmowat
oficjalnych préb notyfikowania zarzutéw zawartych w uchwale z dnia 12 wrzes$nia
1945 r. Nie byto takze oficjalnej notyfikacji oswiadczenia zawartego w uchwale
Stolicy Apostolskiej, a tres¢ uchwaly nie zostata réwniez opublikowana
w urzedowym publikatorze aktéw prawnych, a jedynie w dniu 14 wrzesnia 1945 r. w
dwoch gazetach codziennych: ,Rzeczpospolitej” i ,Glosie Ludu”.

W stanowiskach dotyczgcych daty, do ktérej obowigzywat Konkordat
z1925r., zazwyczaj zgodnie przyjmuje sie koniecznos¢ odrebnej oceny
obowigzywania Konkordatu jako umowy miedzynarodowej oraz w prawie

wewnetrznym. Jedna z koncepcji, ktora rowniez znalazta odzwierciedlenie
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w orzecznictwie Sadu Najwyzszego (por. wyrok z dnia 25 lutego 2015 r.,
IV CSK 312/14) zaktada, ze Konkordat przestat obowigzywa¢ na ptaszczyznie
miedzynarodowej po drugiej wojnie Swiatowej przy zatozeniu, ze nastgpito to w
wyniku uchwaty Tymczasowego Rzgdu Jednosci Narodowej z dnia 12 wrzesnia
1945 r., oraz przez uznanie przez drugqg strone faktu rozwigzania tej umowy w liscie
papieza Piusa Xll skierowanego na rece prymasa Polski Augusta Kardynata Hlonda
z dnia 17 stycznia 1946 r., odrzucajgcego obwinienie strony koscielnej za zerwanie
Konkordatu. Konkordat stanowit jednak w dalszym ciggu zrodto prawa
wewnetrznego, gdyz ustawa z dnia 23 kwietnia 1925 r. o zatwierdzeniu uktadu ze
Stolicg Apostolskg (Dz.U. Nr 47, poz. 324) - okreslajgca stosunek panstwa
do Kosciola Rzymsko-Katolickiego - nie zostata wuchylona, a uchwata
Tymczasowego Rzgdu Jednosci Narodowej z dnia 12 wrzesnia 1945 r. nie zostata
opublikowana w zbiorze urzedowym. Stanowisko takie zajgt takze Sad Apelacyjny
w P. w orzeczeniu z dnia 18 sierpnia 1946 r., CZ 83/46 (Tygodnik Powszechny z
1947, nr 43, s. 8) oraz Prokuratoria Generalna w opinii z dnia 10 listopada 1945 r.
(nr 14575/45-F 15010). Przy przyjeciu takiego zatozenia Konkordat z 1925 r.
obowigzywat w porzgdku krajowym az do czasu uchwalenia nowej Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, bowiem z dniem wejscia w zycie jej przepisow,
tj. z dniem 22 lipca 1952 r. utracity moc przepisy Konstytucji marcowej z 1921 r., w
tym art. 114, zgodnie z ktorym Kosciot Rzymsko-Katolicki rzgdzi sie wlasnymi
prawami, a stosunek Panstwa do Kosciota bedzie okreslony na podstawie ukfadu

ze Stolicg Apostolskg podlegajgcego ratyfikaciji.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego (por. wyroki z dnia 15 grudnia 2016 r.,
Il CSK 634/15, oraz z dnia 9 lutego 2018 r., | CSK 179/17, nie publ.) zajeto takze
stanowisko - do ktdérego przychyla sie Sgd Najwyzszy w obecnym sktadzie - ze na
ptaszczyznie miedzynarodowej doszto do utraty mocy obowigzujgcej Konkordatu
z 1925 r. na skutek istotnej zmiany okolicznosci (clausula rebus sic stantibus)
z chwilg zakonczenia drugiej wojny swiatowej. W powotanych orzeczeniach
wskazano, ze kwestia obowigzywania Konkordatu z 1925 r. stanowi trudny
i ztozony problem prawny. Oceny nie utatwia fakt, Ze jest to materia drazliwa i nie
wolna od wptywoéw osobistych przekonan politycznych i Swiatopoglgdowych

prawnikdw. W tej sytuacji sgdom pozostawione zostato rozstrzygniecie kwestii
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co do przyczyny utraty mocy obowigzujgcej Konkordatu z 1925 r. i chwili, kiedy
to nastgpito.

Obecnie klauzula rebus sic stantibus jest przedmiotem regulacji
przewidzianej w art. 62 Konwencji sporzgdzonej w Wiedniu w dniu 23 maja 1969 r.
o prawie traktatow (Dz.U. z 1990 r. Nr 74, poz. 439), a wczesniej byta uwazana za
norme zwyczajowg prawa miedzynarodowego. Przyjmuje sie, ze zmiana
okolicznosci, aby stanowita podstawe zastosowania normy rebus sic stantibus,
musi by¢ rzeczywista i skuteczna. Powstata sytuacja powinna zasadniczo réznic sie
od uktadu stosunkdéw decydujgcych o zawarciu traktatu i istniejgcych w chwili jego
zawarcia. Zmiane uwaza sie za skuteczng, jezeli wywiera ona istotny wptyw na
mozliwos¢ lub uzyteczno$¢ wykonywania traktatu. Istnieje tendencja do zwezania
mozliwosci powotywania na omawiang klauzule jedynie do takich sytuacji,

ktére stanowig zmiane okolicznosci o charakterze zasadniczym.

Sytuacja powojenna Polski ulegta zasadniczej zmianie w poréwnaniu ze
stanem sprzed 1939 r. Realizacja Konkordatu byla bardzo Scisle zwigzana z
czynnikiem terytorialnym, ktorego wyrazem byt art. IX Konkordatu okreslajgcy
schemat podziatu diecezjalnego. Panstwo polskie w czasie drugiej wojny Swiatowej
przestato istnie¢ de facto - chociaz nie de iure - i w tym czasie przez niemal szesc
lat w ogdle nie mogto wykonywac¢ Konkordatu (nie wykonywata go rowniez strona
koscielna), a nastepnie Polska zaistniala w znacznie zmienionych, nieustalonych
przez dtuzszy czas, granicach, z ktorymi konkordatowy schemat diecezji nie
byt zgodny. Struktury koscielne na tzw. Ziemiach Odzyskanych nie istniaty;
granice istniejgcych weditug prawa kanonicznego diecezji przecinaty niekiedy linie
graniczne. Na ziemiach polskich miaty miejsce ogromne ruchy migracyjne,
cze$ciowo wywotane przesiedleniami, a czesciowo powrotem ludzi do ich miejsc
zamieszkania. Zmienita sie wiec zasadniczo struktura ludnosci, poniewaz Polska
powojenna stata sie panstwem praktycznie jednonarodowym i monoetnicznym.
Nie bez znaczenia byt tez narzucony Polsce system polityczny, pozbawiajgcy
ja mozliwosci samodzielnego stanowienia o sobie, takze w kwestiach

wyznaniowych.
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Ostatecznie, Sgd Najwyzszy przyjat za konwencjonalny moment utraty mocy
obowigzujgcej Konkordatu 2z 1925 r. w przyjetym trybie Kkapitulacje
Rzeszy Niemieckiej, tj. dzien 8 maja 1945 r. W powotanych orzeczeniach
uznano, ze utrata mocy obowigzujgcej Konkordatu z 1925 r. na ptaszczyznie
miedzynarodowej wywarta natychmiastowy skutek réwniez na poziomie
wewnetrznego porzadku prawnego. Wynika to z nierozdzielnosci obowigzywania
Konkordatu z 1925 r. jako umowy miedzynarodowej i obowigzywania jego
przepisow jako norm transformowanych do wewnetrznego porzgdku prawnego
przez jego ratyfikacje za zgodg Sejmu i promulgacje w Dzienniku Ustaw.
Uznawanie obowigzywania traktatu w porzadku prawa miedzynarodowego
za warunek sine qua non (nawet jesli nie jedyny) obowigzywania jego norm
w porzgdku wewnetrznym, oznacza, ze utrata przez traktat mocy obowigzujgcej
w prawie miedzynarodowym prowadzi do ustania obowigzywania, bedgcych niejako

powtdrzeniem traktatu, norm prawa krajowego.

Konsekwencjg takiego stanu rzeczy bylo to, ze normy konkordatowe
przestaty by¢ stosowane przez organy panstwowe, co spowodowato utrate jego
mocy obowigzujgcej (desuetudo). Potwierdzajg to takze wprowadzone
bezposrednio po drugiej wojnie Swiatowej regulacje ustawowe, ktore byty
sprzeczne z porzadkiem wynikajgcym z Konkordatu z 1925 r., tj. uchwalenie
dekretu z dnia 25 wrzesnia 1945 r. - Prawo matzenskie (Dz.U. Nr 48, poz. 270),
ktory wszedt w zycie 1 stycznia 1946 r., a takze dekretu z dnia 22 stycznia 1946 r. -
Prawo rodzinne (Dz.U. Nr 6, poz. 52 ze zm.), obowigzujgcego od dnia 1 lipca
1946 r. Oba te akty prowadzity do zesSwiecczenia instytucji matzenstwa oraz innych
stosunkéw prawnorodzinnych oraz zaprowadzaty jednolicie jurysdykcje sgdow
panstwowych we wszystkich sprawach objetych ich zakresem regulacji.
Artykut 24 Prawa matzenskiego otwierat osobom podlegajgcym prawu polskiemu -
bez wzgledu na wyznanie religijne - droge do rozwodu, co stato w sprzecznosci
z jurysdykcjg Kosciota i sgdow biskupich wobec wiernych (art. | konkordatu
z 1925 r.). Status Kosciota zmieniat réwniez obowigzujgcy od dnia 1 stycznia 1946 r.
dekret z dnia 25 wrzesnia 1945 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. Nr 48,
poz. 272 ze zm.), ktory przewidywat jednolitg dla catego panstwa oraz wytgcznie

Swieckg forme rejestracji zdarzen prawnych z zakresu stanu cywilnego osob
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fizycznych. Mimo wiec, ze ustawa zatwierdzajgca Konkordat z 1925 r. nie zostata
nigdy uchylona, przestat on obowigzywaé jako prawo wewnetrzne wkrotce po
zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej. Mimo utraty przez Konkordat z 1925 r. mocy
obowigzujgcej przepisy kodeksu prawa kanonicznego z 1917 r., obowigzywaty po
1945 r. w wewnetrznych stosunkach Kosciota katolickiego na podstawie art. 114
Konstytucji marcowej (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 lutego 2018 r., | CSK
179/17). Zmiana tego stanu prawnego nastgpita z chwilg wejscia w zycie
Konstytucji z dnia 22 lipca 1952 r., ktéra w art. 70 ust. 2 przewidywata, ze ustawy
okreslg stosunek panstwa do kosciofa oraz sytuacje prawng i majgtkowg zwigzkéw
wyznaniowych, co nastgpito dopiero ustawg z dnia 17 maja 1989 r. Konstytucja
z 1952 r. uchylata bowiem takze obowigzywanie Konstytucji marcowej z 1921 r.,

w tym norm wyrazonych w art. 113 i 114 tej Konstytuciji.

Od chwili wejscia w zycie Konstytucji z dnia 22 lipca 1952 r. nie byto regulacji
ustawowej okreslajgcej sytuacje prawng Kosciota oraz koscielnych osob prawnych,
ktére osobowos¢ prawng nabyly na podstawie przepiséw kodeksu prawa
kanonicznego z 1917 r., stosowanych w zwigzku z odpowiednimi przepisami
Konkordatu z 1925 r. oraz Konstytucji z 1921 r. W postanowieniu Sadu
Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 1963 r., | CR 223/63 uznano, ze wobec utraty
mocy obowigzujgcej Konkordatu nalezy przyjaé, iz nie majg mocy obowigzujgcej na
terenie Panstwa Polskiego przepisy prawa kanonicznego, jako wewnetrznego
prawa statutowego. W tej wiec dziedzinie powstata luka w wyznaniowym prawie
panstwowym, ktéra nie zostata dotychczas zapetniona przez ustawe wykonawczag
do art. 70 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r.
W sSwietle tego przepisu, takze osobowosC¢ prawna jednostek Kosciota

rzymskokatolickiego podlega okresleniu przez wtadze polskie.

W przytoczonym orzeczeniu wskazano, ze istotne znaczenie ma art.
36 ustawy z dnia 18 lipca 1950 r. - Przepisy ogélne prawa cywilnego (Dz.U. Nr 34,
poz. 311), w my$| ktérego powstanie, ustrdj, zakres zdolnosci prawnej i ustanie
osoby prawnej okresla ustawa albo oparte na niej przepisy. Przyjety przez
prawo kanoniczne podziat jednostek koscielnych na osoby prawne koscielne nie
moze stanowi¢ podstawy do oceny, jakie jednostki koscielne w Swietle

obowigzujgcego w Polsce porzgdku prawnego nalezy uznaC za osoby prawne,



24

gdyz w tym wzgledzie, zgodnie z art. 70 ust. 2 Konstytucji i art. 36
Przepisow ogolnych prawa cywilnego, witasciwe sg przepisy prawa polskiego.
Wobec braku ustawy wykonawczej do przepisu art. 70 ust. 2 Konstytucji, przy
rozwazaniu zagadnienia osobowosci prawnej poszczegolnych jednostek Kosciota
rzymskokatolickiego, nalezy siegng¢ w drodze analogii do obowigzujgcych
w Polsce Ludowej przepisow, ktore regulujg stosunek Panstwa do innych wyznan.
Nastepnie wskazano na art. 1 dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu
i obsadzaniu stanowisk koscielnych (Dz.U. z 1957 r. Nr 1, poz. 6) oraz art. 39 ust. 1
ustawy z 15 lipca 1961 r. o rozwoju systemu oswiaty i wychowania (Dz.U. Nr 32,
poz. 160). Wobec braku przepisu ustawowego wyraznie regulujgcego zagadnienie
osobowosci prawnej Kosciota rzymskokatolickiego i jego jednostek w Polsce,
mozna wymienione przepisy uznac¢ za podstawe do przyjecia osobowosci prawnej

parafii, diecezji i seminariéw duchownych.

Sad Najwyzszy w powotanym postanowieniu z dnia 18 kwietnia 1963 r., | CR
223/63 wskazat réwniez na pismo okdlne Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia
1959 r., nr P.O. 14532/3/59, w ktéorym stwierdzono, ze podmiotami podatkowymi
sg parafie, diecezje i diecezjalne seminaria duchowne, jak réwniez na przepisy
rozporzgdzenia o prowadzeniu ksigg przez koscielne osoby prawne oraz zakony
i kongregacje duchowne (Dz.U. Nr 18, poz. 77). Istniejgcg w polskim prawie luke
w zakresie ustawowego okreslenia osobowosci prawnej jednostek koscielnych
KoSciota rzymskokatolickiego mozna zatem wypetni¢ przez zastosowanie analogii
z innych przepisow. Wskazano rowniez, ze osobg prawng powinien by¢ nie jakis
abstrakcyjny podmiot (np. kosciot parafialny, katedra itp.), lecz jednostka
terytorialno-personalna, stanowigca skupisko wyznawcow. Ta okolicznosé
przemawia za wnioskiem, ze za osoby prawne mogg by¢é uznane wymienione

jednostki koscielne Kos$ciota rzymskokatolickiego w Polsce.

Takie samo stanowisko zostato przyjete w postanowieniu Sgdu Najwyzszego
zdnia 16 maja 1964 r., Il CR 221/64 (OSNCP 1965, nr 6, poz. 99) wydanym
w postepowaniu  wieczystoksiegowym. W orzeczeniu tym stwierdzono, ze
nieruchomos$ci nalezgce wczesniej do koscielnej osoby prawnej (Kosciota
Rzymskokatolickiego) przeszlty na parafie, reprezentowang w czynnosci prawnej

stanowigcej podstawe wpisu przez jej proboszcza. Podobnie w postanowieniu
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zdnia 5 lutego 1966 r., Il CR 47/66 (nie publ.) Sad Najwyzszy przyjat, ze
podmiotem wiasnos$ci koscielnych nieruchomosci ziemskich, ktore stosownie do art.
1 ust. 2 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo débr martwe;j
reki nie podlegajg przejeciu na wtasnos¢ Panstwa, tj. beneficjow proboszczow, jest
parafia, ktora odpowiada za dtugi z tytutu zalegtych naleznosci podatkowych
obcigzajgcych  beneficjum proboszcza danej parafii. W przedstawionych
orzeczeniach przyjeto, ze po utracie mocy obowigzujgcej Konkordatu z 1925 r. tylko
prawo panstwowe mogto regulowac kwestie osobowosci prawnej koscielnych oséb
prawnych. W tym zakresie nie mogty mie¢ zastosowania przepisy kodeksu prawa

kanonicznego z 1917 r.

Stanowisko zaktadajgce istnienie Iuki prawnej spowodowanej brakiem
zapowiadanej w art. 70 ust. 2 Konstytucji z 1952 r. ustawy, ktéra uzasadniata
zastosowanie wskazanych przepisow, z ktorych wyprowadzono wniosek
0 posiadaniu osobowo$ci prawnej parafii, utraty osobowos$ci prawnej przez inne niz
wskazane w tych orzeczeniach koscielne osoby prawne oraz sukcesji, czy
wrecz tozsamosci parafii z koscielnymi osobami prawnymi, takimi jak beneficja
proboszczowskie oraz koscioty parafialne, przyjeto takze w nowszym orzecznictwie
Sadu Najwyzszego (por. wyrok z dnia 2 grudnia 2015 r., IV CSK 90/15, nie publ.).
W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2015 r., IV CSK 312/14 (nie publ.)
wskazano natomiast, ze parafie posiadaty osobowosS¢ prawng, co wynikato
zaréwno z przepisdéw kodeksu prawa kanonicznego z 1917 r., ktére cechowato sie
niskim poziomem konsekwencji uzywanej w jego przepisach terminologii, a ponadto
z art. 1 ustawy z 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki
oraz przepiséw ustawy z dnia 23 czerwca 1971 r. o przejSciu na osoby prawne
Kosciota Rzymskokatolickiego oraz innych kosciotow i innych zwigzkow
wyznaniowych wiasno$ci niektorych nieruchomosci potozonych na ziemiach
Zachodnich i Pétnocnych (Dz.U. Nr 16, poz. 156). Wprawdzie w ustawie z dnia
23 czerwca 1971 r. nie uszczegdtowiono kategorii tych oséb prawnych, niemniej
w zarzgdzeniu wykonawczym Dyrektora do Spraw Wyznan z dnia 13 sierpnia
1971 r. w sprawie wykonania przepisdbw o przejsciu na osoby prawne Kosciota
Rzymskokatolickiego oraz innych kosSciotéw i zwigzkéw wyznaniowych witasnoSci

niektérych nieruchomosci potozonych na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych
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(M.P.z 1971 r. Nr 44, poz. 284) wskazano wprost, jako osoby prawne Kosciota

Katolickiego, m.in. diecezje i parafie.

W omawianym wyroku Sgd Najwyzszy odwotat sie takze do art. 72 u.s.p.k.k.,
zgodnie z ktorym dowodem posiadania osobowosci prawnej przez istniejgce w dniu
wejscia w zycie ustawy koscielne osoby prawne byto ich wymienienie miedzy
innymi w ostatnim wydanym drukiem przez diecezje lub archidiecezje, przed
wejsciem w zycie ustawy, wykazie jednostek koscielnych iduchowienstwa
(schematyzmie diecezjalnym). Nawigzujgc do tego przepisu, Sad Najwyzszy
argumentowat, ze trafnie w judykaturze podniesiono, iz celem tego unormowania
nie byto przyznanie jednostkom koscielnym osobowos$ci prawnej, lecz tylko jej
potwierdzenie, co do o0séb wczesniej juz istniejgcych (por. uzasadnienie
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 10 lipca 2009 r., Il CSK 69/09, OSP 2011,
nr 4, poz. 45).

Zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 18 lipca 1950 r. - Przepisy ogdlne prawa
cywilnego, a nastepnie art. 35 k.c., osobowos¢ prawna powinna wynikac z przepisu
ustawy. W art. 70 ust. 2 Konstytucji z dnia 22 lipca 1952 r. przewidziano, ze ustawa
okresli stosunek panstwa do Kosciota, co nastgpito dopiero w ustawie z dnia
17 maja 1989 r. Do chwili wejscia w zycie przepiséw tej ustawy, tj. do dnia 23 maja
1989 r., nie bylo w systemie prawa przepisu rangi ustawowej przyznajgcego
osobowos¢ prawng parafiom. Jedynie w wymienionym wczes$niej zarzgdzeniu
Dyrektora do Spraw Wyznan z dnia 13 sierpnia 1971 r. w sprawie wykonania
przepisow o przejsciu na osoby prawne Kosciota Rzymskokatolickiego oraz innych
kosciotow i zwigzkdbw wyznaniowych wtasnosci niektorych nieruchomosci
potozonych na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych w § 1 pkt 1 wyszczegdlniono
m.in. parafie jako koscielne osoby prawne, ktorych dotyczy postepowanie majgce
na celu wydanie decyzji stwierdzajgcej przejscie na osoby prawne Kosciota
Rzymskokatolickiego wtasnosci nieruchomosci, okreslonych w art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 23 czerwca 1971 r. Pojecie koscielnych osob prawnych uzyte zostato takze
w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 lutego 1962 r. w sprawie
prowadzenia ksigg przez koscielne osoby prawne oraz zakony i kongregacje
duchowne (Dz.U. Nr 18, poz. 77 ze zm.). W rozporzgdzeniu tym nie wymieniono

jednak wprost parafii jako koscielnej osoby prawne;j.
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Uznanie w orzecznictwie, przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 17 maja
1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, ze parafie posiadaty osobowos¢ prawng nie miato wiec dostatecznego
oparcia w przepisach prawa. Dotyczyto to takze kwestii wejscia parafii w sytuacje
prawng koscielnych osob prawnych — beneficjow proboszczowskich i kosciotow
parafialnych dziatajgcych na obszarze poszczegolnych parafii, ktérg przyjmowano
mimo braku przepisu przewidujgcego taki skutek prawny. W okresie
poprzedzajgcym wejscie w zycie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. faktycznie wiec
uznawano osobowosc¢ prawng parafii, pomimo nieposiadania przez nie osobowosci
prawnokanonicznej w czasie obowigzywania kodeksu prawa kanonicznego z 1917 r.
Mimo kontrowersyjnej argumentacji prawnej, przedstawione orzeczenia Sadu
Najwyzszego z tego okresu odnoszgce sie do sytuacji prawnej koscielnych oséb
prawnych, miaty wptyw na obrot prawny, w ktérym uczestniczyty parafie, a przestaty
uczestniczy¢ inne Kkoscielne jednostki organizacyjne dziatajgce na poziomie
parafialnym, tj. beneficia proboszczowskie oraz koscioty parafialne posiadajgce

osobowosc¢ prawng wedtug kodeksu prawa kanonicznego z 1917 r.

Na sytuacje prawng parafii istotny wptyw miato wejScie w zycie ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, ktéra przyznata osobowos$¢ prawng parafiom (art. 7
ust. 1 pkt 5). Ustawa okreslata sposdb nabywania osobowosci prawnej
na przyszto$¢ przez nowotworzone jednostki organizacyjne Kosciota (art. 10 i 13),
jak rowniez odnosita sie w art. 72 do osobowosci prawnej istniejgcych juz w chwili
wejscia w zycie ustawy koscielnych jednostek organizacyjnych. Artykut 72 ust. 1
stanowit, ze dowodem posiadania osobowosci prawnej przez istniejgce, w dniu
wejscia w zycie ustawy osoby prawne jest wymienienie ich w ostatnim wydanym
drukiem przez diecezje lub archidiecezje przed wejsciem w zycie ustawy wykazie
jednostek koscielnych iduchowienstwa (schematyzmie diecezjalnym), ankiecie
statystycznej zakonu lub prowincji zakonnej, ztozonej wedtug stanu z dnia
31 grudnia 1988 r. Urzedowi do Spraw Wyznan albo w decyzjach o niezgtoszeniu
zastrzezen przeciwko utworzeniu parafii, wydanych na podstawie art. 1 i 2 dekretu
z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk ko$cielnych

(Dz.U. 21957 r. Nr 1, poz. 6). Zgodnie z ust. 2 tego artykutu, gdy osoba prawna nie
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jest wykazana w dokumentach, o ktéorych mowa w ust. 1, wladza koscielna miata
nadesta¢, w terminie szesciu miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy, ich wykaz

organom administracji panstwowej, wymienionym w art. 13 ust. 2.

W postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 10 lipca 2009 r., Il CSK 69/09,
wskazano, ze celem art. 72 u.s.p.k.k. nie bylo przyznawanie koscielnym osobom
prawnym osobowosci prawnej prawa polskiego, lecz jedynie uporzgdkowanie stanu
prawnego. Z przepisu tego nie wynika jednak, jak daleko wstecz siega jego
oddziatywanie, zatem w odniesieniu do tej kwestii odwotano sie do postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 1963 r., | CR 223/63. Ponadto stwierdzono,
ze ustawodawca, uchwalajgc art. 72 uznat osobowosc¢ prawng instytucji koscielnych,

ktére wczesniej uzyskaty jg na podstawie prawa kanonicznego.

Odnosnie do zakresu czasowego oddziatywania tego przepisu wyrazone
zostaly rozbiezne opinie w piSmiennictwie. Wskazano, ze chwilg uzyskania
osobowosci prawnej przez osoby prawne, o ktérych mowa w art. 72 u.s.p.k.k.,
jest pojawienie sie ich w obrocie prawnym, ktéra w praktyce najczesciej byta
zbiezna z uzyskaniem przez nie osobowosci prawnej na gruncie prawa
kanonicznego. Jezeli zas chodzi o osoby prawne, ktore powstaly w okresie
obowigzywania Konkordatu z 1925 r., problem ten nalezy rozwigza¢ na podstawie
przepisow obowigzujgcych w chwili ich powstania, bowiem za takim stanowiskiem
przemawia wzglad na bezpieczenstwo obrotu. Wedtlug innego pogladu
odnoszgcego sie juz wprost do parafii, uznanie jej osobowosci prawnej na
podstawie art. 72 u.s.p.k.k. siega daty wejscia w zycie ustawy z dnia 23 czerwca
1971 r. o przejsciu na osoby prawne Kosciota Rzymskokatolickiego oraz innych
kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych wiasnosci niektorych nieruchomosci
potozonych na ziemiach Zachodnich i Pétnocnych (Dz.U. Nr 16, poz. 156).
Dotyczy to jednak tylko tych parafii, ktére byty potozone na ziemiach Zachodnich
i Pétnocnych Polski. Wyrazono takze poglad, ze uznanie osobowosci prawnej
parafii siega daty wejscia w zycie kodeksu prawa kanonicznego z 1983 r., w ktérym

uznano osobowosc¢ prawng parafii.

Jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. przestat

obowigzywac kodeks prawa kanonicznego z 1917 r., ktérego moc zostata uchylona



29

przepisem kan. 6 § 1 k.p.kan. z 1983 r. Przepisy kodeksu zawierajg szczegotowe
regulacje dotyczgce osob prawnych. Wedtug kan. 113 § 2, oprécz oséb fizycznych
sg w Kosciele takze osoby prawne, ktére w mysl kan. 114 § 1 sg ustanowione albo
na mocy samego przepisu prawa, albo przez specjalne przyznanie kompetentnej
wiadzy. Zgodnie z kan. 120 § 1, osoba prawna ze swej natury trwa nieprzerwanie.
Wygasa jednak, jezeli zostanie zniesiona przez kompetentng wtadze albo nie dziata
przez okres stu lat. Wedtug kan. 123, po wygasnieciu publicznej osoby prawnej
przeznaczenie jej doébr i praw dziedzicznych, jak réwniez zobowigzan jest
regulowane prawem i statutami; jezeli one milczg, przechodzg na osobe
bezposrednio wyzszg; nalezy jednak zawsze zachowa¢ wole fundatoréw Iub
ofiarodawcoéw oraz prawa nabyte. Po wygasnieciu prywatnej osoby prawnej
przeznaczenie jej dobr i zobowigzan rzgdzi sie wtasnymi statutami. Parafii dotyczy
m.in. kan. 515, zgodnie z ktérym parafia jest okreslong wspdlnotg wiernych,
utworzong na sposoéb staty w Kosciele partykularnym, nad ktorg pasterskag piecze,
pod witadzg biskupa diecezjalnego, powierza sie proboszczowi jako jej wlkasnemu
pasterzowi. Erekcja parafii, zniesienie jej lub dokonywanie w niej zmian, nalezy do
wytgcznej kompetencji biskupa diecezjalnego, przy czym parafia erygowana

zgodnie z prawem posiada mocg samego prawa 0sobowos¢ prawna.

Przepisy kodeksu prawa kanonicznego z 1983 r. nie wymienity kosciotow
parafialnych ws$réd koscielnych oséb prawnych. Przewidywaly natomiast
sukcesywng likwidacje beneficjdw proboszczowskich w procedurze uregulowane;j
w kan. 1272 i 1274. Zgodnie z kan. 1272, w krajach, gdzie istniejg jeszcze beneficja
w $cistym znaczeniu, do Konferencji Episkopatu nalezy odpowiednimi normami,
uzgodnionymi ze Stolicg Apostolskg i przez nig zatwierdzonymi, tak okresli¢ sposob
zarzgdzania tymi beneficjami, zeby dochody, a nawet, jesli to mozliwe, samo
uposazenie beneficjow powoli bylo przenoszone na instytucje, o ktérej mowa
kan. 1274 § 1. Kanon ten stanowi, ze w poszczegdlnych diecezjach powinna istnie¢
specjalna instytucja, gromadzgca dobra i ofiary przeznaczone na utrzymanie
duchownych, ktérzy petnig stuzbe dla dobra diecezji, zgodnie z postanowieniem

kan. 218, chyba ze inaczej temu zaradzono.

W ocenie Sgdu Najwyzszego, art. 72 u.s.p.k.k. potwierdzajgcy posiadanie

osobowosci prawnej przez istniejagce w dniu wejScia w zycie tej ustawy osoby
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prawne, dotyczy osob, o ktérych mowa w przepisach tej ustawy, w tym parafii.
Nie mozna podzieli¢ stanowiska, ze zakres czasowy oddziatywania art. 72 u.s.p.k.k.
nalezy wigza¢ z chwilg wejscia w zycie kodeksu prawa kanonicznego z 1983 r.
Nie wynika to z tresci tego przepisu, a wskazane w art. 72 ust. 1 pkt 1-3 dowody
na potwierdzenie posiadania osobowosci prawnej przez podmioty, ktérych dotyczy
art. 72, mogg pochodzi¢ z czasu poprzedzajgcego wejscie w zycie kodeksu prawa
kanonicznego z 1983 r. Poza tym, jak juz wyjasniono, parafie pojawity sie w obrocie
prawnym zanim uznano ich osobowo$¢ prawng na podstawie przepisow Kodeksu
prawa kanonicznego z 1983 r. Wobec tego nie mozna wigzaé¢ udziatu parafii
w obrocie prawnym z chwilg uznania ich osobowo$ci prawnej na gruncie przepisow
prawa kanonicznego. Przy takim zatozeniu art. 72 u.s.p.k.k. w odniesieniu do parafii
tylko w nieznacznym zakresie miatby charakter porzadkujgcy i w niewielkim
zakresie chronitby interesy osob trzecich, ktore w okresie poprzedzajgcym wejscie
w zycie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. weszty w relacje prawne z parafiami, gdyz
zakres oddziatywania tego przepisu obejmowatby tylko okres od konca listopada
1983 r. (wejscia w zycie kodeksu prawa kanonicznego z 1983 r.), mimo ze ustawa
ta nie uznawata osobowosci prawnej ani kosciotow parafialnych, ani beneficjow
proboszczowskich, nie regulowata takze procedury ich zniesienia. Nie dotyczyt ich
art. 59 ustawy, zgodnie z ktérym w razie zniesienia koscielnej osoby prawnej, jej
majatek przechodzi na nadrzedng koscielng osobe prawng, a jezeli taka osoba nie
istnieje lub nie dziata w Polsce, majatek ten przechodzi na Konferencje Episkopatu
Polski lub Konferencje Wyzszych Przetozonych Zakonnych. Uzyte w tym przepisie
sformutowanie dotyczgce ,zniesienia koscielnej osoby prawnej’ nalezy odnies¢ do
takiej osoby, ktéra zostata wymieniona w katalogu koscielnych os6b prawnych
w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. Przepis art. 59 u.s.p.k.k. dziatat na przysztos¢,
okres$lajgc konsekwencje zniesienia osob prawnych, o ktérych mowa w przepisach
tej ustawy. Unormowanie to nie miato zatem zastosowania do innych koscielnych
os6b prawnych, w tym beneficjow proboszczowskich oraz kosciotéw parafialnych

dziatajgcych na podstawie przepisow Kodeksu prawa kanonicznego z 1917 r.

Odmienna wyktadnia art. 72 ust. 1 u.s.p.k.k., negujgca potwierdzenie przez
ustawodawce osobowosci prawnej parafii w okresie poprzedzajgcym wejscie

w zycie przepisdw kodeksu prawa kanonicznego z 1983 r., mogtaby prowadzi¢ do
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podwazenia skutkébw prawnych wynikajgcych z uczestniczenia parafii w obrocie
prawnym juz od kilkudziesieciu lat, gdy uznano w orzecznictwie osobowos¢ prawng
parafii oraz ich sukcesje, w miejsce dziatajgcych wczes$niej na ich terytorium
koscielnych os6b prawnych - beneficjbw proboszczowskich oraz kosciotéw
parafialnych. Nie moze przy tym ujS¢ uwagi, ze zgodnie z kan. 515 § 3 k.p.kan.
z 1983 r., parafie posiadajg osobowos¢ prawng od chwili ich erygowania, co moze
stanowi¢ dodatkowy argument, ze chwila ta moze poprzedza¢ wejscie w zycie
tego kodeksu. Za przyjetym stanowiskiem, przemawiajg wiec wnioski wynikajgce
z wyktadni funkcjonalnej, ktorej zastosowanie uzasadnia wzglagd na ochrone
intereséw uczestnikdw obrotu prawnego, ktérzy dostosowali sie do ustabilizowanej
w orzecznictwie, przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 17 maja 1989 r., wykfadni

przepiséw dotyczgcych statusu prawnego jednostek organizacyjnych Kosciota.

Nalezy tez uwzgledni¢, ze w zwigzku z wejsciem w zycie kodeksu prawa
kanonicznego z 1983 r. istotnej zmianie ulegt ustréj koscielnych oséb prawnych
dziatajgcych na poziomie parafii oraz warunki zarzgdzania nalezgcego do nich
majatku. Parafie, ktére uzyskaty osobowosé prawng, moglty zarzadza¢ majgtkiem
stuzgcym ich potrzebom, przejmujgc w ten sposob funkcje gospodarcze
koscielnych oséb prawnych dziatajgcych na poziomie parafii, w tym beneficjéw
proboszczowskich i kosciotow parafialnych. Posiadany przez te koscielne osoby
prawne majatek stuzyt parafiom, w ktérych granicach terytorialnych dziataty
te koscielne osoby prawne. W zwigzku z tym oraz trescig kan. 515 § 3 k.p.kan.
z 1983 r. wskazano w pismiennictwie, ze parafie z mocy prawa weszlty w prawa
majgtkowe ustepujgcych osob prawnych, stajgc sie ich nastepcami prawnymi, do
czego skilania wyktadnia gramatyczna, systemowa oraz funkcjonalna przepisow

prawa kanonicznego.

W rozwazanym przypadku nie ma zastosowania ani kan. 374 k.p.kan.
z 1917 r., ani kan. 123 k.p.kan. z 1983 r., zgodnie z ktérymi po wygasnieciu osoby
prawnej jej dobra i prawa dziedziczne przechodzg na osobe bezposrednio wyzszg,
jezeli prawo lub statuty nie przesgdzajg o ich okreslonym przeznaczeniu.
W odniesieniu do majgtku beneficjalnego jego celem byto utrzymanie beneficjenta,
czyli proboszcza parafii, przy ktorej utworzono beneficjum, celem za$ majgtkow

stanowigcych wiasnos¢ kosciotow parafialnych bylo zabezpieczenie innych
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potrzeb zwigzanych z funkcjonowaniem parafii. Przekazanie majgtku nalezgcego
do kosciota parafialnego albo beneficjum proboszczowskiego na podstawie
wymienionych kanonéw wyzszej osobie prawnej ze wzgledu na funkcje
gospodarcze tego majgtku, stanowigcego wyposazenie parafii, bytoby sprzeczne

z wolg jego fundatorow i darczyncow i celami, do ktorych majatek ten miat stuzyc.

Na rozstrzygniecie przedstawionego zagadnienia prawnego nie ma wptywu
uchwata sktadu siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego - zasada prawna - z dnia
19 grudnia 1959 r., | CO 42/59 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 grudnia
2016 r., Il CSK 634/15. Zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. c) dekretu z dnia 8 marca 1946 r.,
Z mocy samego prawa przechodzit na wlasnos¢ Skarbu Panstwa wszelki majatek
niemieckich i gdanskich osdb prawnych z wytgczeniem osob prawnych prawa
publicznego. Wedtug natomiast art. 2 ust. 4 tego dekretu, majgtek niemieckich
i gdanskich oséb prawnych prawa publicznego (ust. 1 lit. ¢) przechodzit z mocy
samego prawa na wiasnos$¢ odpowiednich polskich os6b prawnych. W powotanej
uchwale sktadu siedmiu sedzibw Sagdu Najwyzszego przyjeto, ze jednostki
organizacyjne zwigzkdw wyznaniowych dziatajgcych na obszarze Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej nie mogg byé uwazane w stosunku do niemieckich
i gdanskich os6b prawnych prawa publicznego za odpowiednie osoby prawne
w rozumieniu art. 2 ust. 4 dekretu z dnia 8 marca 1946 r. Zwigzki wyznaniowe
uznane przez panstwo, a wsrdd nich Koscidt rzymskokatolicki, miaty w Swietle
ustawodawstwa niemieckiego przymiot osob prawnych prawa publicznego.
Majatek wiec tych zwigzkow podlegat klauzuli art. 2 ust. 1 lit. ¢ dekretu z dnia
8 marca 1946 r.

PrzejScie majgtku niemieckich igdanskich oséb prawnych prawa
publicznego na wiasno$¢ jednostek organizacyjnych zwigzkéw wyznaniowych
dziatajgcych na obszarze Polski, mogtoby nastgpi¢ tylko w wypadku, gdyby zwigzki
te miaty przymiot oséb prawnych prawa publicznego w ustawodawstwie polskim
z okresu wydania powotanego dekretu. Zwigzki religijne (wyznania) uznane,
o uregulowanym ustawowo stosunku do panstwa i ich osoby prawne, a wiec
rowniez Kosciot rzymskokatolicki, nie sg jednak osobami prawnymi prawa
publicznego. W szczegdlnosci w chwili wydania dekretu z dnia 8 marca 1946 r. nie

byto juz zadnych aktéw mogacych przemawia¢ za publicznoprawnym charakterem
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jednostek organizacyjnych Kosciota, zatem majatek niemieckich i gdanskich oséb
prawnych prawa publicznego nie przeszedt z mocy samego prawa na wspomniane

zwigzki religijne.

Przekazanie majgtku pozostatego po niemieckich i gdanskich zwigzkach
religijnych stanowigcych osoby prawne prawa publicznego na wtasnosc¢ zwigzkow
wyznaniowych, jako nieposiadajgcych charakteru os6b prawnych prawa
publicznego, mogtoby wiec nastgpi¢ w sposdb ogdlnie przyjety przy rozporzgdzaniu
mieniem panstwowym, tj. na podstawie odpowiedniej ustawy okreslajgcej tryb
i warunki przekazywania wymienionego mienia na wiasnos¢ okreslonych
jednostek organizacyjnych zwigzkéw wyznaniowych dziatajgcych na obszarze
Panstwa. Argumentacja zawarta w uzasadnieniu omawianej uchwaty, ktéra zostata
podzielona w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 2016 r., || CSK 634/15,
nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia przedstawionego zagadnienia prawnego,
gdyz nieruchomosci, z ktorych przejeciem przez Panstwo zwigzane jest
dochodzone przez powoddke roszczenie, nie podlegaty przepisom dekretu
z dnia 8 marca 1946 r. Z chwilg wejscia w zycie jego przepisow nie stanowity one
wiasnosci niemieckiej lub gdanskiej osoby prawnej prawa publicznego.
Katolicka Gmina Koscielna w M., dziatajgca na terenie parafii, ktéra po pierwszej
wojnie swiatowej znalazta sie w granicach Panstwa Polskiego, z chwilg wejscia
w zycie Konkordatu z 1925 r. utracita byt prawny i tym samym status niemieckiej
osoby prawnej prawa publicznego, a w jej prawa majgtkowe, w tym do

nieruchomosci, weszty koscielne polskie osoby prawne.

Z tych wzgledow podjeto uchwate, jak na wstepie.



