Sygn. akt Il CZP 104/14

UCHWALA

Dnia 26 lutego 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

Prezes SN Tadeusz Erecinski (przewodniczgcy)
SSN Jacek Gudowski

SSN Karol Weitz (sprawozdawca)

Protokolant Katarzyna Bartczak

w sprawie egzekucyjnej z wniosku wierzyciela Powszechnej Kasy Oszczednosci
Bank Polski S.A.

przeciwko dtuznikowi Fundaciji [...]

o Swiadczenie pieniezne,

po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu jawnym

w dniu 26 lutego 2015 .

zagadnienia prawnego

przedstawionego przez Sad Okregowy w R.

postanowieniem z dnia 19 wrzesnia 2014 r.,

"Czy zajecie wierzytelnosci z rachunku bankowego dokonane
przez organ egzekucyjny w trybie art. 889 § 1 k.p.c. jest skuteczne
w odniesieniu do zgromadzonych na tym rachunku $rodkow
niepodlegajacych egzekucji z mocy art. 831 § 1 pkt 2a k.p.c.?"

podjat uchwate:
Zajecie rachunku bankowego nie moze obejmowaé srodkow,
o ktérych mowa w art. 831 § 1 pkt 2a k.p.c., chyba ze

egzekwowana wierzytelnoS¢ powstata w zwigzku z realizacjg

projektu, na ktéry te srodki byly przeznaczone.



UZASADNIENIE

W toku egzekucji prowadzonej przeciwko diuznikowi Fundaciji [...] z wniosku
wierzyciela Powszechnej Kasy Oszczednosci Bank Polski komornik sgdowy przy
Sadzie Rejonowym w G. zajat rachunki bankowe dtuznika w ING Banku Slgskim
Spoétce Akcyjnej.

Zgodnie z umowami miedzy Wojewddztwem [...] a dtuznikiem z dnia 28 lipca
2011 r. o dofinansowanie projektu ,Budowa Domu Pomocy Spotecznej”
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz z dnia
22 listopada 2012 r. o dofinansowanie projektu ,Nowe kwalifikacje szansg na
lepsze jutro” wspdtfinansowanego ze $rodkdw Europejskiego Funduszu
Spotecznego, na zajete rachunki bankowe dtuznika przekazywane sg s$rodki

pieniezne tytutem dofinansowania projektow objetych tymi umowami.

Dtuznik w dniu 19 lutego 2014 r. wnidst skarge na czynnosci komornika,
domagajgc sie ograniczenia egzekucji dotyczgcej ,srodkow dtuznika pochodzgcych
z funduszy unijnych”. Postanowieniem z dnia 7 kwietnia 2014 r. Sgd Rejonowy
uchylit czynnosci komornika w przedmiocie zajecia wskazanych rachunkéw
bankowych w zakresie znajdujgcych sie na nich srodkéw z dofinansowania, ktore
zostato udzielone dtuznikowi zgodnie z umowami z dnia 28 lipca 2011 r. i z dnia 22
listopada 2012 r. i w tym zakresie umorzyt egzekucje z tych rachunkow. Przyjat, ze
Srodki te stanowig ,sumy przyznane przez Skarb Panstwa na specjalne cele” i z
mocy art. 831 § 1 pkt 2 k.p.c. nie podlegajg egzekucji. Przewidziane w tym
przepisie ograniczenie egzekucji dotyczy wszystkich sposobéw egzekucji, w tym z
rachunku bankowego. Skoro na rachunkach bankowych dituznika znajdowaty sie
Srodki wytgczone spod egzekucji, to zajecia tych rachunkéw w tym zakresie nie

mogg by¢ uznane za skuteczne.

Rozpoznajgc zazalenie wierzyciela na postanowienie Sgdu Rejonowego
z dnia 7 kwietnia 2014 r., Sad Okregowy powzigt powazne watpliwosci prawne,

ktérym dat wyraz w przedstawionym na wstepie zagadnieniu prawnym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Przepis art. 831 § 1 pkt 2a k.p.c. zostat wprowadzony z dniem 8 kwietnia
2014 r. przez art. 2 ustawy z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 379, dalej jako ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r.), na mocy ktérego zmieniono
takze art. 831 § 2 k.p.c. Ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r. nie zawiera -
w odniesieniu do art. 831 § 1 pkt 2a oraz art. 831 § 2 k.p.c. - regulacji
intertemporalnej. W zwigzku z tym Sad Okregowy - stosownie do zasady
aktualnosci i zgodnie z art. 316 § 1 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. - prawidlowo uznat,
ze art. 831 § 1 pkt 2a oraz art. 831 § 2 k.p.c. wnowym brzmieniu muszg by¢
stosowane przy rozpoznawaniu zazalenia wnioskodawcy, chociaz czynnosci
zajecia rachunkow bankowych dokonano przed wejSciem w zycie ustawy z dnia
24 stycznia 2014 r. Ograniczenia egzekucji wprowadzone po wszczeciu
postepowania egzekucyjnego muszg by¢ uwzgledniane w toku prowadzonej
egzekucji, jesli przepisy, na mocy ktdérych ograniczenia te sg wprowadzane, nie

stanowig inaczej.

Wedtug art. 831 § 1 pkt 2a k.p.c., nie podlegaja egzekuciji srodki pochodzgce
z programow finansowanych z udziatem srodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U.
z2013 r.,, poz. 885 ze zm.), chyba Zze egzekwowana wierzytelno$¢ powstata
w zwigzku z realizacjg projektu, na ktéry te $érodki byly przeznaczone. Srodki
wymienione w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, to — bedgce
srodkami publicznymi - sSrodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej
i niepodlegajgce zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz inne $rodki pochodzace
ze zrodet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi. Szczegdtowe okreslenie srodkow,
ktérych dotyczy art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zawarte jest w art.
5 ust. 3 tej ustawy. Obejmuje ono takze $rodki pochodzgce z funduszy strukturalnych,
ktérymi - zgodnie z rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgcym przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci i
uchylajgcym rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE z 31 lipca 2006 r., L
210, s. 25 ze zm., okreslanym dalej jako rozporzadzenie nr 1083/2006) - sg miedzy



innymi Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Fundusz Spojnosci. W mysi
umow z dnia 28 lipca 2011 r. i z dnia 22 listopada 2012 r. na zajete rachunki
bankowe dtuznika przekazywane byty Srodki przeznaczone na realizacje programéw

wspoffinansowanych z udziatem srodkow pochodzgcych z wymienionych funduszy.

W Swietle nowej tresci art. 831 § 2 k.p.c., w przypadku, o ktérym mowa w art.
831 § 1 pkt 2a k.p.c., nie podlegajg egzekucji rowniez sumy juz wyptacone, a takze
Srodki trwate i wartosci niematerialne i prawne powstate w ramach realizacji projektu,
na ktory byty przeznaczone srodki okreslone w art. 831 § 1 pkt 2a k.p.c., przez okres

jego trwatosci wskazany w umowie o dofinansowanie.

Brzmienie art. 831 § 1 pkt 2a i art. 831 § 2 k.p.c. wyraznie wskazuje na to,
ze decydujgce dla wyznaczenia granic przedmiotowych wytgczenia spod egzekuciji
wynikajgcego z tych przepisow jest pochodzenie srodkow, do ktorych kierowana jest
egzekucja, a nie to, jaki tytut prawny do tych srodkéw ma dtuznik, wobec ktérego
prowadzona jest egzekucja. Przedmiotowe srodki nie podlegajg egzekuciji jako takie,
bez wzgledu na to, czy diuznik ma w stosunku do podmiotu, ktory srodki te ma mu
dopiero wyptacic, wierzytelno$¢ o ich wyptate, czy tez Srodki te zostaty juz dtuznikowi
wypfacone i znajdujg sie na jego rachunku bankowym, a on ma wierzytelno$¢ o ich
wyptate do banku, w ktérym znajduje sie ten rachunek, i zamierza je wydatkowac
w ramach realizacji projektu. Wytgczenie spod egzekucji wedtug art. 831 § 1 pkt 2a i
art. 831 § 2 k.p.c. nie jest skuteczne tylko wtedy, gdy wobec dtuznika prowadzona
jest egzekucja z tytutu wierzytelnosci powstatej w zwigzku z realizacjg projektu, na
ktory przeznaczone byty srodki, o ktérych mowa. Skutkow prawnych tego wytgczenia
nie ogranicza natomiast konstrukcja egzekucji z rachunku bankowego, zaktadajgca,
ze egzekucja ta obejmuje wierzytelnos¢ diuznika w stosunku do banku powstatg
w nastepstwie przeniesienia przez dtuznika na bank wtasnosci wptaconych srodkow
pienieznych.

Teze te wzmacnia art. 831 § 2 k.p.c. w zakresie, w ktorym przepis ten
rozcigga wytgczenie spod egzekucji srodkdw okreslonych w art. 831 § 1 pkt 2a k.p.c.
na srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne powstate w ramach realizacji
projektu, na ktory byty przeznaczone Srodki wytgczone spod egzekuciji,
przez okres jego trwatosci wskazany w umowie o dofinansowanie projektu. Jezeli

egzekucji nie podlegajg takze s$rodki trwate i warto$ci niematerialne i prawne



powstate w ramach realizacji projektu finansowanego przy uzyciu srodkow
okreslonych w art. 831 § 1 pkt 2a k.p.c., to tym bardziej nalezy uzna¢ za wytgczone
spod egzekucji te srodki po ich wyptacie na rachunek bankowy dtuznika, a przed ich
wydaniem przez dtuznika w ramach realizacji projektu.

Za przyjetg wyktadnig art. 831 § 1 pkt 2a i art. 831 § 2 k.p.c. przemawia takze
wzglad na cel zmian normatywnych wprowadzonych ustawg z dnia 24 stycznia
2014 r. w rozpatrywanym zakresie. Przed ich wprowadzeniem wytgczenie spod
egzekucji srodkéw, ktorych dotyczy art. 831 § 1 pkt 2a k.p.c., probowano
wyprowadzac¢ z tresci art. 831 § 1 pkt 2 k.p.c., jednakze budzito to watpliwosci
w praktyce komorniczej. Watpliwosci te postanowiono rozstrzygngé przez
wprowadzenie art. 831 § 1 pkt 2a k.p.c. i zmiane art. 831 § 2 k.p.c. Zmiany te sg
skorelowane z art. 80 i art. 57 rozporzadzenia nr 1083/2006 r. i stuzg zapewnieniu
realizacji zasad wynikajgcych ztych przepiséw, na co wskazano w ramach prac
legislacyjnych (por. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw, Sejm VII kadencji, druk nr
1881, s. 30. W art. 80 rozporzgdzenia nr 1083/2006 uregulowano tzw.
niepodzielno$¢ pfatnosci na rzecz beneficjentéw, zaktadajgcg, ze otrzymajg oni
przyznane im srodki w catosci, bez potrgcen i wstrzymywania wyptaty jakichkolwiek
kwot oraz naktadania na nich jakichkolwiek opfat, natomiast w art. 57
rozporzgdzenia nr 1083/2006 tzw. zasade trwatosci projektu, ktérej podwazenie —
przyktadowo w nastepstwie egzekucji prowadzonej wobec beneficjenta — mogtoby
skutkowa¢ nawet obowigzkiem zwrotu przyznanych srodkow do budzetu Unii
Europejskiej. Przyjete w art. 831 § 1 pkt 2a iw art. 831 § 2 k.p.c. relatywnie
szerokie ujecie wylgczenia spod egzekucji ma na celu zapewnienie efektywnosci
art. 80 rozporzgdzenia nr 1083/2006 i zapobieganie ryzyku naruszenia art. 57
rozporzgdzenia nr 1083/2006.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy podjat uchwate, jak na wstepie.



