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POSTANOWIENIE

29 sierpnia 2023r.
Sad Najwyzszy w |zbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Roman Trzaskowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 29 sierpnia 2023 r. w Warszawie
zazalenia M. J.

na postanowienie Sgdu Najwyzszego z 29 wrzesnia 2022 r., |l CO 11/22,
w sprawie ze skargi M. J.

na przewlektos¢ postepowania przed Sgdem Najwyzszym

w sprawie | NSW 5932/20

1) odrzuca zazalenie;
2) umarza postepowanie w przedmiocie wniosku o zwolnienie

od kosztow sadowych.

UZASADNIENIE

Postanowieniem z 29 wrzesnia 2022 r. Sgd Najwyzszy odrzucit skarge M. J.
na przewlekios¢ postepowania w sprawie Sgdu Najwyzszego o sygn. | NSW
5932/20 ze skargi o wznowienie postepowania w sprawie wniesionego przez niego

protestu przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej.

W zazaleniu skarzacy, reprezentowany przez profesjonalnego petnomocnika,
domagat sie zmiany zaskarzonego postanowienia przez uwzglednienie skargi lub
uchylenie postanowienia i skierowanie sprawy do ponownego rozpoznania. Wniost

rowniez o zwolnienie od kosztow sgdowych.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Postepowanie ze skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy

bez nieuzasadnionej zwtoki zostato uregulowane jako postepowanie incydentalne,
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oparte na modelu postepowania jednoinstancyjnego. Przepisy ustawy o skardze na
przewlektos¢ nie przewidujg mozliwosci zaskarzenia postanowienia wydanego na
skutek wniesienia skargi na przewlektos¢ postepowania. Z tego wzgledu stronie nie
przystuguje Srodek odwotawczy od orzeczen i innych rozstrzygnie¢ wydanych
w toku postepowania prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 75 ze zm.; dalej — ,Ustawa”; zob. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego
z 13 kwietnia 2006 r., Ill SO 41/05, niepubl., z 21 wrzesnia 2010 r., 1l SO 8/10,
niepubl., z 23 pazdziernika 2014 r., lll SO 2/14, niepubl.; uchwata sktadu siedmiu
sedziéw Sgdu Najwyzszego — zasada prawna - z 23 marca 2006 r., Ill SPZP 3/05,
OSNP 2006, nr 21-22, poz. 341).

Skarzgcy argumentujgc dopuszczalnos¢ zazalenia w niniejszej sprawie jako
podstawe wskazat art. 3942 § 1 i art. 39412 k.p.c. Powotujgc regulacje art. 8 Ustawy
wywodzit, Zze skoro zgodnie z art. 398%' k.p.c. do postepowania przed Sgdem
Najwyzszym stosuje sie odpowiednio przepisy o apelacji zazalenie w niniejszej
sprawie przystuguje na podstawie art. 3942 § 1 w zwigzku z art. 397 § 3 k.p.c.;
skoro zas zgodnie z art. 391 § 1 k.p.c. do postepowania apelacyjnego (a wiec takze
odpowiednio zazaleniowego a w konsekwencji skargowego - takze przed Sgdem
Najwyzszym) stosuje sie przepisy o postepowaniu przed sgdem | instancji —
zazalenie przystuguje na podstawie art. 394! k.p.c. Zdaniem skarzacego
nowelizacja k.p.c. z 2019 r. wprowadzita instytucje zaskarzen poziomych przed
sadem |l instancji, ktore realizowaly zasade normy art. 176 ust. 1 Konstytuciji.
Wskazat ponadto, ze aktualnie nie istnieje zadna norma prawna wprowadzajgca
w postepowaniu skargowym jednoinstancyjny tryb postepowania nie podlegajgcy
zadnym $Srodkom odwotawczym - z pominieciem przepisOw procesowych
okreslonych w k.p.c. Odwotat sie rowniez do konstytucyjnej zasady

dwuinstancyjnosci wyrazonej w art. 176 ust. 1 Konstytucji.

Whbrew zapatrywaniu skarzgcego aktualnie obowigzujgce regulacje k.p.c. nie
przewidujg podstawy prawnej zaskarzania postanowien w sprawach ze skargi na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki.

Stosownie do powotanego art. 8 ust. 2 Ustawy do postepowania toczgcego sie na
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skutek skargi sgd stosuje odpowiednio przepisy o postepowaniu zazaleniowym
obowigzujgce w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy. Orzeczenia Sadu
Najwyzszego jako organu sprawujgcego nadzor judykacyjny nad orzecznictwem
sgdow powszechnych, nie podlegajg zaskarzeniu w drodze srodkow odwotawczych.
Ewentualny wyjagtek musiatby by¢ wyraznie wskazany w ustawie. Kodeks
postepowania cywilnego nie przewiduje mozliwosci zaskarzenia zazaleniem
orzeczen Sadu Najwyzszego. Przepis art. 394! § 1 k.p.c. okresla zamkniety katalog
spraw, w ktorych przystuguje zazalenie do Sgdu Najwyzszego. Podstawy zazalenia
na orzeczenie Sgdu Najwyzszego nie mogg za$ stanowi¢ wskazywane przez
skarzgcego art. 394 art. 394 k.p.c. Podstawy takiej nie stanowig rowniez
przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, przy czym brak
klauzuli o nieprzystugiwaniu srodkéw prawnych od orzeczen Sadu Najwyzszego
zapadtych w tym trybie nie pozwala na wyprowadzanie wniosku o dopuszczalnosci
zaskarzenia w drodze zazalenia postanowienia Sgdu Najwyzszego wydanego na
skutek wniesienia protestu wyborczego (zob. postanowienia Sgadu Najwyzszego
Z 26 stycznia 2012 r., 111 SO 17/11, OSNP 2012, nr 23-24, poz. 301 i z 22 listopada
2013 r., lll SO 15/13, niepubl.). Powotane przez skarzgcego normy konstytucyjne,
w tym wyrazajgce zasade dwuinstancyjnosci, byty podstawg badania zgodnosci art.
8 ust. 3 Ustawy z Konstytucjg przez Trybunat Konstytucyjny, ktéry nie podzielit
zarzutow niezgodnosci z Konstytucjg wywodzonej z niedopuszczalnosci zazalenia
na postanowienie sgdu apelacyjnego rozstrzygajgcego o skardze (zob. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 22 pazdziernika 2015 r., SK 28/14, OTK-A 2015, nr 9,
poz. 149).

Z tych wzgleddéw, na podstawie art. 8 ust. 2 Ustawy w zwigzku z art. 394! § 3,
art. 397 § 1%, art. 3982%i art. 373 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit, jak w sentenciji.
Whiosek o zwolnienie od kosztéw sgdowych byt bezprzedmiotowy, gdyz nie zgda
sie optaty od pisma, jezeli juz z jego tresci wynika, ze podlega ono odrzuceniu (art.
1262 § 2 k.p.c.); postepowanie w przedmiocie tego wniosku podlegato

w konsekwencji umorzeniu (art. 355 k.p.c.).
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(K.L.)
[t.n]



