Sygn. akt [l CSKP 85/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 kwietnia 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Agnieszka Piotrowska (przewodniczacy)
SSN Marian Kocon
SSN Wiadystaw Pawlak (sprawozdawca)

w sprawie z powoédztwa Skarbu Panstwa - Dyrektora Archiwum Narodowego w K.
przeciwko K. Zakladom W. sp. z 0.0. w K.

o ustalenie i wydanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 28 kwietnia 2021 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowe;j

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 10 grudnia 2018 r., sygn. akt | ACa (...),

1. oddala skarge kasacyjna;

2. zasadza od powoda na rzecz strony pozwanej kwote 5400
(pie¢ tysiecy czterysta) zt tytulem kosztéw postepowania
kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Powdd Skarb Panstwa - Dyrektor Archiwum Panstwowego w K. w pozwie
skierowanym przeciwko K. Zaktadom W. S.G. Z. sp. z 0.0. w K. domagat sie
ustalenia, ze wlasnos¢ materiatdw archiwalnych nie przeszta na strone pozwang na
podstawie umowy z dnia 10 kwietnia 2000 r. zawartej pomiedzy K. Zaktadami U.
,R.” Spoétdzielnig Pracy w K. i K. Zaktadami W. ,S.” sp. z 0.0. w K., ewentualnie
stwierdzenia niewaznosci tej umowy w czesci dotyczacej zbiorow artystycznych
stanowigcych materiaty archiwalne, wchodzace w sktad panstwowego zasobu
archiwalnego, wymienionych w piSmie procesowym powoda z dnia 23 stycznia

2012 r. i wydania mu tych materiatow.

Wyrokiem z dnia 10 kwietnia 2017 r. Sgd Okregowy w K. oddalit powddztwo.
W ramach podstawy faktycznej rozstrzygniecia ustalit, ze w1902 r. zostat
utworzony K. Zaktad (...), ktéry stat sie w 1906 r. wtasnoscig S. Z. izaczat
funkcjonowa¢ w formie spotki jawnej pod firmg K. Zaktad W. S.G. Z. i Spdtka z
siedzibg w K. przy Al. (...). Zarzadzeniem Ministra Przemystu Drobnego i Rzemiosta
z dnia 18 grudnia 1952 r. przedsiebiorstwo to zostato przejete pod przymusowy
zarzad panstwowy, ktory powierzono K. Zaktadom S. w K. Orzeczeniem
Przewodniczgcego Komitetu Drobnej Wytworczosci z dnia 21 stycznia 1960 r.
stwierdzono przej$cie na wtasnos¢ Panstwa tego przedsiebiorstwa i wskazano, ze
do dnia 8 marca 1958 r. znajdowato sie ono pod przymusowym zarzgdem
panstwowym i z tg datg przeszio na wlasnos¢ Panstwa, jezeli w miedzyczasie na
podstawie decyzji wladz poszczegdlne sktadniki majgtkowe nie zostaty zwrocone

wiascicielowi.

W dniach 12 i 25 maja 1962 r. Archiwum Panstwowe Miasta K.
i Wojewddztwa (...) w K. przeprowadzito wizytacje sktadnicy akt w K. Zaktadach S.
w K., w toku ktorej ustalono, ze na terenie tego zaktadu znajdujg sie akta bedgce
whasnosécig A. Z. obejmujgce akta wtasne i kartony robocze. W dniu 25 maja 1962 r.
A. Z. oswiadczyt, ze akta K. Zakfadu (...) S.G. Z., bedace jego prywatng wiasnoscig
i znajdujgce sie w lokalu przy Al. (...) przekazuje Archiwum Panstwowemu dla K.
i Wojewodztwa K. Protokdt zdawczo - odbiorczy miat by¢ sporzgdzony po
uzgodnieniu terminu przejecia. Do dnia 31 grudnia 1975 r. Zaktad ten funkcjonowat
w strukturze, majgcego status przedsiebiorstwa panstwowego, K. Zaktadéw S., a

nastepnie K. Przedsiebiorstwa (...) ,R.”, ktére z dniem 1 stycznia 1976 r. zostato



odptatnie przekazane do Centralnego Zwigzku Spoétdzielczosci Pracy i przeszio na
rzecz Wojewoddzkiej Ustugowej Spotdzielni Pracy ,G.” w K., po czym na bazie
mienia K. Przedsiebiorstwa (...) ,R.” powstata Spétdzielnia Pracy K. Zaktady (...)
,R.”, ktéra w latach 1981-1988 przekazata do Centralnego Zwigzku Spétdzielczosci
Pracy w W. (CZSP) kwote 16 128 344 zt tytutem zapftaty za wszystkie srodki trwate
(budynki, pawilon rzemiesiniczy, maszyny, Srodki transportowe, adaptacje w
obcych obiektach), otrzymane przez CZSP z Przemystu Terenowego (Skarbu
Panstwa), wedtug stanu na dzien 1 stycznia 1976 r., a pochodzgce ze

zlikwidowanego K. Przedsiebiorstwa (...) ,R.”.

Postanowieniem z dnia 30 stycznia 1978 r. Sad Rejonowy w K. na wniosek
Wojewoddzkiej Ustugowej Spotdzielni Pracy ,G.” K. Kombinatu Ustugowego w K.
wpisat do rejestru Spotdzielnie - zaklad wiasny dziatajgcy wedtug zasad petnego
rozrachunku gospodarczego — K. Zakfady (...) ,R.” Wojewddzkiej Ustugowe;j
Spotdzielni Pracy ,G.” w K. (WUSP). Z dniem 1 stycznia 1981 r. K. Zaktady (...) ,R.”
zostaty wylgczone ze struktur WUSP ,G.” i na bazie przekazanego majatku

powstata Spétdzielnia Pracy ,R.”.

W 1992 r. na zlecenie Prezydenta Miasta K. oraz Miejskiego Konserwatora
Zabytkow przeprowadzono w K. Zaktadzie W. kompleksowg inwentaryzacje pod
katem przysziych dziatah konserwatorskich. Kolejny spis z natury przeprowadzono
od dnia 10 pazdziernika do 30 listopada 1999 r., ktérym objeto: a) materiaty
archiwalne dotyczgce dziatalno$ci zaktadu witrazowego W. E. i A. T., ktéry dziatat
w latach 1902-1906 pod nazwg K. Zaktad (...) S.G. Z. dziatajgcego w latach 1906-
1952 i zaktadu przejetego pod zarzad panstwowy w 1952 r. oraz upanstwowionego
w 1958 r.; b) kartony do witrazy; c) projekty, rysunki, kalki, szablony; d) witraze i

mozaiki; ) wyposazenie mienia ruchomego.

W opinii z dnia 12 czerwca 1996 r. sporzgdzonej na zlecenie Zarzadu K.
Zaktadow (...) ,R.” w K., adwokat K. B. stwierdzit, ze wszystkie kartony - wzory
witrazow stanowity wiasnosé Spoétdzielni ,R.”, poniewaz majatek bylych Zaktadéw
W. do czasu likwidacji panstwowego przemystu terenowego stanowit wiasnos¢

panstwa.



W dniu 10 kwietnia 2000 r. pomiedzy K. Zaktadami (...) ,R.” Spoétdzielnig
Pracy w K. a strong pozwang zostata zwarta umowa kupna - sprzedazy, ktorej
przedmiotem bylo cate mienie ruchome bedgce wilasnoscig sprzedajgcej
Spétdzielni oraz zbiory artystyczne znajdujgce sie w Zakfadzie W. przy Al. (...) w K.,
ktorych szczegotowy wykaz zostat zawarty w arkuszach inwentaryzacyjnych
stanowigcych zatacznik do tej umowy, za kwote 340 000 zt. Umowa obejmowata
wszystkie materiaty potrzebne do wykonywania witrazy oraz wszystkie rzeczy, ktore
dotyczyly tej produkciji, kartony, kalki i witrazyki. Postanowieniem Sgdu Rejonowego
w K. z dnia 25 pazdziernika 2005 r. Spétdzielnia Pracy w likwidacji K. Zakfady (...)
.R.” zostata wykreslona z Krajowego Rejestru Urzedowego Podmiotéw Gospodarki

Narodowej.

Status prawny tej Spotdzielni i strony pozwanej powodowat, ze jako podmioty
niepanstwowe byty wytgczone spod tzw. nadzoru archiwalnego, wykonywanego
przez wtasciwe archiwum panstwowe. Skarb Panstwa - Archiwum Narodowe w K.
powzigt wiedze o powyzszej umowie dopiero z pisma Stowarzyszenia Mitosnikéw
W. z dnia 30 stycznia 2006 r., zaniepokojonego grozbg likwidacji K. Zaktadéw W.
S.G. Z. sp. z 0.0., ktdra od 2000 r. kontynuowata tradycje przedsiebiorstwa Z.

Decyzjg z dnia 28 stycznia 2002 r. Minister Gospodarki stwierdzit
niewazno$¢ zarzgdzenia Ministra Przemystu Drobnego i Rzemiosta z dnia
18 grudnia 1952 r. w sprawie ustanowienia przymusowego zarzgdu panstwowego
nad przedsiebiorstwem K. Zakifad (...) S. G. Z. i Spotka, a takze orzeczenia
Przewodniczgcego Komitetu Drobnej Wytworczosci z dnia 21 stycznia 1960 r.

w sprawie stwierdzenia przejscia na wtasnos¢ Panstwa tego przedsiebiorstwa.

Sad Okregowy wyjasnit, ze powdd nie moze wywodzi¢ prawa wtasnosci do
spornych  ruchomo$ci z aktow nacjonalizacyjnych  wyzej  opisanego
przedsiebiorstwa, gdyz byty one niewazne, co potwierdzity decyzje Ministra
Gospodarki, jak rowniez nie moze opieraé prawa wtasnosci na o$wiadczeniu A. Z. z
dnia 25 maja 1962 r., bowiem nie zostato wykazane przeniesienie posiadania tych
ruchomosci, a ponadto nie dochowano formy aktu notarialnego, jak tego wymagat
art. 358 § 1 i 2 kodeksu zobowigzan z 1933 r., a takze nie zostato ztozone w

imieniu spotki. W takiej sytuacji CZSP stat sie wtascicielem tych ruchomosci na



podstawie art. 169 k.c. w zwigzku z nabyciem ich od K. Przedsiebiorstwa (...) ,R.”
ktére to przedsiebiorstwo byto w ich posiadaniu. Nastepnie wtasnosc¢ przeszta na
WUSP ,G.” w K. i ostatecznie na Spétdzielnie Pracy K. Zaktadow (...) ,R.”. Materiaty
objete pozwem powstalty w wyniku dziatalnosci niepanstwowych jednostek
organizacyjnych, tj. przede wszystkim w czasie, gdy funkcjonowata spotka jawna K.
Zaktad (...)S.G. Z. W chwili zwarcia umowy z dnia 10 kwietnia 2000 r., wszystkie
materiaty podpadajgce pod definicje materiatu archiwalnego w rozumieniu art. 1
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (jedn.
tekst: Dz. U. z 2020 r., poz. 164; dalej: ,ustawa archiwalna”) stanowity wlasnos¢
Spotdzielni Pracy (...) ,R.” i wchodzity w sklad ewidencjonowanego
niepanstwowego zasobu archiwalnego. Zdaniem Sadu pierwszej instancji nie jest
mozliwe wylozenia przepisow tej ustawy w zgodzie z art. 21 Konstytucji RP, a
ustawa archiwalna weszta w zycie w czasie obowigzywania Konstytucji PRL z
1952 r., ktora nie zawierata regulacji odpowiadajgcej art. 21 Konstytucji RP z dnia 2
kwietnia 1997 r., a w konsekwenciji z punktu widzenia obowigzujgcych przepiséw
Konstytucji RP nie mogto nastgpi¢ uwzglednienie powddztwa, skoro ustawa nie

przewiduje odszkodowania za odjecie wtasnosci materiatéw archiwalnych.

Zaskarzonym wyrokiem Sad Apelacyjny oddalit apelacje powoda.
Sad drugiej instancji nie podzielit zarzutéw apelacyjnych skierowanych przeciwko
podstawie faktycznej rozstrzygniecia. Pominiecie przez Sgd Okregowy rozpoznania
zarzutu zasiedzenia spornych ruchomosci, w ocenie Sgdu Apelacyjnego, nie miato
wpltywu na wynik sprawy, gdyz: po pierwsze, zasiedzenie nie mogto biec na rzecz
Skarbu Panstwa ze wzgledu na zaistnienie okolicznosci, o ktérych stanowi art.
121 pkt 4 w zw. z art. 175 k.c.; po drugie, Skarb Panstwa nie modgtby
w okolicznoéciach sprawy zosta¢ uznany za samoistnego posiadacza w dobrej
wierze; po trzecie, nabycie przez zasiedzenie mogtoby mie¢ znaczenie tylko
woéwczas, gdyby nastepnie nie doszto do przejscia prawa wiasnosci na inne
podmioty (w tym wypadku CZSP). Sad drugiej instancji nie podzielit stanowiska
Sadu pierwszej instancji, ze art. 44 ustawy archiwalnej nie mogt stanowi¢ podstawy
do orzekania w sprawie. Zwrocit uwage, ze art. 44 tej ustawy stanowi o odjeciu
wiasnosci podmiotowi indywidualnemu, przy czym materiaty archiwalne stajg sie

wiasnoscig Skarbu Panstwa dopiero z chwilg trwatego zaprzestania dziatalnosci



przez jednostke organizacyjng, o ktérej mowa w art. 42 tej ustawy. W zwigzku
z czym, o ewentualnym ograniczeniu praw mozna by méwi¢ w odniesieniu do ich
nastepcow prawnych, ktorych krag jest istotnie ograniczony przez art. 43 ust. 1 tej
ustawy. Sieganie bezposrednio do przepisdbw Konstytucji musiatoby byc¢
nastepstwem uznania, ze pozwany nie nabyt wiasnosci spornych rzeczy.
Zatem w sytuacji, gdy nabyt skutecznie ich wtasnos¢, nie moze by¢ mowy

0 wywilaszczeniu.

Zdaniem Sadu drugiej instancji strona pozwana na podstawie umowy z dnia
10 kwietnia 2000 r. nabyta wtasnos¢ spornych ruchomosci od Spétdzielni Pracy ,R.”,
ktéra wczesniej nabyta je jako element przedsiebiorstwa od CZSP, ktéry z kolei
przejat je odptatnie od K. Przedsiebiorstwa (...) ,R.” w K. Zaktadajgc nawet, ze temu
ostatniemu podmiotowi nie przystugiwata wiasnos¢ materiatdbw archiwalnych,
wowczas CZSP i tak nabytby prawo wiasnosci na podstawie art. 169 § 1 k.c.,
a ewentualnie na podstawie art. 174 § 1 k.c. Sad drugiej instancji zwrocit tez uwage,
iz strona powodowa nie wykazata, aby sporne materialy weszly do
ewidencjonowanego niepanstwowego zasobu archiwalnego. Objete pozwem
ruchomosci mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy. Pierwsza obejmuje
materiaty powstate w latach 1902-1952, a druga materiaty powstate po 1952 r.
Jesli chodzi o pierwszg z nich, to nie zostaty wytworzone przez Spétdzielnie ,R.” i
ponadto nie mogty naleze¢ do panstwowego zasobu archiwalnego w rozumieniu §
3 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 19 lutego 1957 r. w sprawie panstwowego
zasobu archiwalnego. Odnosnie do drugiej grupy materiatéw nie zostato wykazane,
ze zostaly wytworzone w ramach spétki znajdujgcej sie pod zarzgdem panstwem,

czy tez w ramach przedsiebiorstwa panstwowego, wzglednie jeszcze pozniej.

W ocenie Sadu Apelacyjnego gdyby nawet przyjgé, ze sporne ruchomosci
weszty do ewidencjonowanego niepanstwowego zasobu archiwalnego, to wowczas
strona pozwana nabyta w dniu 10 kwietnia 2000 r. wtasno$¢ tych materiatdw na
podstawie art. 169 § 1 k.c., zwazywszy, ze w tym czasie nie obowigzywat
jeszcze § 3 art. 169 k.c., a z tego nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze ustawodawca
dopuszczat mozliwos¢ nabycia od osoby nieuprawnionej rzeczy wpisanych do
krajowego rejestru utraconych dobr kultury. Ponadto mogto réwniez dojs¢ do

nabycia przez pozwang wtasnosci tych ruchomosci przez zasiedzenie.



Wreszcie, gdyby przedmioty te rzeczywiscie weszty w sktad ewidencjonowanego
niepanstwowego zasobu archiwalnego, to strona pozwana podniosta skutecznie
zarzut przedawnienia roszczenia, skoro Spétdzielnia Pracy dokonata ich sprzedazy
stronie pozwanej w 2000 r. w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

W tym wypadku termin przedawnienia roszczenia wynosi 3 lata.

W skardze kasacyjnej powdd zaskarzajgc wyrok Sgdu drugiej instanciji
w catosci wnidst o jego uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.
Zarzucit naruszenie prawa materialnego, tj. art. 222 § 1 k.c. w zw. z art. 44 ust. 1
ustawy archiwalnej przez przyjecie, ze powodowi nie przystuguje uprawnienie
do zagdania wydania materiatbw archiwalnych a stronie pozwanej przystuguje
skuteczne wzgledem Skarbu Panstwa uprawnienie do witadania tymi
ruchomosciami; art. 42 w zw. z art.1, art. 2, art. 15, art. 41 i art. 46 ustawy
archiwalnej przez przyjecie, ze ewidencjonowany niepanstwowy zaséb archiwalny
tworzg materiaty archiwalne powstate i powstajgce w wyniku dziatalnosci wskazanej
w tym przepisie jednostki organizacyjnej, ktorej jednoczesnie przystuguje prawo
witasnosci tych materiatow w sytuaciji, gdy z przepiséw tych nie wynika, aby musiata
zachodzi¢ tozsamos¢ miedzy jednostkg organizacyjng, w wyniku ktorej dziatalnoSci
powstaty materiaty archiwalne a jednostkag, ktorej przystuguje prawo wiasnosci
materiatdw archiwalnych, nadto wyktadnia dokonana przez Sagd prowadzi do
wniosku, ze istnieje kategoria materiatébw archiwalnych w rozumieniu art., 1 tej
ustawy, ktére nie nalezg zaréwno do panstwowego zasobu archiwalnego,
jak réwniez niepanstwowego zasobu archiwalnego; art. 44 ust. 1 w ze, z art. 42 pkt
2 ustawy archiwalnej przez przyjecie, ze materiaty archiwalne stanowigce wtasnosc¢
Spotdzielni Pracy (...) ,R.” nie staly sie wlasnoscig Skarbu Panstwa z chwilg
trwatego zaprzestania dziatalnosci przez tg jednostke organizacyjng; art. 58 § 1 k.c.
w zw. z art. 43 ust. 1 i art. 42 pkt 2 ustawy archiwalnej przez przyjecie, ze umowa z
dnia 10 kwietnia 2000 r., w zakresie w jakim dotyczy sprzedazy materiatow
archiwalnych objetych ewidencjonowanym niepanstwowym zasobem archiwalnym,
jest wazna; art. 169 § 1 k.c. w zw. z art. 7 k.c. przez przyjecie, ze pozwana z chwilg
objecia w posiadanie materiatébw archiwalnych na podstawie tej umowy nabyta ich
wiasnosc¢, w sytuacji gdy z ustalen faktycznych wynika, ze dziatata w ztej wierze; art.

174 k.c. w zw. z art. 7 k.c. przez przyjecie dobrej wiary po stronie pozwanej; art.



118 k.c. w zw. z art. 222 k.c. przez przyjecie, ze roszczenie o wydanie materiatow
archiwalnych jest zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez Skarb
Panstwa - Dyrektora Archiwum Narodowego w K., w sytuacji gdy dochodzone
roszczenie ma na celu ochrone prawa wtasnosci i zwigzane jest z dziatalnoscig

archiwalng, ktéra polega na zaspakajaniu kulturalnych potrzeb spoteczenstwa.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Sad drugiej instancji, po wykluczeniu potrzeby analizy przepiséw ustawy
archiwalnej w oparciu o przepisy Konstytucji RP, wskazat na wiele przyczyn
uzasadniajgcych oddalenie powoddztwa, przy czym czes¢ z nich wzajemnie sie
wyklucza, bowiem z jednej strony wskazuje, ze objete pozwem ruchomosci
podpadajg pod definicje materiatdw archiwalnych w rozumieniu art. 1 ustawy
archiwalnej, a z drugiej strony przyjmuje, ze powdd nie wykazat, by materiaty te
wchodzity w sktad ewidencjonowanego niepanstwowego zasobu archiwalnego,
zwazywszy iz z uwagi na obowigzujgce przed wejsciem w zycie ustawy archiwalne;j
przepisy, materiaty te nie wchodzity do panstwowego zasobu archiwalnego.
Przyjecie jednak, ze pozew dotyczyt materiatdw archiwalnych w rozumieniu art. 1
ustawy archiwalnej podwaza stanowisko, Ze materialy te nie wchodzity
do ewidencjonowanego niepanstwowego zasobu archiwalnego, skoro ich
wiascicielem w chwili transakcji ze strong pozwang w 2000 r. byt podmiot
wymieniony w art. 42 pkt 2 ustawy archiwalnej. Inaczej rzecz ujmujgc, warunkiem
zaliczenia  okreslonych  dokumentow i rzeczy do ewidencjonowanego
niepanstwowego zasobu archiwalnego jest ich kwalifikacja jako materiatéw
archiwalnych w rozumieniu art. 1 ustawy archiwalnej. Sad Apelacyjny nie byt
przekonany co do tego, czy przedmiot pozwu nie obejmowat jednak materiatéw
archiwalnych wchodzacych w sktad ewidencjonowanego niepanstwowego zasobu
archiwalnego iwramach asekuracji orzeczniczej i kaskadowej argumentacji
wyjasnit, ze gdyby przedmiot pozew dotyczyt materiatdw archiwalnych, to i tak
powodztwo musiato ulec oddaleniu. Uznat, ze strona pozwana nabyta witasnosc¢
spornych materiatéw, poniewaz w chwili nabycia byta w dobre wierze (art. 169 § 1
k.c.), wzglednie doszto do nabycia ich wiasnosci przez zasiedzenie (art. 174 § 1

k.c.). Wreszcie uznat roszczenie powoda za przedawnione, bowiem Spoétdzielnia



Pracy dokonata sprzedazy tych materiatbw w ramach prowadzonej dziatalnosci

gospodarczej, czego implikacjg jest 3 - letni termin przedawnienia.

Przy poczynionym przez Sad drugiej instancji zatozeniu, ze przedmiot pozwu
wchodzit do ewidencjonowanego niepanstwowego zasobu archiwalnego,
argumentacja, ktora doprowadzita go do oddalenia apelacji jest nieprawidtowa.
Przede wszystkim, w sprawie nie chodzi o roszczenie Spoétdzielni Pracy, ktéra
sprzedata sporne materiaty stronie pozwanej, lecz o roszczenia Skarbu Panstwa,
ktére ze wzgledu na przedmiot nie pozostajg w zwigzku z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. W orzecznictwie wyjasniono juz, ze zawarte w art. 118
k.c. okreslenie ,zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej” jest
okresleniem bardzo szerokim, ale nie mozna go interpretowac jako jakikolwiek
zwigzek z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg. Nalezy bowiem dokonacé
rozréznienia pomiedzy zakresem pojeC ,prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”
a pojeciem ,prowadzenie przedsiebiorstwa”. Podstawg dziatalnosci gospodarcze;j
jest aktywnos¢ podmiotu gospodarczego. Szerszym pojeciem jest ,prowadzenie
przedsiebiorstwa® oraz ,czynnosci pozostajgce w zwigzku z prowadzeniem
przedsiebiorstwa”. W obrebie tego pojecia znajdg sie m.in. czynnos$ci zwigzane
z funkcjonowaniem przedsiebiorstwa w znaczeniu podmiotowym. W takim zwigzku
z ,prowadzeniem przedsiebiorstwa® moze pozostawaé wykonywanie czynnosci,
ktére nie pozostajg w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg i nie
polegajg na uczestnictwie w obrocie gospodarczym oraz nie prowadzg do
wytwarzania dobr materialnych, a takze nie przynoszg zadnego zysku
(zob. uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 14 maja 1998 r.,
[l CZP 12/98, OSNC 1998, nr 10, poz. 151). Cechami dziatalnosci gospodarczej sa:
profesjonalny charakter, powtarzalnos¢ podejmowanych dziatan, uczestnictwo
w obrocie gospodarczym, podporzgdkowanie regutom gospodarki rynkowej, m. in.
dziatanie w celu osiggniecia zysku, chociaz dziatania bez zamiaru osiggniecia
zyskow nie pozbawia automatycznie prowadzonej dziatalnosci charakteru
dziatalnosci gospodarczej, gdy pozostajg one w normalnym, funkcjonalnym
zwigzku z tg dziatalnoscig, w szczegdlnosci podejmowane sg w celu realizaciji
zadan zwigzanych z przedmiotem dziatalnosci tego podmiotu (por. uchwata sktadu
7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 1991 r. lll CZP 117/91, OSNCP
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1992, nr 5, poz. 65; uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 11 czerwca 1992 r., |ll CZP
64/92, OSNCP 1992, nr 12, poz. 225).

Do momentu istnienia Spodtdzielni Pracy Skarb Panstwa mogt wystgpic
jedynie z roszczeniem o ustalenie niewaznosci umowy, natomiast roszczenie
o0 wydanie mogtoby ewentualnie powstaC dopiero z momentem likwidacji tej
Spétdzielni; wczesniej w razie uwzglednienia powodztwa o ustalenie niewaznosci
umowy roszczenie o wydanie mogto przystugiwac tylko Spétdzielni Pracy, chyba ze
wczesniej wiasnos¢ materiatow archiwalnych przesztaby na Skarb Panstwa na
podstawie art. 44 ust. 1 ustawy archiwalnej. Niezaleznie od tego watpliwym jest
w ogole mozliwos¢ przedawnienia roszczenia o wydanie materiatéw archiwalnych
wchodzgcych w sktad ewidencjonowanego niepanstwowego zasobu archiwalnego,
skoro tego rodzaju roszczenie, ze wzgledu na przedmiot i jego istote okreslong
w art. 1 ustawy archiwalnej, zawiera element niemajgtkowy, ktérym jest przede

wszystkim warto$¢ historyczna takich dokumentow.

Archiwalny charakter dokumentacji wchodzgcej w sktad ewidencjonowanego
niepanstwowego zasobu archiwalnego, wykluczajgcy - w swietle art. 43 ust. 1 w zw.
z art. 42 pkt 4 - jej obrét, wytgczatby dopuszczalnos¢ nabycia jej wtasnosci przez
zasiedzenie. Zasiedzenie bowiem moze odnosi¢ sie do rzeczy znajdujgcych sie
w obrocie. W przeciwnym wypadku dopuszczenie mozliwosci nabycia tego rodzaju
rzeczy przez zasiedzenie stanowitaby obejscie przepisow wytgczajgcych te rzeczy
z obrotu. Dopuszczalnosci zasiedzenia materiatéw archiwalnych przed dniem
21 czerwca 2015 r. nie mozna wyprowadzac¢ z regulacji wprowadzonej w art. 174
§2 k.c. oraz w art. 189 k.c. ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach
znalezionych (jedn. tekst: Dz. U. z 2019 r., poz. 908). Brak przepiséw, ktére wprost
wytgczajg dopuszczalnosc¢ zasiedzenia okreslonych rzeczy, ktére z mocy innych
przepisow sg wytgczone z obrotu albo wytgczone z obrotu z uwagi na ich cechy,
nie oznacza jeszcze, ze tego rodzaju przedmioty mogg by¢é nabyte przez

zasiedzenie.

Wyltaczenia rzeczy z obrotu mogg mie¢ charakter bezwzgledny oraz
wzgledny, uzalezniony od podmiotu prawa (nabywcy prawa), ktéry w drodze

czynnosci prawnej albo wskutek zasiedzenia nabywa okreslonego rodzaju rzecz lub
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jej cze$¢ mozliwg do prawnego wyodrebnienia. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
nie ma w tej materii jednolitosci - por. orzeczenia wydane na gruncie art. 1 i 2
ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych
zasobow naturalnych kraju (Dz. U. Nr 97, poz. 1051 ), a takze dotyczace
zasiedzenia nieruchomosci niezbednych na cele obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa (zob. uzasadnienie uchwaty petnego sktadu Sgdu Najwyzszego z dnia
26 pazdziernika 2007 r., Il CZP 30/07, OSNC 2008, nr 5, poz. 43), czy zasiedzenia
nieruchomosci pod drogami publicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia
24 czerwca 2010 r., IV CSK 40/10, OSNC 2011, nr 2, poz. 17, z dnia 15 lutego
2012 r., | CSK 293/11, OSNC 2012, nr 9, poz. 104, z dnia 6 marca 2015 r., Ill CSK
196/14, nie publ.).

Do nabycia wtasnosci rzeczy ruchomej od osoby nieuprawnionej do jej
rozporzgdzenia, podobnie jak i do nabycia wiasnosci rzeczy ruchomej przez
zasiedzenie, konieczna jest dobra wiara posiadacza w momencie objecia jej
w posiadanie - mala fides superveniens non nocet (art. 169 § 1 k.c. i art. 174 § 1
k.c.). Skoro w chwili zawierania umowy sprzedazy przedmiotowych ruchomosci
obowigzywat juz art. 43 ust. 1 ustawy archiwalnej, to brak bytoby podstaw do
przypisania stronie pozwanej przymiotu dobrej wiary, zwtaszcza Zze jako
profesjonalny uczestnik obrotu prawno-gospodarczego zobowigzany byt do
wykazania sie podwyzszonym miernikiem starannosci (art. 355 § 2 k.c.), ktéra bez

watpienia obejmuje znajomos¢ powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa.

Dobra wiara posiadacza wystepuje wowczas, gdy posiadanie rozpoczeto
sie w takich okolicznosciach, ktore usprawiedliwialty przekonanie posiadacza,
ze nie narusza on cudzego prawa (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
7 maja 2014 r., Il CSK 472/13, nie publ.), wzglednie, gdy posiadacz powotujgc sie
na przystugujgce mu prawo btednie przypuszcza, ze prawo to mu przystuguje,
jesli tylko owo btedne przypuszczenie w danych okolicznosciach sprawy uznac
nalezy za usprawiedliwione. Z kolei w ztej wierze jest ten, kto powotujgc sie na
przystugujgce mu prawo wie, ze prawo to mu nie przystuguje albo tez ten, kto
wprawdzie ma swiadomo$¢é co do nie przystugiwania mu okreslonego prawa,

jednakze jego niewiedza nie jest usprawiedliwiona w Swietle okolicznosci danej
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sprawy. Dobrg wiare wylgcza zaréwno pozytywna wiedza o braku
przystugujgcego prawa, jak i brak takiej wiedzy wynikajgcy z braku nalezytej
starannosci, a wiec niedbalstwa (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 lipca
2017 r., | CSK 360/14, nie publ., postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 17 lipca
2020 r., Il CSK 9/18 iprzywotane w jego uzasadnieniu orzecznictwo Sadu

Najwyzszego).

O zlej wierze osob prawnych, ktére zgodnie z art. 38 k.c. (w niniejszej
sprawie w zw. z art. 201 § 1 k.s.h.), dziatajg przez swoje organy, rozstrzyga stan
Swiadomos$ci osob fizycznych, petnigcych funkcje organu, a zatem decydujgce
znaczenie z tej perspektywy ma to, czy osoby fizyczne petnigce funkcje organu
wiedziaty lub wprawdzie nie wiedziaty, ale wiedziatyby, gdyby sie zachowaty
z odpowiednig, wymagang od nich starannoscig, o nieprzystugiwaniu osobie
prawnej prawa wiasnosci rzeczy w chwili obejmowania jej w posiadanie
(zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 1972 r., | CR 177/72,
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2015 r., Ill CSK 355/15).

Bezzasadno$¢ podniesionych przez strone pozwang zarzutdéw
przedawnienia roszczenia oraz nabycia przedmiotéw objetych umowg z dnia
10 kwietnia 2000 r. w okolicznosciach wskazanych w art. 169 § 1 k.c., wzglednie
nabycia ich przez zasiedzenie nie mogta jednak doprowadzi¢ do uwzglednienia
skargi kasacyjnej. Decydujgce znaczenie dla skutecznosci, bgdz nieskutecznosci
dochodzonych przez Skarbu Panstwa roszczeh ma ocena, czy w chwili
zawierania umowy, ktérej przedmiotem byty objete pozwem dokumenty i rzeczy,
spetniaty one normatywne cechy materiatobw archiwalnych w rozumieniu art. 1

ustawy archiwalnej.

Zgodnie z tym przepisem, materiatami archiwalnymi wchodzgcymi do
narodowego zasobu archiwalnego sg wszelkiego rodzaju akta i dokumenty,
korespondencja, dokumentacja finansowa, techniczna i statystyczna, mapy i plany,
fotografie, filmy i mikrofilmy, nagrania dzwiekowe i wideofonowe, dokumenty
elektroniczne w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne oraz inna

dokumentacja, bez wzgledu na sposob jej wytworzenia, majgca znaczenie jako
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zrodto informacji o wartosci historycznej o dziatalnosci Panstwa Polskiego,
jego poszczegodlnych organéw i innych panstwowych organéw oraz innych
panstwowych jednostek organizacyjnych, a takze o jego stosunkach z innymi
panstwami, o rozwoju zycia spotecznego i gospodarczego, o dziatalnosci
organizacji o charakterze politycznym, spotecznym i gospodarczym, zawodowym
I wyznaniowym, o organizacji i rozwoju nauki, kultury i sztuki, a takze
0 dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego i innych samorzgdowych

jednostek organizacyjnych - powstata w przesztosci i powstajgca wspotczesnie.

Narodowy zasob archiwalny stuzy nauce, kulturze, gospodarce narodowej
oraz potrzebom obywateli i dzieli sie na panstwowy zasob archiwalny oraz
niepanstwowy zaséb archiwalny (art. 2 ust. 1 i 2 ustawy archiwalnej).
Materiaty archiwalne stanowigce narodowy zasoOb archiwalny przechowuje sie

wieczys$cie (art. 3 ustawy archiwalnej).

Panstwowy zasdéb archiwalny tworzg materiaty archiwalne powstate
i powstajgce w wyniku dziatalnosci: organéw panstwowych i innych panstwowych
jednostek organizacyjnych; organow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
innych samorzgdowych jednostek organizacyjnych; obcych organéw wiadzy
i administracji panstwowej i innych organdéw, jednostek organizacyjnych
i organizacji, zwigzkdw wyznaniowych, a takze okupacyjnych jednostek
wojskowych, jezeli materiaty znajdujg sie w RP (art. 15 ust. 1 ustawy archiwalnej).
Panstwowy zasob archiwalny tworzg rowniez materiaty archiwalne powstate
w wyniku dziatalnosci: partii politycznych oraz organizacji o charakterze
politycznym, spotecznym, zawodowym i gospodarczym; kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych; innych niepanstwowych organizacji i jednostek organizacyjnych;
dziataczy politycznych, spotecznych, gospodarczych, twércow w dziedzinie nauki
i techniki, kultury i sztuki oraz innych osob, ktére wniosty swdj historyczny wktad
do rozwoju Panstwa Polskiego, zycia politycznego, spotecznego i gospodarczego
oraz rozwoju nauki i techniki oraz kultury i sztuki; rodzin i rodéw, ktore wywarty
historyczny wptyw na sprawy panstwowe, stosunki polityczne, gospodarcze
i spoteczne, a takze dotyczgce ich majgtkow, przedsiebiorstw i innej aktywnosci
gospodarczej - jezeli materiaty te staty sie wtasno$cig Panstwa w wyniku zakupu,

darowizny lub w innej drodze (art. 15 ust. 2 ustawy archiwalnej).
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Niepanstwowy zasob archiwalny tworzg materiaty archiwalne, ktére nie
wchodzg do panstwowego zasobu archiwalnego. Zasob ten jest ewidencjonowany
i nieewidencjonowany (art. 41 ust. 1 i 2 ustawy archiwalnej). Ewidencjonowany
niepanstwowy zaséb archiwalny tworzg materiaty archiwalne powstate
I powstajgce w wyniku dziatalnosci: partii politycznych, organizacji politycznych,
spotdzielczych iinnych organizacji spotecznych, kosciotow i zwigzkdéw
zawodowych oraz innych niepanstwowych jednostek organizacyjnych, ktore

stanowig wiasnosc¢ tych podmiotéw (art. 42 ustawy archiwalnej).

Materiaty archiwalne wchodzgce do ewidencjonowanego niepanstwowego
zasobu archiwalnego nie mogg by¢ zbywane (art. 43 ust. 1 i art. 8 ustawy
archiwalnej). Z chwilg trwatego =zaprzestania dziatalnosci przez jednostke
organizacyjng, o ktérej mowa w art. 42, jej materiaty archiwalne stajg sie
wiasnoscig Panstwa, wchodzg do panstwowego zasobu archiwalnego i podlegajg
przekazaniu do wiasciwej jednostki panstwowej sieci archiwalnej wskazanej
decyzjg Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych (art. 44 ust. 1 w zw. z art.

8 in fine ustawy archiwalnej).

Dokonujgc wyktadni pojecia ,materiatéow archiwalnych” w rozumieniu art. 1
ustawy archiwalnej nalezy mie¢ na uwadze, iz pod pojecie to podpadajg materiaty
majgce wartos¢ historyczng. Na ten istotny i zarazem zasadniczy element
kwalifikacyjny tego rodzaju materiatbw wskazujg takze pozostate przepisy
ustawy archiwalnej (por. np. art. 15 ust. 2 pkt 4 i 4,art. 44 ust. 4). Zarbwno w jezyku
potocznym, jak i specjalistycznym przez archiwum rozumie sie zbior dokumentéw,
pism, akt nieaktualnych juz, ale wartych zachowania, czyli sg to dokumenty, ktore
stracity swojg aktualnosc i niejako wyszly z obiegu. W konsekwencji na przykfad
w przypadku podmiotow gospodarczych dokumenty te przestaty mie¢ znaczenie
gospodarcze, handlowe zwigzane z prowadzong dziatalnoscia i w ogole dla
prowadzona dziatalnosci gospodarczej przez inny podmiot gospodarczy w danej
branzy. Innymi stowy, przestajg stuzy¢ wtascicieli, wzglednie nie mogg takze stuzyc
okreslonym podmiotom, zajmujgcych sie tego rodzajem dziatalnosci gospodarczej,
w ktérej te materiaty mogg by¢ nadal wykorzystywane ze wzgledu na swoje
funkcje oraz warto$¢ gospodarczg i handlowg. Mogg natomiast, ze wzgledu juz

tylko na wartos¢ historyczng, stuzy¢ nauce, kulturze, gospodarce narodowej oraz
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potrzebom obywateli (art. 3 ustawy archiwalnej). Niewatpliwym jest, ze zakazy
zawarte w art. 8 i 43 ustawy archiwalnej majg na celu wykluczenie dopuszczalnosci
handlu materiatami archiwalnymi, czyli dokumentami o znaczeniu historycznym.
Kazdy okreslony dokument, ktory powstat cechuje juz z tego wzgledu pewien
element historycznosci, jednak z punktu widzenia definicji zawartej w art. 1 ustawy
archiwalnej nie o tak rozumiang historycznos¢ chodzi. Dlatego przepis ten nie
moze byC wyktadany dostownie i hermeneutyczne, bez uwzgledniania jego
znaczenia w kontekscie interpretacji systemowej, celowosciowej i logicznej i bez
poszanowania konstytucyjnych zasad ochrony prawa wiasnosci i wolnosci

gospodarczej.

W celu wiec dokonania prawidtowej interpretacji art. 1 ustawy archiwalnej
i wyktadni pojecia ,materiatéw archiwalnych” nalezy mie¢ na uwadze takze przepisy
Konstytucji RP z 1997 r. i innych ustaw. Zgodnie z art. 21 ust. 1 i 2 Konstytucji
Rzeczpospolita Polska chroni wtasnos¢ i prawo dziedziczenia, a wywtaszczenie jest
dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za
stusznym odszkodowaniem (art. 21 ust. 1 i 2). Spoteczna gospodarka rynkowa
oparta na wolnosci dziatalnosSci gospodarczej, wiasnosci prywatnej oraz
solidarnosci, dialogu i wspétpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe
ustroju gospodarczego RP (art. 20). Ograniczenie wolnosci gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny
(art. 22). Wiasnos¢ i inne prawa majgtkowe podlegajg rownej dla wszystkich
ochronie prawnej. Wtasnos¢ moze byé ograniczana tylko w drodze ustaw i tylko

w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty wtasnosci (art. 64 ust. 2 i 3).

Materiaty i dokumentacja zwigzana z prowadzaniem dziatalnosci
gospodarczej stanowig istotny sktadnik przedsiebiorstwa w znaczeniu
przedmiotowym i funkcjonalnym, decydujgcy o jego istocie. Stosownie do art. 55
k.c. przedsiebiorstwo jest zorganizowanym zespotem skfadnikdw niematerialnych
i materialnych  przeznaczonym do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
i obejmuje m.in. ksiegi oraz dokumenty zwigzane 2z prowadzeniem takiej
dziatalnosci. Waznym sktadnikiem przedsiebiorstwa, czesto zmaterializowanym
w odpowiednich dokumentach jest rowniez suma doswiadczen zawodowych,

posiadanych zdobyczy mysli technicznej i organizacyjnej (know-how). Rowniez
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tajemnica przedsiebiorstwa, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwe] konkurencji (jako informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje
posiadajgce warto§¢ gospodarczg, ktére jako catos¢ lub w szczegdlnym
zestawieniu i zbiorze ich elementdéw nie sg powszechnie znane osobom zwykle
zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie sg tatwo dostepne dla takich osob),

moze by¢ zawarta w tego rodzaju dokumentaciji przedsiebiorstwa.

W obrocie prawnym funkcjonuje takze pojecie ,zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa”, w sktad ktorej wprawdzie nie muszg wchodzi¢ wszystkie
skfadniki okreslone w art. 55" k.c.,, ale chodzi o taki zespdt sktadnikéw
niematerialnych i materialnych, ktéry jest na tyle zorganizowany i kompletny,
iz moze funkcjonowac jako samodzielne przedsiebiorstwo, prowadzgce okreslony
rodzaj dziatalnosci gospodarczej (por. wyrok NSA z 27 marca 2013 r., Il FSK
1896/11, nie publ.). Istotg zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa, ktorg cechuje
swoista odrebnos¢ i samodzielnosc¢, jest mozliwos¢ prowadzenia na bazie jego

zasadniczych sktadnikow dziatalnosci gospodarcze;j.

Jak stanowi art. 55% k.c. czynnos¢ prawna majgca za przedmiot
przedsiebiorstwo obejmuje wszystko, co wchodzi w skfad przedsiebiorstwa, chyba

ze co innego wynika z tresci czynnosci prawnej albo z przepisow szczegolnych.

Wytgczenie z przedsiebiorstwa, a przez to pozbawienia jego wtasciciela,
dokumentacji gromadzonej w toku dziatalno$ci, ktéra ma znaczenie ze wzgledu na
profil prowadzonej dziatalnosci w wielu przypadkach prowadzitoby do jego likwidacji,
a co najmniej do uszczuplenia jego wartosci i zakidcenia tej dziatalnosci.
W konsekwencji literalna wykfadnia art. 1 w zw. z art. 44 ust. 1 i art. 43 ust. 1
ustawy archiwalnej stataby na przeszkodzie nie tylko zbyciu funkcjonujgcego
zgodnie z prawem przedsiebiorstwa na rzecz nabywcy prowadzgcego lub
zamierzajgcego prowadzi¢ dziatalnos¢ w ramach takiego samego profilu (art. 552
k.c.), ale takze r6znego rodzaju przeksztatceniom podmiotowym, w wyniku ktérych
dotychczasowy podmiot prowadzgcy przedsiebiorstwo w sensie prawnym przestaje
istnie¢ (por. np. art. 491 i n. k.s.h.), a nowe podmioty przejmowatby dokumentacje

podmiotu, ktéry przestat istnie¢. Ten sam problem dotyczytby takze innych
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podmiotéw, w tym spétdzielni dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 r. - Prawo spétdzielcze (zob. np. art. 96 i n., art. 108), a takze kosciotow
i zwigzkow wyznaniowych, tj. w razie np. erygowania nowej parafii z innej parafii lub
wigczenia dotychczasowej do innej parafii, z czym wigzatoby sie przejecie ksigg
parafialnych i innej dokumentacji, bez ktérych niemozliwe bytoby funkcjonowanie
nowych bytow prawa kanonicznego (por. kanon 515 kodeksu prawa kanonicznego
z 1983 r.), a tego rodzaju ingerencja panstwa bez watpienia naruszataby regulacje
zawarte w art. 25 ust. 3 i 4 Konstytucji RP w zw. z art. 4 ust. 1 i 2 oraz 5 Konkordatu
miedzy Stolicg Apostolskg i Rzeczgpospolitg Polskg z dnia 28 lipca 1993 r. (Dz. U.
z 1998 r., Nr 51, poz. 318), a takze w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (jedn. tekst: Dz. U.
z 2019 r., poz. 1347) oraz w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania (jedn. tekst: Dz. U. z 2017 r., poz. 1153). Te same zresztg
problemy wystepowatyby w odniesieniu do podmiotéw prawa publicznego, np.
w razie tgczenia i dzielenia jednostek samorzadu terytorialnego (art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, jedn. tekst: Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie

powiatowym, jedn. tekst: Dz. U. z 2020 r., poz. 920).

Nie mozna wiec dokonywac¢ oceny charakteru dokumentow i innego rodzaju
rzeczy wymienionych w art. 1 ustawy archiwalnej bez uwzglednienia ich
znaczenia jako elementu przedsiebiorstwa funkcjonalnie i integralnie powigzanego
z innymi sktadnikami przedsiebiorstwa tworzgcymi go jako cato$¢ gospodarcza.
W efekcie materialy i dokumentacja stanowigce element przedsiebiorstwa
w znaczeniu przedmiotowym i funkcjonalnym nie podpadajg pod pojecie materiatéw
archiwalnych w rozumieniu art. 1 ustawy archiwalnej jezeli sg zbywane w takim
charakterze (ij. jako kumulatywny element okreslonego przedsiebiorstwa) w ramach
zbycia tego przedsiebiorstwa, zorganizowanej jego czesci, czy zaktadu, wzglednie
jako jeden z aktywnych elementow przedsiebiorstwa o wymiernej wartosci
ekonomicznej, a nie wylgcznie historycznej, ktory wskutek tego zbycia staje sie
sktadnikiem przedsiebiorstwa nabywcy, ze wzgledu na rodzaj prowadzonej przez

nabywce dziatalno$ci gospodarczej.



18

Pozew dotyczy dokumentacji, opisanej szczegétowo w zestawieniu
i obejmuje kilka tysiecy pozycji, m.in. kartony do witrazy oraz projekty, szkice i kalki
do kartondéw, szablony (k. 445 - 539), ktéra byta przedmiotem umowy z dnia
10 kwietnia 2000 r. Z ustalen faktycznych, ktére sg wigzgce w postepowaniu
kasacyjnym (art. 398" § 2 k.p.c.; powod w skardze kasacyjnej nie podnosit
zarzutow naruszenia prawa procesowego) wynika, ze Skarb Panstwa od momentu
wejscie, za posrednictwem stosownych jednostek organizacyjnych, w posiadanie
tej dokumentacji nie traktowat jej jako materiat archiwalny, skoro wraz ze
znacjonalizowanym przedsigbiorstwem — K. Zaktad (...)S.G. Z. i Spotka z siedzibg
w K. przy Al. (...) prowadzonym w formie spoétki jawnej przekazat je powstatym w
tym celu przedsiebiorstwom panstwowym (najpierw byly to K. Zaktady S. w K., a
nastepnie K. Przedsiebiorstwo (...) ,R.” w K.), ktore jakkolwiek byly tzw. jednostkami
gospodarki uspotecznionej, ale odrebnymi od Skarbu Panstwa panstwowymi
osobami prawnymi, dziatajgcymi na zasadach rozrachunku gospodarczego,
odpowiadajgcymi za wtasne zobowigzania i za ktérych zobowigzania Skarb
Panstwa nie ponosit odpowiedzialnos¢, a jedynie w wypadkach przewidzianych w
odrebnych przepisach (por. np. art. 1 ust. 2, art. 2, art. 3 i art. 12 dekretu z dnia 26
pazdziernika 1950 r. o przedsigbiorstwach panstwowych jedn. tekst: Dz. U. z 1960
r., Nr 18, poz. 111). Nastepnie w potowie lat 70-tych ub. wieku przedmiotowa
dokumentacja wraz z pozostatymi sktadnikami przejetego przedsiebiorstwa zostata
przekazana podmiotom spétdzielczym, a w dalszej kolejnosci weszta w skiad
przedsiebiorstwa kontrahenta strony pozwanej z umowy z dnia 10 kwietnia 2000 r.
Obrét ten miat miejsce jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy archiwalnej,
aczkolwiek na gruncie éwczesnych przepisow definicja materiatébw archiwalnych nie
réznita sie w sposob istotny od aktualnie obowigzujgcej, w tym obowigzujacej w

dacie zawarcia spornej umowy.

W czasie ustanowienia przymusowego =zarzgdu panstwowego nad
przedsiebiorstwem — K. Zakfad (...)S.G. Z. i Spétka z siedzibg w K. przy Al (...)
(1952 r.) i stwierdzenia jego przejscia na rzecz Panstwa (1960 r.), obowigzywat
dekret z dnia 29 marca 1951 r. o archiwach panstwowych (Dz. U. Nr 19, poz. 149),
ktéry zastgpit dekret z dnia 7 lutego 1919 r. o organizacji archiwéw panstwowych i

opiece nad archiwaliami (Dz. Pr. P.P. Nr 14, poz. 182). Dekret z dnia 29 marca
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1951 r. upowaznit Prezesa Rady Ministrow do jego wykonania, w tym w zakresie
okreslenia jakie materiaty archiwalne wchodzg w sktad panstwowego zasobu oraz
trybu i zasad ich zabezpieczenia oraz przekazywania do archiwow panstwowych
(art. 4 i 10). Zaréwno w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 26 kwietnia 1952 r.
w sprawie panstwowego zasobu archiwalnego (Dz. U. Nr 24, poz. 165), jak i w
kolejnym rozporzadzeniu z dnia 19 lutego 1957 r. (Dz. U. Nr 12, poz. 66) do
panstwowego zasobu archiwalnego zaliczano wszystkie materiaty, ktére posiadaty
historyczne znaczenie polityczne, spoteczne, gospodarcze i naukowe (§ 1). Wedtug
obu aktow prawnych w sklad panstwowego materiatu archiwalnego wchodzity
materiaty archiwalne m.in. zlikwidowanych przedsiebiorstw prywatnych (por. § 2 pkt
1 rozporzagdzenia z dnia 26 kwietnia 1952 r. i § 3 pkt 1 lit. a rozporzgdzenia z dnia
19 lutego 1957 r.). Z kolei obowigzujgcy wczesniej dekret z dnia 7 lutego 1919 r. do
archiwum panstwowego zaliczat akty i dokumenty, ktére powstaty i powstawac
bedg wskutek urzedowania i czynnosci wtadz, urzedéw i w ogdle jakichkolwiek
organdw Panstwa Polskiego, witadz koscielnych, wyznaniowych, instytucji i
korporacji publicznych i prywatnych, na ziemiach polskich istniejgcych, organéw
panstwowych rosyjskich, ktore dziataty w obrebie Panstwa Polskiego, a takze
organow wiadz okupacyjnych, a ponadto wszelkiego rodzaju zabytki rekopismienne,
dotyczgce kultury, dziejow i stosunkdw wewnetrznych i zewnetrznych Panstwa lub

jego czesci (art. 3).

Wskutek objecia przymusowym zarzgdem panstwowym, a nastepnie
znacjonalizowania przedsiebiorstwa — K. Zaktad (...) S.G. Z. i Spétka z siedzibg w K.
przy Al. (...), na bazie jego sktadnikbw materialnych i niematerialnych utworzone
zostato przedsiebiorstwo panstwowe, a nastepnie sktadniki te przeszty na inne
jeszcze przedsiebiorstwo panstwowe, a w dalszej kolejnosci na podmioty
spoétdzielcze. W istocie wiec przedsiebiorstwa panstwowa, jak i podmioty prawa
spoétdzielczego w tym kontrahent strony pozwanej, kontynuowali dziatalnos¢ w
zakresie przedsiebiorstwa spotki jawnej — K. Zaktad (...) S.G. Z. i Spotka z siedzibg
w K. przy Al (...).

W dniu 10 listopada 1999 r. zatozyciele pozwanej spoétki zawarli ze
spadkobiercami wspolnikow spotki  jawnej - ktdérzy wczesniej zainicjowali

postepowania  administracyjne  majace na celu  wzruszenie  aktéw
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nacjonalizacyjnych - umowe, na mocy ktorej spadkobiercy ci wyrazili zgode na
nieodptatne korzystanie z nazwy o brzmieniu K. Zaktad W. S.G. Z. i logo, pod
warunkiem prowadzenia przez nowo tworzony podmiot gospodarczy dziatalnosci w
sferze witrazownictwa celem podtrzymania tradycji placowki witrazowej S.G. Z.

oraz dziatalnosci wystawienniczej prezentujgcej dorobek K. Zaktadu W. S.G. Z.

Przedmiotem umowy kupna sprzedazy z dnia 10 kwietnia 2000 r. byto
kompletne wyposazenie, zapasy magazynowe materiatdw witrazowniczych oraz
zbiory artystyczne znajdujgce sie w Zaktadzie W. przy Al (...) wK. Umowa
obejmowata wszystkie materiaty potrzebne do wykonywania witrazy oraz wszystkie
rzeczy, ktére dotyczyty tej produkcji, kartony, kalki i witrazyki. W § 5 postanowiono,
ze kupujacy, ktéry bedzie prowadzit dziatalnos¢ w branzy witrazowniczej przejmie z
dniem 10 kwietnia 2000 r. od sprzedajgcego pracownikow zatrudnionych

dotychczas w Zaktadzie W. w oparciu o art. 23 k.p.

Z tak okreslonego przedmiotu czynno$ci prawnej oraz z postanowienia
dotyczacego przejecia pracownikéw dotychczasowego zaktadu pracy (art. 23 k.p.)
wynika jednoznacznie, ze dotyczyt on przedsiebiorstwa w znaczeniu, o ktorym
stanowi art. 55" k.c., a co najmniej jego zorganizowanej czesci i w konsekwencji
materiaty objete pozwem stanowity sktadniki przedsiebiorstwa, ktore byty potrzebne
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w tej branzy, w tym do dziatalnosci
konserwatorskiej i nie mogty zosta¢ zakwalifikowane, w dacie tej czynnosci prawnej,
jako materiaty archiwalne w rozumieniu art. 1 ustawy archiwalnej. Nalezy tez
zwrdci¢ uwage, iz w chwili zbycia spornych materiatow, Spotdzielnia Pracy ,R.” byta
w tej branzy aktywnym podmiotem, skoro zatrudniata pracownikow i jednym z
postanowien umowy z dnia 10 kwietnia 2000 r. byt obowigzek nabywcy przejecia
pracownikow. Oznacza to, ze przed tg transakcjg materiaty te nie mogtyby przejsc
na Skarb Panstwa na podstawie art. 44 ust. 1 ustawy archiwalnej. Ponadto z
ustalen faktycznych wynika, ze pozwana po zawarciu tej umowy kontynuowata
tradycje przedsiebiorstwa Z. (na co wskazuje pismo Stowarzyszenia M. z dnia 30
stycznia 2006 r.), a zatem cato$¢ nabytych skfadnikow byta wykorzystywana w
zwigzku z prowadzong dziatalnoscig i takze i z tego wzgledu nie mozna przyjgc,
iz przedmiotem umowy z dnia 10 kwietnia 2000 r. byly materialy archiwalne

w rozumieniu art. 1 ustawy archiwalnej.
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Materiaty te stanowig integralny zbidr sktadnikdéw stuzgcych projektowaniu,
wykonywaniu, montazowi oraz konserwacji witrazy. Celem powotfania pozwanej
spotki byto prowadzenie dziatalnosci w zakresie witrazownictwa przy zachowaniu
dbatosci o profesjonalny i artystyczny poziom wykonywanych prac celem
podtrzymania tradycji zastuzonej placéwki witrazowej oraz prowadzenie oprécz
dziatalnosci produkcyjnej i konserwatorskiej takze dziatalno$ci wystawienniczej
prezentujgcej dorobek tego Zaktadu. W 2004 r. pozwana spoétka utworzyta prywatne
Muzeum W. (wpisane do rejestru muzedw MKIDN - k. 349 i n.), ktére jest jednostkg
organizacyjng dziatajgcg na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o
muzeach (jedn. tekst: Dz. U. z 2020 r., poz. 902) oraz postanowieh statutu

uzgodnionego z Ministrem Kultury.

W stanie faktycznym sprawy dodatkowym argumentem przemawiajgcym
przeciwko tezie powoda, iz przedmiotem umowy z dnia 10 kwietnia 2000 r. byty
materiaty archiwalne, a nie przedsiebiorstwo w znaczeniu zorganizowanego
zespotu sktadnikdw niematerialnych i materialnych, jest tez wynik postepowan
administracyjnych w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci nacjonalizacyjnych
aktéw administracyjnych ze skutkiem ex tunc. Mianowicie, decyzjg z dnia
28 stycznia 2002 r. Minister Gospodarki stwierdzit niewazno$¢ zarzgdzenia Ministra
Przemystu Drobnego i Rzemiosta z dnia 18 grudnia 1952 r. w sprawie ustanowienia
przymusowego zarzadu panstwowego nad przedsiebiorstwem K. Zaktad (...)S. G. Z.
i Spotka, a takze orzeczenia Przewodniczgcego Komitetu Drobnej Wytwdrczosci
z dnia 21 stycznia 1960 r. w sprawie stwierdzenia przejscia na witasnos¢ Panstwa

tego przedsiebiorstwa.

Powyzszej oceny materiatow stanowigcych przedmiot pozwu nie zmienia tez
okolicznosé¢, iz jak wynika z ustalen faktycznych w dniu 25 maja 1962 r. A. Z.
o$wiadczyt, ze akta K. Zaktadu W. S.G. Z., bedgce jego prywatng wiasnoscig i
znajdujgce sie w lokalu przy Al. (...) przekazuje Archiwum Panstwowemu dla M. K. i
Wojewodztwa K. Nie zostat jednak sporzgdzony protokdt zdawczo - odbiorczy,
w zwigzku z czym nie wiadomo, o jakie akta chodzito, zas Skarb Panstwa po
znacjonalizowaniu przedsiebiorstwa — K. Zaktad (...) S. G. Z. i Spétka nie

przejmowat do archiwum  panstwowego jakichkolwiek  sktadnikow tego
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przedsiebiorstwa, lecz catos¢ sktadnikow tego przedsiebiorstwa byta bazg dla

utworzonego przedsiebiorstwa panstwowego.

Abstrahujgc juz od kwestii skutecznosci przejscia wowczas prawa wtasnosci
na rzecz Skarbu Panstwa, na co zwracaty uwage Sady obu instancji, zwazywszy
tez na okolicznos¢, iz oswiadczenie to zostato ziozone po wydaniu aktow
nacjonalizacyjnych, ktére okazaty sie niewazne i zapewne gdyby nie te akty
oswiadczenie to nie zostatoby ztozone, Skarb Panstwa nie mégtby zostaé uznany
za posiadacza w dobrej wierze. Niemniej jednak przejete przez Skarb Panstwa
sktadnik majgtkowe, w tym ewentualnie te, ktére miaty zosta¢ przekazane przez A.
Z. byly przedmiotem wielokrotnego obrotu w tym na rzecz przedsigbiorstw
panstwowych, a nastepnie podmiotéw prawa spotdzielczego. Dlatego nie budzi
watpliwosci skutecznos¢ nabycia ich przez Spoétdzielnie Pracy ,R.”, tym bardziej, ze

byto to nabycie odptatne.

Skarb Panstwa jest szczegdlng osoba prawng, ktoéra dziata przez
odpowiednie panstwowe jednostki organizacyjne, ktére wprawdzie wchodzg
w sktad ogdlnej struktury panstwa, ale wobec siebie sg odrebne pod wzgledem
reprezentacji Skarbu Panstwa w zakresie stosunkow cywilnoprawnych dotyczgcych
mienia znajdujgcego sie w ich zarzgdzie (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z dnia 18 pazdziernika 2007 r., Il CZ 39/07). W orzecznictwie jest réwniez
prezentowany poglad, ze dziatania oraz ,swiadomosc¢” i ,wiedza” jednych jednostek
organizacyjnych Skarbu Panstwa pozostaje bez znaczenia dla innych tego rodzaju
panstwowych jednostek organizacyjnych i dotyczy to takze okresu obowigzywania
zasady jednolitej wilasnosci panstwowej. Zatem sSwiadomos¢ osob kierujgcych
okreslong panstwowg jednostka organizacyjng, nie wptywa na swiadomos¢ i tym
samym dobrg lub ztg wiare innej panstwowej jednostki organizacyjnej (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 21 maja 2015 r., IV CSK 514/14 i postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2015 r., Ill CSK 355/15). Objecie rzeczy we
witadanie na podstawie decyzji administracyjnej na ogot wspiera przekonanie
o przystugiwaniu Skarbowi Panstwa tytutu prawnego do obejmowanej rzeczy
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2014 r., | CSK 658/13
i z dnia 2 lipca 2015 r., V CSK 625/14).
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W okresie obowigzywania zasady jednolitego funduszu wtasnosci
panstwowej, wywodzonej z art. 128 k.c. w pierwotnym brzmieniu, do czasu wejscia
w zycie w dniu 1 lutego 1989 r. ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o zmianie ustawy
- Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 3, poz. 11), Skarb Panstwa byt wytgcznym
podmiotem uprawnien dotyczgcych mienia panstwowego, a panstwowe osoby
prawne wykonywaty jedynie te uprawnienia w imieniu wkasnym, ale na rzecz tego
podmiotu (zob. uchwaty sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia
16 pazdziernika 1961 r., | CO 20/61, OSN, nr Il, poz. 41 oraz, z dnia 18 czerwca
1991 r., Il CZP 38/91 - zasada prawna - OSNCP 1991, nr 10-12, poz. 118; z dnia
7 listopada 1980 r., Il CZP 2/80, OSNCP 1981, Nr 4, poz. 47; postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 4 pazdziernika 2002 r., lll CZP 62/02, OSNC 2004, Nr 1,
poz. 7). Panstwowe osoby prawne - w granicach swej zdolnosci prawnej -
wykonywaty wzgledem zarzgdzanych przez nie czesci mienia ogdélnonarodowego

uprawnienia ptyngce z wtasnosci panstwowej.

Wprawdzie w poprzednim systemie prawno - ustrojowym organizacje
spotdzielcze, w tym spoétdzielnie i ich zwigzki byly jednostkami gospodarki
uspotecznionej, ale nie dziataly w strukturze jednostek panstwowych
i w przeciwienstwie do panstwowych oséb prawnych, ktére nie byly wtascicielami
przydzielonej im czesci mienia ogolnonarodowego, spotdzielnie byly podmiotem
wiasnosci spétdzielczej. Organizacje spoidzielcze nie podpadaty pod zasade
jednolitego funduszu wiasnosci panstwowej i tym samym mozliwe byto
przenoszenie wtasnosci pomiedzy nimi, co wynikato z regulacji zawartej w ustawie
z dnia 1961 o spotdzielniach i ich zwigzkach (Dz. U. Nr 12, poz. 61 z pézn. zm.),
aod 1 stycznia 1983 r. w powotanej ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo

spotdzielcze.

Z tych wzgledow pomimo btednego uzasadnienia zaskarzony wyrok
odpowiada prawu i Sad Najwyzszy orzekt na podstawie art. 398 k.p.c.,
a o kosztach postepowania kasacyjnego na podstawie art. 98 § 3 k.p.c. w zw. z art.
391 § 1 k.p.c. i art. 398%" k.p.c. Na zasgdzone koszty sktada sie wynagrodzenie
za zastepstwo procesowe ustalone wedtug minimalnej stawki taryfowej (§ 2 pkt 7
wzw. § 10 ust. 4 pkt 2 i § 20 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia

22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie, Dz. U. z 2015 r.
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poz. 1800 ze zm., w zw. z § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
3 pazdziernika 2016 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie opfat za czynnosci
adwokackie, Dz. U. z 2016 r. poz. 1668).



