Sygn. akt [l CSKP 46/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 kwietnia 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Teresa Bielska-Sobkowicz (przewodniczacy,
sprawozdawca)

SSN Anna Owczarek

SSN Krzysztof Strzelczyk

w sprawie z powodztwa B. M.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie (...)

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 30 kwietnia 2021 r.,

skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sgdu Okregowego w K.

z dnia 4 grudnia 2018 r., sygn. akt Il Ca (...),

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Okregowemu w K. do ponownego rozpoznania, pozostawiajgc

mu rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Sad Rejonowy w K wyrokiem z dnia 24 stycznia 2018 r. oddalit powodztwo
B.M. przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie (...) o zaptate kwoty 53.289 zi
wraz z odsetkami od dat i kwot wskazanych w pozwie tytutem naprawienia szkody
bedacej wynikiem wydania niezgodnych z prawem decyzji administracyjnych
w przedmiocie odmowy przyznania prawa do swiadczenia przedemerytalnego.
Sad ten uznat, ze powdd domagat sie odszkodowania z tego tytutu, ze wiasciwe
organy administracyjne i sgdy administracyjne bezprawnie odmoéwity mu przyznania

Swiadczenia emerytalnego.

Sad Okregowy w K. wyrokiem z dnia 4 grudnia 2018 r. oddalit apelacje

powoda od powyzszego wyroku, podzielajgc dokonane ustalenia i ocene prawna.

Z ustalen wynika, ze powdd wnioskiem z dnia 12 stycznia 2003 r. domagat
sie przekwalifikowania uzyskiwanego zasitku przedemerytalnego na Swiadczenie
przedemerytalne, a to w zwigzku ze spetnienie warunkéw ustawowych, tj. 60 lat
zycia, 25 lat pracy i zwolnienia z przyczyn zaktadu pracy. Decyzjg z dnia
25 lutego 2003 r. Prezydent Miasta K. odmowit przyznania prawa do swiadczenia
przedemerytalnego z powodu niespetnienia warunkdéw okreslonych w art. 37
k ust. 1 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. W dniu 26 stycznia
2006 r. powdd ponownie ztozyt wniosek o0 przyznanie Swiadczenia
przedemerytalnego, powotujgc sie nowelizacje ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy realizujgcg orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
30 marca 2005 r.

Decyzjg z dnia 17 lutego 2006 r. Prezydent Miasta K. odmowit przyznania
Swiadczenia; decyzja zostata utrzymana w mocy decyzjg Wojewody (...) z dnia 05
kwietnia 2006 roku. Powod zaskarzyt te decyzje do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w (...) Skarga zostata oddalona wyrokiem z dnia 12 czerwca
2007 r. w sprawie do sygn. akt: Il SA/KTr (...).

W dniu 05 listopada 2007 r. powod ztozyt kolejny wniosek o przyznanie mu
Swiadczenia przedemerytalnego od dnia 13 stycznia 2003 r. Organy zatrudnienia
potraktowaty wniosek jako ztozony w trybie skargowym przewidzianym dziatem VIl
kodeksu postepowania administracyjnego. Pismem z dnia 27 listopada 2007 r.

Dyrektor ds. Organizacyjnych Grodzkiego Urzedu Pracy w K. poinformowat



powoda, Ze organy nie mogg ocenia¢ zasadnosci skarg wnioskodawcéow
wnoszonych do WSA a tym bardziej orzeczeh tego Sadu. Pismem z dnia
31 grudnia 2007 r. powdd wnidst o ponowne rozpatrzenie sprawy nieprzyznania
mu prawa do Swiadczenia przedemerytalnego. W odpowiedzi na powyzsze,
pismem z dnia 14 stycznia 2008 r., Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu
Wojewodzkiego poinformowat powoda, iz wyrokiem z dnia 12 czerwca 2007 r. WSA
w (...) oddalit skarge powoda albowiem wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18
wrzesnia 2006 r. sygn. SK 15/05 nie znajduje zastosowania w jego sprawie.
Jednoczesnie wskazano, iz Wojewoda nie ma uprawnien do kwestionowania

rozstrzygnie¢ WSA.

Pismo z dnia 14 stycznia 2008 r. stato sie przedmiotem skargi powoda
do WSA w (...), w ktérej domagat sie uniewaznienia decyzji (...) Urzedu
Wojewoddzkiego odmawiajgcej przyznania mu Swiadczenia przedemerytalnego.
Postanowieniem z dnia 16 kwietnia 2008 r. wydanym przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w (...) w sprawie do sygn. akt: 1l SA/Kr (...) skarga zostata
odrzucona, z uwagi na okolicznos¢, iz dziatalnos¢ organéw administracji w ramach
instytucji skarg i wnioskdw nie zostata poddana kontroli sgdowej. Natomiast w
uzasadnieniu postanowienia wskazano, ze kwestig otwartg pozostaje, czy wniosek
powoda z dnia 05 listopada 2007 r. nie powinien byC potraktowany jako inicjujgcy
postepowanie administracyjne w sprawie o Swiadczenie przedemerytalne i w
zwigzku z tym organy winny zajgé stanowisko w formie przewidzianej dla tego

postepowania, nie zas poprzez dziatanie w trybie skargowym.

Decyzjg Wojewody (...) z dnia 09 pazdziernika 2008 r. odmdwiono
wznowienia postepowania, bowiem w ten sposob zostat potraktowany wniosek
z dnia 05 listopada 2007 r. Od decyzji powdd wnidst odwotanie, a dnia 20 listopada
2008 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej orzekt o jej uchyleniu i przekazaniu

sprawy do ponownego rozpatrzenia.

Pismem z dnia 15 grudnia 2008 r. powdd wnidést do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego skarge na powyzszg decyzje Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej, a wyrokiem z dnia 24 kwietnia 2009 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny

oddalit skarge, podnoszac, ze zaskarzona decyzja niczego nie rozstrzyga, a jedynie



przekazuje sprawe do ponownego rozstrzygniecia przez organ pierwszej instancji.
Wojewoda (...) ostatecznie odmowit podjecia postepowania, a decyzja ta zostata
utrzymana w mocy decyzjg Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
28 pazdziernika 2009 r., znak: DRP-(...)

Wyrokiem z dnia 26 kwietnia 2010 r. Wojewodzki Sgd Administracyjny w (...)
w sprawie o sygn. akt: Il SA/(...) oddalit skarge powoda na powyzszg decyzje
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, wskazujgc, ze powdd nie zachowat
jednomiesiecznego terminu do wystgpienia z wnioskiem o wznowienie
postepowania. Powdd wnidst nastepnie skarge o wznowienie postepowania przed
WSA, skarga ta zostata odrzucona postanowieniem z dnia 18 maja 2015 r.,
a skarge kasacyjng od tego postanowienia oddalit postanowieniem 2z dnia
27 pazdziernika 2015 r. Naczelny Sad Administracyjny. Powdd wnosit nastepnie

kolejne skargi o wznowienie postepowania, wszystkie ostatecznie oddalone.

Powyzszy stan faktyczny Sad Rejonowy ustalit na podstawie dokumentow
przedtozonych do akt niniejszej sprawy, a Sad Okregowy ustalenia te w catosci

podzielit.

W ocenie Sadu Okregowego rozstrzygniecie sprawy na podstawie art. 417*
§ 2 k.c. jest zasadne. Uznat bowiem, ze powod, domagajac sie od Skarbu Panstwa
- Wojewody (...) odszkodowania wskazatl, ze podstawg jego zgdania jest to, ze
organy administracyjne odmawiajg mu przyznania prawa, ktére mu sie nalezy.
Podzielajgc ocene Sadu pierwszej instancji uznat, Zze uwzglednienie takiego
zgdania wymaga  spetnienia  dodatkowych  wymagan  przewidzianych
przez ustawodawce w art. 417% § 2 k.c. Z przepisu tego wynika, ze szkoda ma
zosta¢ wyrzgdzona przez wydanie prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej
decyzji, w tym decyzji administracyjnych. a jej naprawienia mozna zgdaé wytgcznie
po stwierdzeniu ich niezgodnosci z prawem we wifasciwym postepowaniu.
Powdd zatem przed skierowaniem sprawy na droge postepowania cywilnego
0 odszkodowanie  powinien  uzyskaC orzeczenie  wilasciwego  organu
administracyjnego, stwierdzajgce, Zze decyzje administracyjne w przedmiocie
odmowy przyznania prawa do $Swiadczenia przedemerytalnego zostaty wydane

niezgodnie z prawem.



Powod zaskarzyt powyzszy wyrok Sgdu Okregowego skargg kasacyjna,
wnoszgc o jego zmiane i zasgdzenie zgdanej kwoty. W skardze zarzucit
naruszenie art. 417 k.c. przez jego niezastosowanie i uznanie, ze zrodiem
bezprawnosci dziatania organu administracji moze by¢ wytgcznie orzeczenie
stwierdzajgce niewaznos¢ decyzji, podczas gdy - jak wynika tak z tresci pozwu
i apelacji - podstawg zgdania powoda jest bezprawne i przestepcze dziatanie
Wojewody (...) polegajgce na fatszowaniu dowoddéw i niestosowaniu sie do
postanowienia WSA w (...) (postanowienia WSA w (...) z dnia 16 kwietnia 2008 r.,
sygn. akt Il SA/Kr (...)), wiec zrédto tej bezprawnosci tylko posrednio lezy w
wydanej przez Wojewode (...) decyzji. Skarzacy powotat sie tez na bezprawne
dziatanie Wojewody (...) polegajace na swiadomym ukryciu tresci orzeczen
nakazujgcych rozpoznanie ztozonego przez powoda wniosku nie jako skargi, ale

jako wniosku inicjujgcego okreslone w nim postepowanie.

W odpowiedzi na skarge pozwany Skarb Panstwa - Wojewoda (...) wniost o
odmowe przyjecia jej do rozpoznania, a w przypadku nieuwzglednienia tego

wniosku, o jej oddalenie.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Oceniajgc podniesione w podstawie skargi kasacyjnej zarzuty nalezy przede
wszystkim zwrdci¢ uwage, ze powdd juz w samodzielnie sporzgdzonym pozwie
wskazywat na delikt w postaci niewlasciwego odczytania jego wniosku
o Swiadczenie przedemerytalne z 2007 r., a w konsekwencji jego nierozpoznanie
i niemozliwos¢ uzyskania $wiadczenia. Potwierdzajg to rowniez zatgczone do
pozwu dokumenty. Jego wniosek zostat, jak wskazywat, potraktowany
nieprawidtowo przez Wojewode (...) jako wniosek o wznowienie postepowania
zakonczonego ostateczng decyzjg administracyjng i skierowany na wieloletnig
droge postepowania administracyjnego wtasciwg dla rozpoznania takiego wniosku,
zakonczong ostatecznie wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego. Zadanie
okre$lone w pozwie oparte za$ bylo na stanowisku WSA w (...), wyrazonym w
uzasadnieniu postanowienia z dnia 16 kwietnia 2008 r., w ktérym ten Sad niejako
ubocznie wskazat, ze ,kwestig otwartg pozostaje, czy wniosek powoda z dnia 05

listopada 2007 r. nie powinien by¢ potraktowany jako inicjujgcy postepowanie



administracyjne w sprawie o sSwiadczenie przedemerytalne i w zwigzku z tym
organy winny zajgc¢ stanowisko w formie przewidzianej dla tego postepowania, nie
zas$ poprzez dziatanie w trybie skargowym”. Podstawg faktyczng powddztwa zatem
byta btedna, zdaniem skarzgcego, kwalifikacja ztozonego w postepowaniu wniosku.
Ta btedna kwalifikacja spowodowata wieloletnie postepowanie administracyjne w
przedmiocie wznowienia postepowa, zamiast nowego postepowania w przedmiocie

przyznania swiadczenia przedemerytalnego.

Orzekajgce w sprawie Sady uznaty, ze zadanie dochodzone w pozwie
nalezy oceni¢ w $wietle art. 4171 § 2 k.c. Przepis ten stanowi, ze ,jezeli szkoda
zostata wyrzadzona przez wydanie prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej
decyzji, jej naprawienia mozna zgdac po stwierdzeniu we witasciwym postepowaniu
ich niezgodnosci z prawem, chyba Zze przepisy odrebne stanowig inaczej.
Odnosi sie to rowniez do wypadku, gdy prawomocne orzeczenie lub ostateczna
decyzja zostaty wydane na podstawie aktu normatywnego niezgodnego
z Konstytucjg, ratyfikowang umowg miedzynarodowg lub ustawg”. Powdd nie
poszukiwat jednak ochrony odszkodowawczej w wyniku wydania prawomocnej
ostatecznej decyzji lub prawomocnego orzeczenia. W tej sprawie byly to aspekty
uboczne, ktére byly konsekwencjg zachowania organu administracyjnego
polegajgcego na zignorowaniu wniosku powoda i stanowiska WSA w (...), o ktérym
mowa wyzej, a takze wadliwym przekierowaniu postepowania na tryb
wznowieniowy”, ktory de facto zamknagt mozliwosé uzyskania Swiadczenia
przedemerytalnego. Wigze sie to z wypetnieniem normy jednak z art. 417 § 1 k.c.,
wedtug ktorego ,Za szkode wyrzgdzong przez niezgodne z prawem dziatanie lub
zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy publicznej ponosi odpowiedzialnos¢ Skarb
Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego Iub inna osoba prawna
wykonujgca te wiadze z mocy prawa”. Z tresci tego przepisu wynika, ze Skarb
Panstwa ponosi odpowiedzialnos¢ jedynie w przypadku podjecia dziatan
bezprawnych, czyli niezgodnych z prawem. W tym kontekscie zatem nalezato
oceni¢ zadanie skarzgcego, bowiem zaniechanie nadania prawidtowego biegu
wnioskowi z 2007 r., a nie wydanie ostatecznej decyzji administracyjnej
zostato okreslone przez skarzgcego jako zrodto szkody. To wiasnie zdarzenie,

a nie decyzja administracyjna podlega ocenie w Swietle przestanek okreslonych



w art. 417 k.c. Skoro zas w niniejszej sprawie brak rozwazan w tym zakresie,
oceny bezprawnosci dziatania lub zaniechania, zwigzku przyczynowego pomiedzy

zdarzeniem szkodzgcym a szkodg, zaskarzony wyrok nie mogt sie ostac.

Z tych przyczyn orzeczono jak w sentencji na podstawie art. 398 k.p.c.



