Sygn. akt Il CSK 85/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 lutego 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Pietrzykowski (przewodniczgcy)
SSN Monika Koba

SSA Janusz Kaspryszyn (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa S. Z. i W. Z.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Dyrektorowi Izby Skarbowej w K.

o zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 25 lutego 2016 r.,

skargi kasacyjnej powoddéw

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 2 pazdziernika 2014 r.,

uchyla zaskarzony wyrok w punkcie 1 (pierwszym) w czesci,

w ktoérej oddalona zostata apelacja powodéw co do kwoty
15 979 716 (pietnascie milionéw dziewieéset siedemdziesiat
dziewieé tysiecy siedemset szesnascie) ztotych z odsetkami od
tej kwoty od dnia 1 kwietnia 2008 r., oraz w punkcie 2 (drugim)
i sprawe w tym zakresie przekazuje Sadowi Apelacyjnemu do
ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach

postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Powodowie S. Z. i W. Z. w pozwie domagali sie zasgdzenia od pozwanego
Skarbu Panstwa - Dyrektora lzby Skarbowej w K. kwot: a) 15.979.717 zt. z
ustawowymi odsetkami od dnia 1 kwietnia 2008 r. tytutem naprawienia szkody
wyrzgdzonej w majgtku powoddw przez niezgodne z prawem dziatania
funkcjonariuszy panstwowych; b) 1 zt zadoscuczynienia tytutem naprawienia
krzywdy wyrzgdzonej powodom wskutek naruszenia ich doébr osobistych przez

dziatanie organéw podatkowych, tj. Urzedu Skarbowego w S. i Izby Skarbowej w K.

Wyrokiem z dnia 25 lutego 2014 r. Sad Okregowy w K. oddalit powédztwo

oraz orzekt o kosztach procesu i kosztach sgdowych.

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 2 pazdziernika 2014 r. Sad Apelacyjny oddalit
apelacje powoddéw i zasadzit od powodow solidarnie na rzecz Skarbu Panstwa -
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa kwote 5.400 =zt tytutem kosztéw

postepowania apelacyjnego.

Sad drugiej instancji orzekajgc opart sie na ustaleniach Sgdu Okregowego,

przyjmujac je za wiasne.

Sad pierwszej instancji w zakresie istotnym dla rozpoznania sprawy ustalit,
ze powodd S. Z. rozpoczat swojg dziatalno$¢ gospodarczg w dniu 1 lipca 1985 roku
na podstawie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Powodka W. Z.
zawodowo pracowata w stuzbie zdrowia, skupiata sie¢ na prowadzeniu domu i
wychowaniu dzieci, nie miata zadnej wiedzy dotyczacej prowadzenia firmy, nie byta
przez meza wprowadzana w tajniki jej funkcjonowania. W. Z. nie zapoznawata sie z
dokumentami zwigzanymi z dziatalnoscig firmy, nie czytata ich, nie jest jej znana
tre§¢ decyzji wydawanych przez organy skarbowe. Wszystkimi sprawami
zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej zajmowat sie S. Z.
Powodow obowigzywat ustréj wspolnosci majatkowej matzenskiej, dlatego tez na
wielu dokumentach zwigzanych z firmg prowadzong przez S. Z. powddka
figurowata jako wspotkredytobiorca, matzonkowie solidarnie byli zobowigzani
z tytutu zawieranych uméw leasingowych. W poczagtkowym okresie swojej
dziatalno$ci S. Z. prowadzit typowsg dziatalno$¢ transportowg, zajmujgc sie



przewozem towardéw zleconych przez rézne podmioty, pdzniej poszerzyt zakres
swojej dziatalnosci. Od czasu rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorstwo prowadzone przez powoda rozwijato sie, jednak od 2002 roku
zauwazalna byta pogarszajgca sie sytuacja finansowa. Pojawity sie problemy
z terminowym ptaceniem naleznosci z tytulu podatku VAT do Urzedu
Skarbowego w S. W zwigzku z opdznieniem w ptatnosciach, powdd wystepowat
do Urzedu Skarbowego o roztozenie naleznosci na raty, jak rowniez o
restrukturyzacje zadtuzenia. Whnioski sktadane do Urzedu Skarbowego
w Staszowie o roziozenie naleznosci na raty z dnia 31 sierpnia 2002 roku,
0 wszczecie postepowania restrukturyzacyjnego zadtuzenia zostaty rozpatrzone

przez urzad dla powoda pozytywnie.

W listopadzie 2002 roku u powoda Urzgd Skarbowy w S. przeprowadzit
kontrole prawidtowosci rozliczen podatku VAT za okres styczen - wrzesieh 2002
roku. W czasie przeprowadzenia kontroli, decyzjg z dnia 3 stycznia 2003 r.
dokonano zabezpieczenia zalegto$ci podatkowych powoda wobec Urzedu
Skarbowego w S. poprzez zajecie srodkow na rachunku bankowym powoda.
Powodowie prowadzagc dziatalnos¢ gospodarczg w latach 2001 - 2004
uzytkowali 9 samochodow, oraz 10 naczep w ramach leasingu operacyjnego
zawieranego gtobwnie na okres 60 miesiecy z prawem wykupu samochodow
i naczep po zakonczeniu umowy leasingu. W czasie trwania dziatalnosci
zawarli umowy leasingu (szczegdétowo opisane w uzasadnieniu wyroku Sagdu
Okregowego). Na przestrzeni lat 2000-2004 zauwazalna byta wiec wzrastajgca
tendencja  kosztow z tytutu rat leasingowych. W 2003 roku
przedsiebiorstwo prowadzone przez powoda poniosto pierwszg strate w
wysokosci 75.000 zi, z catoksztattu dziatalnosci za 2003 rok strata zwiekszyta
sie do wysokosci 241.600 zt. Sytuacja finansowa firmy znacznie sie pogorszyta
w 2004 roku, dziatalno$¢ skutkowata stratg w wysoko$ci 358.300 zt przy
jednoczesnym obnizeniu sie wielkosci sprzedazy z tytutu Swiadczonych ustug
oraz ze sprzedazy towarow i materiatbw. Majgtek obrotowy na przestrzeni
od 2002 roku do 2004 roku réwniez malat. Przychody ze sprzedazy ogdlnie
w 2004 roku zmniejszyty sie o 53,3% w stosunku do roku 2003, natomiast

przychody ze sprzedazy towardw i materiatdw zmniejszyly sie o 62,1%. Catkowite



przychody dziatalnosci w 2004 roku obnizyty sie do roku poprzedniego o 54,6%.
Powod miat swiadomos¢ pogarszajgcego sie stanu przedsiebiorstwa. W 2003 roku
zaciggnagt kredyt w Banku Spoétdzielczym w P. na kwote 420.000 =zt
W wyniku pogarszajgcej sie sytuacji ptatniczej, powod zaprzestat sptacania swoich
zobowigzan wobec jednego z gtéwnych podwykonawcow, jakim byto J. [...] sp. |.
Powdd zlecat spotce J. przewdz popiotdow z elektrowni P. na sktadowisko w okolice
K. W trakcie wspotpracy powodd zaprzestat regulowania swoich zobowigzan wobec
spoétki J., ttumaczac sie ktopotami z Urzedem Skarbowym i zablokowaniem konta.
Rozliczanie sie powoda z firmg J. trwato co najmniej pét roku i nastgpito poprzez
zaptate przez powoda niewielkich kwot w gotéwce oraz przewozem przez
samochody powoda na rzecz spotki transportéw towarow, za ktére spotka J. nie
ptacita, a ich wartos¢ odliczata z zadtuzenia powoda wobec spoitki. Po zaprzestaniu
wspotpracy z wiekszoscig podwykonawcow - w czerwcu lub lipcu 2004 r. S. Z.
zostat przestuchany w Prokuraturze w K. w sprawie tzw. ,mafii paliwowej”.
Réwniez w pdzniejszym okresie powdd byt przestuchiwany w tej sprawie.
Informacje o przestuchiwaniu powoda, w zwigzku z tym ze ,jest on zamieszany
w przestepstwa zwigzane z paliwami’, zaczetly funkcjonowaé w Srodowisku
przedsiebiorcow zajmujgcych sie transportem i ustugami przewozowymi. Wystgpity
w tym czasie po stronie powoda problemy z podstawianiem samochodow celem
wykonania zleceh spoétki, co spowodowato podjecie decyzji przez kierownictwo

spotki E. o zakonczeniu wspotpracy ze S. Z.

We wrzesniu 2004 roku Urzad Skarbowy w S. przeprowadzit kontrole
dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez powoda S. Z. w zakresie rzetelno$ci
deklarowanych podstaw opodatkowania za 2003 rok oraz w zakresie prawidtowosci
rozliczenia podatku od towarow i ustug za 2003 rok. W toku kontroli w dniu 16
wrzesnia 2004 roku Naczelnik Urzedu Skarbowego wydat dwie decyzje, tj. decyzje
nr ...3/04/U, mocg ktorej zabezpieczyt wykonanie zobowigzania podatkowego w
podatku od towardw i ustug za miesigc styczen, luty, marzec, listopad i grudzien
2003 r. na kwote naleznosci gtéwnej 81.773 zt oraz kwote odsetek w wysokosci
16.084,20 zt. Jako przedmiot zabezpieczenia wskazano naleznos$ci przystugujgce
powodowi od jego kontrahentow, wymienionych w decyzji. Naczelnik Urzedu

Skarbowego wydat tez w dniu 16 wrzesnia 2004 r. decyzje nr ...7/04, skierowang



rowniez do powodki W. Z., o =zabezpieczeniu wykonania zobowigzania
podatkowego w podatku dochodowym od osoéb fizycznych za 2003 r. na kwote
92.900 zt naleznosci gtdwnej i 5.044,90 zt odsetek. Jako przedmiot zabezpieczenia
wskazano naleznosci przystugujgce powodowi S. Z. za $wiadczone ustugi i
sprzedane towary od tych samych kontrahentéw co w decyzji nr ...3/04/U. Obie
decyzje zostaly doreczone powodom oraz przedsiebiorcom, u ktérych naleznosci

powodow zostaty zabezpieczone.

Powdd powyzsze decyzje zaskarzyt do Dyrektora Izby Skarbowej. Decyzjami
z dnia 14 stycznia 2005 r. Dyrektor Izby Skarbowej utrzymat w mocy obie decyzje
Naczelnika Urzedu Skarbowego o zabezpieczeniu wykonania zobowigzan

podatkowych.

Wskazane decyzje Dyrektora lzby Skarbowej zostalty przez powodow
zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w K., ktéry wyrokiem z
dnia 23 marca 2006 r. (w sprawie | SA/Ke ...5/05) uchylit decyzje numer ...3/04
Dyrektora Izby Skarbowej oraz poprzedzajgcg jg decyzje organu pierwsze;
instancji, w przedmiocie zabezpieczenia wykonania zobowigzania podatkowego w
podatku dochodowym od oséb fizycznych za 2003 rok oraz kwoty odsetek
naleznych od tego zobowigzania, a wyrokiem wydanym w tym samym dniuw
sprawie | SA/Ke ...4/05 oddalit skarge S3. Z. na decyzje nr ...7/04 w przedmiocie
zabezpieczenia wykonania zobowigzania podatkowego w podatku od towardw i
ustug za miesigc styczen, luty, marzec, listopad i grudzien 2003 roku oraz odsetek

za zwtoke naleznych od tego zobowigzania.

Na przetomie lat 2004 i 2005 z uwagi na zaprzestanie sptaty rat
leasingowych, wiekszos¢ leasingodawcéw wypowiedziata powodowi umowy
leasingowanych $rodkéw transportu. Cze$¢ przedsiebiorstw leasingowych
wypetnita ztozone przez powoddéw weksle, a wobec ich niewykupienia skierowata
pozwy O zaptate. tgczna kwota naleznosci zasgdzonych od powoddéw wynosita
636 862 zt. W dniu 25 lipca 2007 roku powdd S. Z. wystgpit do Sgdu Rejonowego
w T. z wnioskiem o ogtoszenie upadtosci. Postanowieniem z dnia 20 wrzesnia 2007
roku (w sprawie V 1 GU .../07) ogtoszono upadto$é dituznika S. Z. Postepowanie

zostato przekazane do Sgdu Rejonowego w K. i postanowieniem Sadu



Rejonowego w K. z dnia 31 marca 2008 roku umorzono postepowanie
upadtosciowe wobec powoda albowiem majgtek masy upadtosci nie wystarczat do

dalszego prowadzenia postepowania.

Sad Apelacyjny nie podzielit zarzutdéw odnosnie do naruszenia przez Sad
pierwszej instancji regulacji art. 233 § 1 k.p.c. i art. 278 § 1 k.p.c., odnoszgc sie

takze do braku zastrzezenia powodow w trybie art. 162 k.p.c.

Sad drugiej instancji zauwazyt, iz jako zdarzenia wywotujgce szkode powod
wskazywat dwie decyzje podatkowe wydane przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
w S. z dnia 16 wrzesnia 2004 r., na podstawie ktérych dokonano zabezpieczenia
naleznosci u kontrahentow strony powodowej oraz utrzymujgce je w mocy decyzje
Dyrektora Izby Skarbowej w K. z dnia 14 stycznia 2005 r. Wobec faktu, ze
wszystkie decyzje wydane zostaty po 1 wrzesnia 2004 r. zgdanie powodow
rozpoznaé nalezato poprzez pryzmat art. 417* § 2 k.c. W kontekscie tego przepisu
zdarzeniem wywotujgcym szkode jest decyzja ostateczna, a zatem w danym
przypadku decyzja (decyzje) Dyrektora lzby Skarbowej. Skuteczne wskazanie
takiej decyzji jako zrodta szkody uzaleznione jest od uprzedniego uzyskania we
wiasciwym postepowaniu jej niezgodnosci z prawem. W rozpoznawanej sprawie
Wojewddzki Sgd Administracyjny oddalit skarge powoda w stosunku do decyzji
dotyczacych zabezpieczenia zobowigzania podatkowego od towaréow i ustug.
Wyrok ten wzruszony nie zostat. Nie moze by¢é wiec w tym przypadku mowy o

kreowaniu odpowiedzialnosci strony pozwanej na podstawie art. 417* § 2 k.c.

Inaczej sytuacja uksztattowata sie w przypadku decyzji o zabezpieczeniu
zobowigzan z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych, ktore
zostaty uchylone przez Wojewddzki Sagd Administracyjny. Sad Apelacyjny
podkreslit, ze w wyroku wydanym w sprawie | SA/Ke ...5/05 Sad
Administracyjny stwierdzit naruszenie prawa w stopniu majgcym istotny
wptyw na tre$¢ rozstrzygniecia, powodujgcym koniecznos¢ wyeliminowania
decyzji z obrotu prawnego. Bezsprzecznie w rozpoznawanej sprawie po uchyleniu
w/w decyzji nie doszto do ponownego rozpoznania kwestii zabezpieczenia
podatku; wydana natomiast zostata decyzja konczaca postepowania
w sprawie podatku dochodowego powodow za 2003 rok, w ktorej



okreslono strate z dziatalnosci gospodarczej. Sad Apelacyjny zgodzit sie
z Sadem pierwszej instancji co do tego, ze nie mozna mowic w tej
sytuacji o spetnieniu przestanek, o ktérych mowa w art. 287 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Nie doszto bowiem do umorzenia postepowania, stwierdzenia niewaznosci
aktu albo ustalenia przeszkody prawnej uniemozliwiajgcej stwierdzenie

niewaznosci aktu.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego w obecnie obowigzujgcym porzadku prawnym
nie mozna a priori wykluczy¢ odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa czy jednostki
samorzadu terytorialnego za szkode wyrzadzong wydaniem nieostatecznej
decyzji administracyjnej. O takiej odpowiedzialnosci mozna by byto mowic
ewentualnie jednak tylko w wypadku, gdyby decyzja nieostateczna byta
samoistnym zrodiem szkody, niezaleznym od nastepczego wydania decyzji
ostatecznej. W takim wypadku jednak roszczenie odszkodowawcze nalezatoby
rozpozna¢ poprzez pryzmat art. 417 § 1 Kk.c. Zastosowanie te]j koncepcji
w rozpoznawanej sprawie lub tez podzielenie argumentacji przytoczonej w tym
zakresie w apelacji, nie miatoby jednak wptywu na tres¢ rozstrzygniecia. Zarowno
bowiem wywodzenie roszczenia Skarbu Panstwa na podstawie art. 417 § 2 k.c.,
jak i art. 417 § 1 k.c., wymaga wykazania pozostatych obok bezprawnosci

przestanek odpowiedzialno$ci odszkodowawczej.

Zdaniem Sadu drugiej instancji w rozpoznawanej sprawie strona powodowa
nie udowodnita istnienia adekwatnego zwigzku przyczynowego miedzy wydaniem
decyzji administracyjnych a szkodg w postaci upadku przedsiebiorstwa powoddw.
Sad wskazat, ze problemy finansowe powoda zaczety sie jeszcze przed wydaniem
decyzji 0 zabezpieczeniu naleznosci, a decyzje te nie miaty wptywu na zakonczenie
wspotpracy. Powdd nie wykazat takze w Zzaden sposéb, aby zabezpieczenie
naleznosci (skuteczne do kwoty niecatych 5.000 zt) miato jakikolwiek wptyw
na wypowiedzenie umow leasingowych. Uprzednie problemy finansowe powoda
oraz brak wptywu wydanych decyzji na pogorszenie sie sytuacji przedsiebiorstwa
obrazujg takze inne dowody zgromadzone w sprawie, na ktdére w uzasadnieniu
orzeczenia Sad Apelacyjny wskazat. Sad drugiej instancji nadto podkreslit,

ze powdd jako przyczyne utraty wiarygodnosci wsrdd kontrahentéw wskazat nie tyle



wydanie decyzji o zabezpieczeniu, ile fakt przestuchiwania go uprzednio przez
organy $cigania w sprawie tzw. ,mafii paliwowej”. Ewentualne nieprawidtowe
dziatania tych organéw wobec zakreslonej w pozwie podstawy faktycznej zgdania
nie poddawaty sie jednak ocenie Sgddéw obu instancji (art. 321 § 1 k.p.c. w zw.
z art. 187 §1 pkt 2 k.p.c.).

Sad drugiej instancji wskazat, ze o ile roszczenie powodow istniatoby,
to uzna¢ nalezatoby je za przedawnione. Sad Apelacyjny uznat, ze jakkolwiek
nie sposéb nie zgodzi¢ sie ze skarzgcymi co do tego, ze przyjecie jako daty
poczatku biegu przedawnienia dnia wniesienia skarg do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego byto nieprawidtowe, to juz data uprawomocnienia sie orzeczen
Sgdu Administracyjnego za taki poczgtek mogta by¢ uznana. Wyroki wydane
zostaly w dniu 23 marca 2006 r. i uprawomocnity sie bez zaskarzenia.
W tym czasie powodowie mieli zatem juz wiedze co do podmiotu odpowiedzialnego
za ewentualng szkode oraz co do faktu poniesienia szkody. Nie ma przy tym
znaczenia brak swiadomosci poszkodowanego co do rozmiaru szkody. Sad drugiej
instancji wskazat, iz zgtoszenie roszczenia do Dyrektora lzby Skarbowej w K.,
wobec jego nieuznania, nie mogto doprowadzi¢ do przerwania biegu przedawnienia,

stosownie do art. 123 §1 k.c.

Za prawidiowe Sad drugiej instancji uznat takze rozstrzygniecie Sadu

Okregowego w przedmiocie zados¢éuczynienia.

Powodowie zaskarzyli wyrok Sgdu Apelacyjnego skargg kasacyjng w czesci,
tj. w zakresie, w jakim oddalono apelacje powoddéw co do kwoty 15 979 716 z.

Skarge oparli na podstawie naruszenia przepisow prawa materialnego, a to:

- art. 442' § 1 k.c. poprzez btedne zastosowanie tego przepisu przez Sad
Apelacyjny polegajgce na przyjeciu, ze w sprawie doszto do przedawnienia
zgtoszonego przez powoddéw roszczenia; btedna wyktadnia tego przepisu przez
Sad Apelacyjny polega na przyjeciu, ze trzyletni okres przedawnienia roszczenia z
tytutu czynu niedozwolonego zaczyna biec od momentu wydania wyroku przez
Wojewddzki Sagd Administracyjny, podczas gdy wyktadnia jezykowa tego przepisu

wyraznie wskazuje na to, ze trzy letni okres przedawnienia nalezy liczy¢ od



momentu, gdy pokrzywdzony dowiedziat sie o szkodzie i osobie zobowigzanej do

jej naprawienia;

- art. 361 § 1 k.c. polegajgce na uznaniu, ze pomiedzy dziataniem Dyrektora
Izby Skarbowej w K., w postaci wydania decyzji nr ...-7/04, a szkodg powoda nie

zachodzi adekwatny zwigzek przyczynowy;

- art. 287 p.p.s.a. poprzez btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu,
ze w sytuacji gdy organ rozpatrujgc sprawe ponownie nie umorzy postepowania, to
stronie ktora poniosta szkode nie stuzy odszkodowanie od organu, ktéry wydat
decyzje i regulacja ta ma rowniez zastosowanie do decyzji organéw podatkowych

w przedmiocie zabezpieczenia wykonania zobowigzania podatkowego;

- art. 441 § 1 k.c. poprzez niezastosowanie w sytuacji, gdy Sad Apelacyjny
przyjat, ze decyzja Dyrektora Izby Skarbowej nr ...7/04, byta wspotprzyczyng
szkody powoddw obok rozpowszechniania sie informacji o rzekomych kontaktach

powoda z tzw. ,mafig paliwowg”.

Skarzagcy opart skarge takze na podstawie naruszenia przepiséw

postepowania, a to:

- art. 233 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. oraz art. 378 § 1 k.p.c.,
art. 382 k.p.c. i art. 278 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. poprzez btedne
zastosowanie tych przepiséw, polegajgce na przyjeciu przez Sad drugiej instanc;ji
za wilasne ustalen faktycznych Sagdu Okregowego bez jakichkolwiek

merytorycznych rozwazan w tej kwestii;

- art. 278 § 1 k.p.c. poprzez btedne zastosowanie, polegajgce na przyjeciu
przez Sad obu instancji, ze opinia biegtego moze by¢ oparta jedynie na materiale
dowodowym zebranym w postepowaniu dowodowym, a nie mozna jej opiera¢ na

materiale innym, niz materiat dowodowy;

- art. 240 § 1 k.p.c. poprzez btedne zastosowanie, polegajgce na uznaniu,
ze opinia biegtego K. O. nie moze by¢ dowodem w sprawie pomimo tego, ze Sady
obu instancji byty zwigzane postanowieniem dowodowym w zakresie dopuszczenia

opinii przez tego biegtego.
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Strona pozwana wniosta o oddalenie skargi kasacyjnej i zasadzenie od
powoda na rzecz Skarbu Panstwa- Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa

kosztow zastepstwa procesowego.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
Skarga kasacyjna powoddéw okazata sie uzasadniona.

W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzié, ze zgodnie z art. 398'% § 1 k.p.c.
Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge kasacyjng w granicach zaskarzenia oraz
w granicach podstaw okreslonych w art. 398° § 1 k.p.c. i wskazanych w skardze
(art. 398* § 1 pkt 2 k.p.c.). Nadto nie moze uj$¢ uwadze okoliczno$é, ze regulacja
398" § 2 in fine k.p.c. wskazuje na zwigzanie Sadu Najwyzszego ustaleniami
faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia, a Sgd Najwyzszy
rozstrzygajac o zarzutach skargi kasacyjnej czyni to nie in abstracto, lecz

w odniesieniu do okolicznosci konkretnej sprawy.

W nastepnej kolejnosci nalezy podkreslic, ze kluczowym zagadnieniem,
ktére decydowaé musi o rozstrzygnieciu w rozpoznawanej sprawie jest ocena
zarzutu powoddéw odnoszacego sie do naruszenia regulacji art. 442 § 1 k.c.
przez przyjecie przez Sad Apelacyjny, ze w sprawie doszio do przedawnienia
zgtoszonego przez powodow roszczenia. Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze jak wskazuje sie w doktrynie zarzut to uprawnienie konstruowane przez
ustawodawce jako przeciwwaga dla uprawnienia drugiej strony; zarzut paralizuje,
czasowo lub definitywnie, cudze uprawnienie. Zarzuty zalicza sie do uprawnien
ksztattujgcych, gdyz w razie ich podniesienia przez uprawnionego, a zatem
w wyniku jednostronnego aktu, sytuacja prawna przeciwnika zostaje uksztattowana,
nawet wbrew jego woli. Zarzut przedawnienia jest zarzutem peremptoryjnym.
Z punktu widzenia procesowego kluczowym jego atrybutem jest charakter
wyprzedzajgcy w stosunku do innych zarzutéw, co warunkuje w analizowanej
sprawie konieczno$¢ rozpoznania tego zarzutu przed oceng innych przestanek
Zzgdania powodow i innych zarzutéw strony pozwanej. Analiza kwestii zaistnienia
przestanek odpowiedzialnosci deliktowej strony pozwanej jest niezbedna, o ile
roszczenie w Swietle ustalonych faktow nie ulegto juz przedawnieniu. W takiej

bowiem sytuacji szczegétowe ocenianie i analiza poszczegolnych dowodow
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w kontekscie oceny elementow roszczenia odszkodowawczego mogg okazacé

sie zbedne.

Z uwagi na podniesiony przez skarzgcego zarzut naruszenia prawa
materialnego w zakresie uznania roszczenia powodow za przedawnione,
nalezy podkreslic, ze miarodajne dla oceny prawidiowosci zastosowania przez
Sad wskazanego przepisu prawa sg ustalenia faktyczne Sgdu drugiej instancji.
Zwrdci¢ nalezy uwage, ze w obowigzujgcym modelu apelacji petnej, Sad drugiej
instancji ma obowigzek samodzielnie oceni¢ zgromadzone w sprawie dowody
i w oparciu o ten materiat dokonaé¢ wtasnych, jednoznacznych i stabilnych ustalen
faktycznych oraz subsumcji stanu faktycznego do wiasciwej normy prawa
materialnego (por. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2008 r., 1l CZP
49/07). Jezeli Sgd odwotawczy w catosci aprobuje ocene dowodow i ustalenia
faktyczne Sadu pierwszej instancji, wystarczajgce jest wskazanie, ze ustalenia
faktyczne Sadu pierwszej instancji podziela i uznaje za witasne. W rozpoznawanej
sprawie Sad drugiej instancji orzekajgc opart sie na ustaleniach Sgdu Okregowego,

przyjmujac je za wiasne.

Nalezy podkresli¢, ze ocena prawidiowosci wyktadni i zastosowania,
wskazanego w ramach pierwszej podstawy kasacyjnej przepisu prawa
materialnego jest mozliwa tylko w sytuacji, gdy pozwalajg na nig ustalenia
faktyczne Sadu drugiej instancji, stanowigce podstawe wydania zaskarzonego
wyroku (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 marca 2003 r., V CKN 1825/00).
Podobnie o prawidtowym zastosowaniu prawa materialnego mozna moéwic¢ dopiero
wowczas, gdy ustalenia stanowigce podstawe wydania zaskarzonego wyroku
pozwalajg na ocene jego zastosowania (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
5 wrzesnia 2012 r., IV CSK 76/12).

Jak wskazano wyzej, w rozpoznawanej sprawie istotna w pierwszej
kolejnosci byta kwestia oceny prawidtowosci wyktadni i zastosowania art. 442" k.c.
przy uwzglednieniu art. 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zmianie ustawy -
Kodeks cywilny (Dz. U. nr 80, poz. 538). W oparciu o poczynione przez Sad
Okregowy, a zaaprobowane przez Sad Apelacyjny, ustalenia ocena tego zarzutu
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nie pozwala na uznanie, ze Sad drugiej instancji prawidlowo dokonat subsumpcji

stanu faktycznego do wskazanej normy prawne;j.

Ocena zarzutu przedawnienia wymaga analizy uptywu terminu, przy
ulokowaniu poczatku jego biegu w odniesieniu do wiedzy poszkodowanych
0 szkodzie i 0 osobie obowigzanej do jej naprawienia (termin a tempore scientiae),
Jednakze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz 10 lat od dnia, w ktérym nastgpito
zdarzenie wywotujgce szkode (termin a tempore facti); art. art. 442 § 1 k.c.
W rozpoznawanej sprawie bez watpienia zastosowanie bedzie miat trzyletni liczony
od dnia w ktérym poszkodowani dowiedzieli sie¢ 0 szkodzie i 0 osobie obowigzanej
do jej naprawienia (art. 442> § 1 zd. pierwsze k.c.). Brak jest przestanek, by
w odniesieniu do artykutowanej przez powodow szkody odnoszacej sie do
ich mienia, stosowac dziesiecioletni termin przedawnienia, skoro regulacja zawarta
w zdaniu pierwszym wskazanego przepisu nie zostata wylgczona w przypadku
odpowiedzialnosci deliktowej za dziatanie przy wykonywaniu wtadzy publicznej.
Warto zauwazy¢, ze w przypadku zarzutu przedawnienia wadliwe jego
uzasadnienie (przy wskazaniu w skardze wtasciwego przepisu) pozostaje prawnie
indyferentne dla oceny samego zarzutu. Sad zobowigzany jest do oceny zarzutu
przedawnienia w kontekscie zgromadzonego materiatu dowodowego, nawet

w sytuacji gdy nie jest on rozwiniety w uzasadnieniu.

Oceniajac zarzut niewlasciwego zastosowania przepisu art. 442 § 1 k.c.
zaznaczy¢ nalezy, ze ustalenie wiedzy poszkodowanego o szkodzie dla oznaczenia
biegu terminu a tempore scientiae nie stanowi rekonstrukcji rzeczywistego stanu
Swiadomosci poszkodowanego, lecz przypisanie mu swiadomos$ci wystgpienia
szkody, opartego na obiektywnie sprawdzalnych okolicznosciach (por. wyroki Sadu
Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2004 r., | CK 166/04, z dnia 21 pazdziernika 2011 r.,
IV CSK 46/11). Nie moze jednak uj$¢ uwadze twierdzenie, ze do szkody
w rozpoznawanej sprawie miato dojs¢ wskutek decyzji z dnia 16 wrzesnia 2004 r.
0 zabezpieczeniu wykonania zobowigzan podatkowych. Sgad Apelacyjny termin
przedawnienia roszczenia powodow powigzat z wyrokami Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego wydanymi w dniu 23 marca 2006 r. i ich uprawomocnieniem sie
bez zaskarzenia. Wskazujgc, ze w tym czasie powodowie mieli juz wiedze co

do podmiotu odpowiedzialnego za ewentualng szkode oraz co do faktu poniesienia
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szkody. Jednakze zdaniem Sgdu Najwyzszego tego poglgdu nie mozna podzieli€.
Wprawdzie jest oczywiste, ze powdd S. Z. wiedzial, iz kontrole prowadzili
funkcjonariusze Urzedu Skarbowego, czyli Skarbu Panstwa, i to decyzje Naczelnika
Urzedu Skarbowego o zabezpieczeniu miaty spowodowacC szkode. Do czasu
jednak ustalenia we wiasciwym trybie, ze wymierzone przez Urzad Skarbowy
podatki nie nalezg sie Skarbowi Panstwa, powdd nie miat podstaw do stwierdzenia,
iz Skarb Panstwa odpowiada wobec niego z tytutu czynu niedozwolonego.
Gdyby bowiem okazato sie, ze wymierzone przez Urzad Skarbowy podatki byty
nalezne, to dziatan funkcjonariuszy Urzedu Skarbowego, czyli Skarbu Panstwa,
nie mozna bytoby uznaé¢ za czyn niedozwolony. Bylyby to legalne dziatania i po
stronie powodow nie powstatoby Zzadne roszczenie przeciwko Skarbowi Panstwa
oparte na przepisach o czynach niedozwolonych. Dopiero wiec decyzje wymiarowe
konczgce postepowanie wobec powoda i postepowanie wobec powoddow stanowity
podstawe do uznania, ze powodowie dowiedzieli sie, iz dziatania funkcjonariuszy
tego Urzedu nie byty dziataniami legalnymi, lecz stanowity delikt, za ktory
odpowiedzialnos¢ ponosi Skarb Panstwa (tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
4 marca 2005 r., lll CK 408/04), przy czym w przypadku niezaskarzonej decyzji
uwzgledniajgcej stanowisko podatnika o wiedzy strony mozna mowi¢ juz w
momencie doreczenia mu korzystnej decyzji podatkowej. W rozpoznawane;j
sprawie stan faktyczny ulegt skomplikowaniu, gdyz jeszcze przed zakonczeniem
postepowania podatkowego Wojewoddzki Sgd Administracyjny wyrokiem z dnia 23
marca 2006 r. (w sprawie | SA/Ke ...5/05) uchylit decyzje numer ...7/04 Dyrektora
Izby Skarbowej oraz poprzedzajgcg jg decyzje organu pierwszej instancji w
przedmiocie zabezpieczenia wykonania zobowigzania podatkowego w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych za 2003 r. oraz kwoty odsetek naleznych od tego
zobowigzania w wyroku wydanym w sprawie | SA/Ke ...5/05, stwierdzajgc
naruszenie prawa w stopniu majgcym istotny wptyw na tres¢ rozstrzygniecia,
powodujgcym konieczno$¢ wyeliminowania decyzji z obrotu prawnego. Ta
okolicznos¢ jednakze samoistnie nie moze wywota¢ skutku w postaci uznania, ze
powodowie od tego momentu posiadali wiedze o odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa wobec nich z tytutu czynu niedozwolonego. Jak stusznie bowiem

podnosita strona pozwana, nie mozna abstrahowa¢ od faktu, ze w toku kontroli
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w dniu 16 wrzesnia 2004 roku Naczelnik Urzedu Skarbowego w S. wydat dwie
decyzje zabezpieczajgce wykonanie zobowigzan podatkowych, tj. decyzje
nr...3/04/U oraz decyzje nr ...7/04. Obie decyzje zabezpieczaty wykonanie
wskazanych zobowigzan podatkowych w taki sam sposob i zostaty doreczone
powodom oraz przedsiebiorcom, u ktorych naleznosci powoddéw zostaty
zabezpieczone. W tej sytuacji zasadnie wskazuje strona pozwana (chociaz
wywodzi z tego argumentu odmienne wnioski), ze nawet uchylenie jednej z tych
decyzji nie znajdowato samoistnego przetozenia na sytuacje powoddw.
Nalezy zauwazy¢, ze samo pozostawanie w obrocie nieuchylonej decyzji nr
...3/04/U (dotyczacej zabezpieczenia wykonania zobowigzania podatkowego
w podatku od towardow i ustug), ocenionej jako formalnie poprawna, przesuwato
moment uzyskania wiedzy o odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa wobec powoddéw
z tytulu czynu niedozwolonego (w przypadku braku faktycznej mozliwosci
rozdzielenia skutkéw powstatych w wyniku decyzji w dwoch postepowaniach)
do dnia zakonczenia postepowania wobec strony decyzjg wymiarowg lub
0 umorzeniu postepowania. Nadto zdaniem Sadu Najwyzszego takze w przypadku
uchylenia decyzji o zabezpieczeniu wykonania zobowigzania podatkowego, ktéra
ma charakter wpadkowy w stosunku do catego postepowania i odnosnie do ktorej
nie doszto do stwierdzenia we wtasciwym postepowaniu jej niezgodnosci z prawem
(przy uwzglednieniu orzeczenia sgdu administracyjnego objetego art. 287 p.p.s.a.),
zasadne jest powigzanie momentu uzyskania wiedzy o osobie zobowigzanej
do naprawienia szkody z ustaleniem we wiasciwym trybie, ze wymierzone przez

Urzad Skarbowy podatki nie nalezg sie Skarbowi Panstwa.

W ramach ustalen faktycznych poczynionych przez Sad Okregowy,
do ktorych odwotat sie Sad drugiej instancji, brak jest ustalen, kiedy zostaty
wydane decyzje konczgce wobec podatnikdw postepowanie (decyzja wymiarowa,
decyzja umarzajgca postepowanie), kiedy zostaty one doreczone powodom, a Sgd
Najwyzszy nie moze w oparciu o akta sprawy czyni¢ w tym zakresie samodzielnych

ustalen.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwréciC uwage na drugi
element warunkujgcy rozpoczecie biegu terminu przedawnienia roszczenia

odszkodowawczego ex delicto, a mianowicie wiedze poszkodowanego o szkodzie.
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Trzeba bowiem pamietac, ze nie jest konieczne, aby poszkodowany dowiedziat sie

réwnoczesnie o szkodzie, jak i 0 osobie zobowigzanej do jej naprawienia.

W skardze kasacyjnej powodowie zaznaczyli, ze ich szkoda ma charakter
ztozony, poniewaz na szkode sktada sie utracony majgtek, powiekszenie pasywoéw
oraz utracone korzysci. Abstrahujgc od tego, czy wszystkie wskazane elementy
stanowig szkode (w szczegdlnosci chodzi o czes¢ dotyczgcg powiekszenia
pasywéw, co wymaga odrebnej oceny - aktualnie przedwczesnej), podkreslic
nalezy, ze okolicznosc¢, iz jedno zdarzenie moze wywotaC wiele nastepstw, nie
oznacza, ze powstaje "jedna szkoda". Nalezy bowiem uwzgledni¢, ze mozliwe sg
rézne rodzaje szkody i mogg one powstac w roznym czasie, gdyz szkoda moze
mie¢ charakter dynamiczny. Na przykfad szkoda obejmujgca utracone korzy$ci,
moze byC¢ zwigzana z utratg kolejnych naleznych poszkodowanemu okresowo
Swiadczen, mozliwych do dochodzenia dopiero po nadejsciu ich wymagalnosci.
Trudno zatem przyjaé, ze szkoda zwigzana z utratg takich swiadczen ma charakter
szkody jednostkowej, powstajgcej w chwili pojawienia sie pierwszego tego
rodzaju uszczerbku majgtkowego. Takiej ocenie sprzeciwia sie wiasnie
bieg terminu przedawnienia tego typu roszczen, rozpoczynajgcy sie odrebnie
dla poszczegodlnych wymagalnych naleznosci przypadajgcych osobie
uprawnionej (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 12 marca 2008 r., | CSK 435/07).
Jednoczes$nie nie moze ujs¢ uwadze to, ze zakresem szkody wynikajgcym
z art. 361 § 1 k.. nie jest szkoda przyszta. W doktrynie stusznie sie
zauwaza, ze pojeciem szkody przysziej nalezy okresla¢ te uszczerbki, ktérych
w chwili wyrokowania poszkodowany jeszcze nie doznat. Nie sg one objete
obowigzkiem odszkodowawczym, gdyz obowigzek naprawienia szkody nie jest
zwigzany ze stanem zagrozenia, ale dopiero z zaistnieniem szkody. Ustawodawca
w szczegolnych wypadkach kreuje obowigzek naprawienia szkody przysztej (np. art.
444 § 2 i 3 oraz art. 446 § 2 i 3 k.c.). Dopdki nie istnieje roszczenie, dopoty dtuznik
nie moze podnies¢ zarzutu przedawnienia. Dlatego tez nalezy podkresli¢, ze jezeli
nastepstwem czynu niedozwolonego jest kilka zdarzeh kolejno nastepujgcych
W czasie, a pozostajgcych w zwigzku przyczynowym z tym czynem i szkodg lub
krzywda, to w celu okreslenia poczatku biegu trzyletniego terminu przedawnienia

(art. 442" § 1 k.c.) nalezy rozwazyé wzajemny stosunek tych zdarzen: czy sg one
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ze sobg tak scisle zwigzane, ze stanowig tylko elementy jednej szkody lub krzywdy,
czy tez majg samodzielny byt i stanowig odrebne szkody lub krzywdy, powstate
w roznych przedziatach czasowych. W pierwszym wypadku punktem odniesienia
dla okreslenia biegu trzyletniego terminu przedawnienia jest zdarzenie poczatkowe,
a dalsze zdarzenia stanowig tylko powiekszenie tej samej szkody. W drugim
wypadku - poszczegdlne zdarzenia majg w odniesieniu do wywotanych nimi szkod
samodzielny byt i wyznaczajg wtasny trzyletni termin przedawnienia (zob. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 31 pazdziernika 1974 r., Il CR 594/74, wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 10 wrzesnia 1998 r., || CKN 607/97).

W Swietle powyzszego nalezy stwierdziC, ze nie tylko dzieh uzyskania przez
powodow wiedzy o osobie zobowigzanej do naprawienia szkody, lecz réwniez
moment powziecia informacji o powstaniu szkody (aczkolwiek nie o zakresie
szkody czy trwatosci jej nastepstw), majg wptyw na ocene tego, czy roszczenie

powoddéw ulegto przedawnieniu.

Zastosowanie przepisow prawa materialnego do niedostatecznie ustalonego
przez Sad drugiej instancji stanu faktycznego oznacza wadliwg subsumcje
tego stanu do zawartych w nich norm prawnych, a brak stosownych ustalen
uzasadnia zarzut kasacyjny naruszenia prawa materialnego przez niewtasciwe
jego zastosowanie (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 wrzesnia 2012 r.,
IV CSK 76/12).

Konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest koniecznos¢ uwzglednienia skargi
kasacyjnej powodéw na podstawie art. 398> § 1 k.p.c. Skoro bowiem Sad
kasacyjny nie moze oceni¢ prawidtowosci rozstrzygniecia sprawy, to nie moze
tez przyja¢, ze nieuzasadnione sg podniesione przez skarzgcego zarzuty

w ramach, przytoczonej w skardze kasacyjnej, podstawy.

W Swietle powyzszego przedwczesne bytoby aktualnie odnoszenie do innych
zarzutow skargi, dotyczgcych samego istnienia szkody, jej wysokosci, zwigzku
przyczynowego miedzy aktualng sytuacjg majgtkowg powodoéw a dziataniami
(decyzjami) wtadzy. Dopiero bowiem po ewentualnym ustaleniu, ze roszczenie
powodow nie ulegto przedawnieniu niezbedne bedzie rozwazenie podstaw

prawnych roszczenia, istnienia W rozpoznawanej sprawie przestanek
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uzasadniajgcych odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa, z uwzglednieniem relacji
kauzalnych w kontekscie fancucha przyczynowo-skutkowego prowadzgcego do
wskazywanego przez powoddéw uszczerbku w ich majgtku. Na tym etapie
postepowania powodowie skutecznie jednak podwazyli stanowisko wyrazone
w zaskarzonym wyroku wskazujgce, ze ich roszczenie ulegto przedawnieniu.
Skoro zarzut naruszenia art. 442' § 1 k.c. okazal sie uzasadniony,
bezprzedmiotowe stato sie rozpoznawanie dalszych zarzutow podniesionych

w kasacji.

Z tych wzgledéw - na podstawie art. 398" § 1 k.p.c. - orzeczono jak
w wyroku, pozostawiajgc Sagdowi Apelacyjnemu rozstrzygniecie o kosztach

postepowania kasacyjnego (art. 108 § 2 w zwigzku z art. 398%! k.p.c.).

ke



