Sygn. akt Il CSK 75/18

POSTANOWIENIE

Dnia 12 listopada 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jacek Grela (przewodniczacy)
SSN Beata Janiszewska

SSN Kamil Zaradkiewicz (sprawozdawca)

w sprawie z wniosku Skarbu Panstwa - Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe - Nadlesnictwo N.

przy uczestnictwie P. O., P. O.,, M. O.i S. N.

0 zasiedzenie nieruchomosci,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 12 listopada 2020 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej

od postanowienia Sgdu Okregowego w N.

z dnia 29 listopada 2017 r., sygn. akt lll Ca (...),

uchyla zaskarzone postanowienie i przekazuje sprawe Sadowi
Okregowemu w N. do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Postanowieniem z 29 listopada 2017 r. Sagd Okregowy w N. w sprawie z wniosku
Skarbu Panstwa - Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,L.” - Nadled$nictwo N. przy
uczestnictwie P. O., P. O, M. O. oraz S. N. o zasiedzenie nieruchomosci, na skutek apelacji

Whioskodawcy od postanowienia Sadu Rejonowego w N. oddalit apelacje i zasadzit od



Whnioskodawcy na rzecz Uczestnikéw solidarnie kwote 2.700 zt tytutem kosztow

postepowania apelacyjnego.

Przedmiot postepowania stanowity dziatki ewidencyjne nr: [..]24, [...]26, [...]28,
[...]29, [...]30, [...]32, potozone w B.. P. O. byt wtascicielem nieruchomosci stanowigcych
parcele gruntowe w B. o numerach [...]480, [...]481, [...]1482, [...]1483, [...]1484, [...]485, [...]523,
[...]524, [...]525, [...]526 obj. Lwh [...]3, zas$ wraz zong P. O. pozostawali wspétwtascicielami
nieruchomosci obejmujacych parcele gruntowe o numerach: [...]7, [...18, [...]177, [...]49,[...]50,
[...]51, [...]52, [...]53, [...]54, [...]55, [...]I56, [...]57, [...]69, [...]70, [...]71, [...]72, [...]83, [...]84,
[..]85, [..]518, [..]519, [...]520, [..]521, [..]522,[..]533, [..]534, [..]535, [...]536, [...]537,
[...]538, [...]539, [...]540, [...]541 obj. Lwh [...]. Na podstawie sporzgdzonych przez geodetéw
wykazéw zmian gruntowych dla B. , gm. K., Sad ustalit synchronizacje dziatek objetych

whnioskiem i zmiane ich konfiguracji i powierzchni.

W dniu 2 lipca 1947 r. P. O. wraz z rodzing zostali przesiedleni w ramach akcji ,W.”,
pozostawiajgc w B. nieruchomosci stanowigce ich dotychczasowg wtasnosé. Prezydium
Powiatowej Rady Narodowej w N. w dniu 15 czerwca 1950 r. wydato orzeczenie o
przejeciu na wtasnos¢ Skarbu Paristwa nieruchomosci ziemskich potozonych w gromadzie
B., gminy zbiorowej T. na podstawie dekretu z dnia 27 lipca 1949 r. o przejeciu na wtasnosé
Panstwa, nie pozostajgcych w faktycznym witadaniu wiascicieli nieruchomosci ziemskich
potozonych w niektérych powiatach wojewddztwa (...), (...), (...) i (...) (Dz. U. Nr 46, poz. 339
ze zm.) oraz na podstawie dekretu z dnia 5 wrzesnia 1947 r. o przejsciu na wtasnosé
Panstwa mienia pozostatego po osobach przesiedlonych do ZSRR, (Dz.U. Nr 59, poz. 318 ze
zm.). P. O. zostat wymieniony w tym orzeczeniu, natomiast jego zona P. O. zostafa
pominieta. Na podstawie w/w orzeczenia, Skarb Panstwa uzyskat wpis prawa wtasnosci

i wtadanie nieruchomosciami ujawnionymi w KW nr (...).

Powyzsze nieruchomosci lesne od dnia 1 stycznia 1952 r. zostaty ujete w mapach
gospodarczych Planu Urzadzenia Lasu Nadlesnictwa G.. Na gruntach tych znajdujg sie
drzewostany, ktore juz od tego roku byty wliczane do powierzchni i zapasu gospodarstwa
lesSnego nalezgcego do Skarbu Panstwa, na ktérym w catym tym okresie Wnioskodawca

prowadzit aktywng gospodarke lesng. Przedmiotowy drzewostan stanowit integralng czes¢



panstwowego gospodarstwa lesnego utworzonego w ramach Nadlesnictwa G., a pdzniej N.,
poczgwszy od okresu gospodarczego od 1 stycznia 1952 r. do 31 grudnia 1961 r. ina

nastepne okresy gospodarcze, az do chwili obecne,;.

Na podstawie postanowien spadkowych Sad ustalit, ze spadkobiercami i nastepcami
prawnymi oséb wymienionych w LWH [...]2 i LWH [...]3 sg Uczestnicy postepowania — P. O.,
M. 0., P. 0. iS. N. dzieci M. i N. po 1/4 czesci kazde z nich.

Od lat piecdziesigtych XX wieku osoby narodowosci (...), ktére utracity swéj majatek
w ramach akcji ,W.”, podejmowaty préby odzyskania utraconych nieruchomosci,
zwracajac sie do roéznych organdw owczesnych wtadz, jednak starania te byty bezskuteczne.
Wojewoda (..) w latach 80-tych XX w. odmawiat wszczecia postepowan w sprawach
o stwierdzenie niewaznosci orzeczen Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w G., na
podstawie ktorych panstwo przejmowato nieruchomosci osdb przesiedlonych, zas
zaskarzone decyzje Wojewody byty utrzymywane w mocy decyzjg Ministra Rolnictwa i
Gospodarki Zywnoséciowej. Wydane decyzje nie zawieraly pouczenia o mozliwoéci
odwotania sie do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Odmowne decyzje byty réwniez

wydawane po przemianach ustrojowych i odzyskaniu przez Polske suwerennosci.

Jako pierwszy korzystne orzeczenia uzyskat S. H. , w przypadku ktérego Wojewoda
(...) decyzjg z 12 czerwca 2000 r. stwierdzit niewaznos¢ orzeczenia Prezydium Powiatowej
Rady Narodowej w G. z 15 lipca 1954 r. o przejeciu na wtasnos¢ Paistwa nieruchomosci
ziemskich potozonych na terenie wsi K., gmina U., w czesci dotyczacej przejecia
nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ M. H. z domu D.. Decyzja ta zostata utrzymana w
mocy decyzjg Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 12 lutego 2001 r., a skarga Lasow
Panstwowych zostata oddalona wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
pazdziernika 2001 r. Informacja o takim rozstrzygnieciu dotarta do innych osdb

pochodzenia (...), w tym réwniez do ojca Uczestnikéw P. O..

W 2003 r. P. O. wystgpit do Wojewody (...) z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci
orzeczenia Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w N. z 15 czerwca 1950 r. dotyczacego
przejecia spornych nieruchomosci, a decyzjg z 22 kwietnia 2004 r. Wojewoda stwierdzit

niewazno$¢ w/w orzeczenia. Nastepnie Whnioskodawca ztozyt wniosek o wznowienie



postepowania administracyjnego, jednak 28 stycznia 2005 r. Wojewoda (...) decyzjg z 28
stycznia 2005 r. odmowit uwzglednienia wniosku. W toku dalszego postepowania Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi decyzjg z 6 kwietnia 2006 r. uchylit decyzje Wojewody i przekazat
sprawe do ponownego rozpoznania organowi pierwszej instancji, a ponadto decyzjg z 10
wrzes$nia 2007 r. z urzedu stwierdzit niewaznos¢ decyzji Wojewody z 22 kwietnia 2004 r.
Rozpoznajac wniosek M. O. o ponowne rozpoznanie sprawy, Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi decyzjg z 23 listopada 2007 r. utrzymat w mocy wczesniejszg decyzje z 10 wrzesnia

2007 r.

Decyzja Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w N. z 18 czerwca 2008 r.
stwierdzono niewazno$¢ orzeczenia Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w N. z 15
czerwca 1950 r. w czesci dotyczacej przejecia na witasnosé Panstwa nieruchomosci
ziemskiej potozonej w gminie B. stanowigcej w dacie przejecia wiasnos¢ P. i P. O.. Decyzja
ta zostata nastepnie utrzymana w mocy decyzjg Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego

z 19 wrzesnia 2008 r.

Wyrokiem z 12 maja 2015 r. Sgd Rejonowy w N. VII Zamiejscowy Wydziat Cywilny z
siedzibg w M. w sprawie o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem
prawnym, nakazat odtgczenie z KW nr (...) dz. ewid. nr: [...]24, [...]26, [...]28, [...]29, [...]30,
[...]132 i zatozenie dla tych dziatek nowej ksiegi wieczystej, w ktérej w dziale Il nakazat
wpisa¢ prawo wtasnosci na rzecz Uczestnikow S. N., M. O., P. O. i P. O. po 1/4 czesci.
Powyisze orzeczenie zostato przez Whnioskodawce zaskarzone apelacjg, ktéra zostata
oddalona wyrokiem Sadu Okregowego w N. z 5 listopada 2015 r. Na tej podstawie zostata
zatozona nowa ksiega wieczysta o nr KW (...), w ktérej jako wspdtwtascicieli po 1/4 czesci

ujawniono Uczestnikéw postepowania.

W tym stanie faktycznym Sad pierwszej instancji uznat, ze wniosek Skarbu Panstwa

Nadlesnictwa N. o zasiedzenie przedmiotowych dziatek nie zastugiwat na uwzglednienie.

W ocenie Sgdu Rejonowego Whnioskodawca byt samoistnym posiadaczem w ziej
wierze. Sad podat, ze z przedtozonych dokumentdw wynika, ze Skarb Panstwa objgt w
posiadanie sporne grunty lesne najpdzniej w 1952 r. Jednoczesnie Sad a quo wskazat, ze z

planu gospodarczego urzadzenia lasu w okresie od 1 stycznia 1952 r. do 31 grudnia 1961 r.



oraz z zeznan Swiadkéw wynika, iz nieruchomosci lesne (... zostaty przejete przez Skarb
Panstwa juz w1947 r. po przymusowym wysiedleniu w ramach Akcji ,W.”, a nawet
wczesdniej, powotujgc sie na zapisy w planie gospodarczego urzadzenia lasu o tresci
ylasy [...] wigczone do alp od 1945-1947”. Objecie w posiadanie przedmiotowych gruntéw

nastgpito zatem bez tytutu prawnego.

Sad jednak uznat, ze nie doszto do zasiedzenia na rzecz Wnioskodawcy wskazujac
przy tym uchwate Sagdu Najwyiszego z 26 pazdziernika 2007 r. o sygn. akt Ill CZP 30/07,
zgodnie z ktdrg wtadanie cudzg nieruchomosciag przez Skarb Panstwa uzyskane w ramach
sprawowania wtadztwa publicznego moze by¢ posiadaniem samoistnym prowadzacym do
zasiedzenia. Zasiedzenie jednak nie biegto, jezeli wtasciciel nie mdgt skutecznie dochodzi¢
wydania nieruchomosci (art. 121 pkt. 4 k.c. w zw. z art. 175 k.c., zob. uchwate Sadu

Najwyzszego z 25 pazdziernika 1996 r., sygn. akt Il CZP 83/96).

W konteksécie powyzszego Sad wskazat, ze uczestnicy postepowania oraz ich
poprzednicy prawni bedacy osobami pochodzenia (...) dotknietymi represjami w ramach
Akcji ,W.”, nie mogli swobodnie korzysta¢ ze swoich praw, w tym skutecznie dochodzi¢
zwrotu bezprawnie zabranego mienia przez caty okres tzw. Polski Ludowej. Na
przeszkodzie stat niezalezny od nich wywotany uwarunkowaniami politycznymi obiektywny
stan o powszechnym zasiegu oddziatywania. W ocenie Sadu stan taki jest porownywalny ze
stanem sity wyzszej (zawieszenia wymiaru sprawiedliwosci) uniemozliwiajgcym
uprawnionemu dochodzenie swoich roszczen przed Sadem lub innym witasciwym organem

i w konsekwencji powodujgcym zawieszenie biegu przedawnienia oraz zasiedzenia.

Zdaniem Sadu pierwszej instancji stan sity wyzszej w niniejszej sprawie trwat do 30
grudnia 1989 r., kiedy to doszto do zmian ustrojowych przez wprowadzenie zasady
demokratycznego panstwa prawnego oraz zagwarantowano ochrone witasnosci i
dziedziczenia. W zwigzku z tym dopiero od tej daty nalezy liczyé bieg zasiedzenia. Sad podat,
ze uwzgledniajac ztg wiare Wnioskodawcy nalezy przyjaé, ze Wnioskodawca nie spetnit
warunku nieprzerwanego posiadania spornej nieruchomosci przez okres wymagany do jej
zasiedzenia, bowiem za czynno$¢ przerywajacg bieg zasiedzenia nalezato wuznaé

wystgpienie w 2003 r. przez poprzednika prawnego uczestnikow P. O. z wnioskiem



o stwierdzenie niewaznosci orzeczenia Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w N. z 15

czerwca 1950 r. dotyczgcego przejecia spornych nieruchomosci.

Sad oddalit wniosek z uwagi na to, ze Wnioskodawca nie wykazat posiadania

nieruchomosci objetej wnioskiem przez okres wymagany do zasiedzenia.

Apelacje od postanowienia ztozyt Wnioskodawca. Sad Okregowy uznat,
ze podniesione w niej zarzuty nie byty trafne. W sprawie nie zaszty uchybienia
skutkujgce niewaznoscig postepowania, a ktérych wystgpienie sad odwotawczy ma
obowigzek bra¢ pod uwage z urzedu - art. 378 § 1 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Apelacja
Whioskodawcy w znacznej czesci stanowita polemike z ustaleniami dokonanymi przez Sad

Rejonowy, ktdra nie mogta odnies¢ zamierzonego skutku.

Sad Okregowy odwotat sie do stanowiska Sadu Najwyziszego wyrazonego
w postanowieniu z 12 maja 2017 r., sygn. akt Ill CSK 60/17, zgodnie z ktérym przy
obliczaniu okresu wymaganego do zasiedzenia nalezy odliczy¢ czas, ktory byt potrzebny do
tego, aby strona mogta w sposéb skuteczny realizowaé swoje prawo. W niniejszej sprawie
strona potrzebowata 5 lat do stwierdzenia niewaznosci decyzji Prezydium Powiatowej Rady
Narodowej z 15 czerwca 1950 r. Okres ten liczony byt od roku 2003, kiedy to wystgpiono z
wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci powyzszej decyzji, do 18 czerwca 2008 r., tj. daty
wydania decyzji Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego o stwierdzeniu niewaznosci
decyzji Prezydium Powiatowej Rady Narodowej z 1950 r. W zwigzku z tym nalezatoby
przyjac¢, ze dopiero od 1995 r. albo od czerwca 1994 r. mozna liczy¢ okres samoistnego
posiadania, ktéry prowadzit do zasiedzenia. Gdyby nie odlicza¢ od okresu posiadania czasu
potrzebnego do stwierdzenia niewaznosci decyzji, to nalezatoby uznaé, ze w 2003 r.
nastgpito przerwanie posiadania w zwigzku z wystgpieniem o stwierdzenie niewaznosci
decyzji, co nastgpito dopiero w 2008 r. i od tej daty liczy¢ posiadanie od nowa zgodnie z
trescig art. 124 § 1 k.c. w zw. z art. 123 § 1 pkt1 k.c. i art. 175 k.c. W ocenie Sadu
wystgpienie o stwierdzenie niewaznosci decyzji do organu administracyjnego jest
niewatpliwie czynnoscig przed organem powotanym do rozpoznawania spraw tego rodzaju,
przedsiewzietg bezposrednio w celu ustalenia roszczenia. Gdyby nawet uznaé, ze wtedy

uwazano, ze Wojewoda nie jest wtasciwym do rozpoznawania spraw tego rodzaju, to



posiadanie zostato przerwane w 2008 r., tj. od chwili wystgpienia do Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego, a wiec od 1989 r. czy od 1990 r., nie uptyneto dwadziescia lat
posiadania w dobrej wierze. Od wydania decyzji w 2008 r, posiadanie biegto na nowo. Sad
ad quem w szczegdlnos$ci uznat, ze dwudziestoletni termin zasiedzenia nieruchomosci
objetej w posiadanie w dobrej wierze (zgodnie z zatozeniem Wnioskodawcy), liczony czy to
od czerwca 1989 r., stycznia 1990 r. i przerwany do 2008 r., a nastepnie liczony na nowo,
czy tez od czerwca 1994 r. lub stycznia 1995 r., przerwany nastepnie powddztwem z 7
stycznia 2014 r. o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym i
nastepnie liczony zgodnie z art. 124 § 1 k.c. w zw. z art. 123 § 1 pkt 1 k.c. i art. 175 k.c. od
nowa (wyrok w sprawie VII C [...]/14 uprawomocnit sie w dniu 5 listopada 2015 r. - data
wyroku Sadu Okregowego w N. w sprawie Il Ca [...]15), takze nie uptynat do chwili

orzekania w rozpoznawanej sprawie.

Z powyzszych wzgleddw w ocenie Sadu ad quem kwestionowane rozstrzygniecie i
tak odpowiadatoby prawu, zas niezaleznie od tego Sad Rejonowy trafnie przyjat, ze
Whioskodawca byt posiadaczem w ztej wierze przez objecie posiadania przedmiotowego
lasu w 1947 r. bez podstawy prawnej. P. O. nie byta objeta decyzjg z 15 czerwca 1950 r. (k.
233), a wiec na podstawie tej decyzji Wnioskodawca nie mogt wejs¢ w posiadanie w dobrej
wierze w stosunku do jej gruntdw. Powotywanie sie przez apelujgcego na objecie w
posiadanie przedmiotowego lasu dopiero w 1952 r., zostato podniesione na potrzeby

postepowania, aby powotad sie na dobrg wiare.

Od powyziszego postanowienia Sagdu Okregowego w N. z 29 listopada 2017 r.,
skarge kasacyjng wywiédt Whnioskodawca - Skarb Panistwa reprezentowany przez
Nadlesnictwo Nadlesnictwa N. zastepowany przez Prokuratorie Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej, zaskarzajgc postanowienie Sadu drugiej instancji w catosci.
Zaskarzonemu orzeczeniu zarzucit naruszenie prawa materialnego, tj. art. 172 § 1 k.c. oraz
art. 121 pkt 4 k.c. w zw. z art. 175 i art. 172 § 1 k.c. przez ich niewtasciwe zastosowanie
polegajgce na uznaniu, ze od 1 wrzesnia 1980 roku, tj. od dnia utworzenia sgdownictwa
administracyjnego, do 30 czerwca 1989 r. (1 stycznia 1990 r.) ze wzgledu na panujace
wowczas realia spofeczno-polityczne, nie byto mozliwe skuteczne wzruszenie decyzji

administracyjnej ,nacjonalizacyjnej” i w zwigzku z tym istniat wOwczas stan sity wyzszej



powodujgcy zawieszenie biegu zasiedzenia, co skutkowato przyjeciem, ze nie uptynat
termin zasiedzenia w sytuacji, gdy okolicznosci sprawy stanowigce podstawe faktyczng
zaskarzonego orzeczenia nie pozwalajg na takg ocene prawng, lecz uprawniajg do wniosku,
ze brak jest okolicznosci faktycznych, ktére uprawniatyby ocene o zawieszeniu biegu
terminu zasiedzenia; art. 123 § 1 pkt 1 k.c. w zw. z art. 175 i art. 172 § 1 k.c. przez ich
niewtasciwe zastosowanie, polegajace na przyjeciu, ze ztozenie wniosku o stwierdzenie
niewaznosci decyzji ,nacjonalizacyjnej”, na podstawie ktdrej Skarb Panstwa wszedt w
posiadanie nieruchomosci, stanowi czynno$¢ przedsiewzietg bezposrednio w celu
dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia prawa wtasnosci nieruchomosci skuteczng
wzgledem aktualnego wtasciciela nieruchomosci; art. 7 k.c. w zw. z art. 50 i art. 51 dekretu
z dnia 11 pazdziernika 1946 r. - Prawo rzeczowe (Dz. U. Nr 57, poz. 319, ze zm.) w zwigzku z
art. XLl § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Przepisy wprowadzajgce kodeks cywilny (Dz.
U. Nr 16, poz. 94, z pdzn. zm.) oraz w zw. z art. 172 § 1 k.c. w brzmieniu obowigzujgcym do
dnia 30 wrzesnia 1990 r. poprzez btednie uznanie, ze obejmujgc w posiadanie

nieruchomos¢ bedaca przedmiotem wniosku, Wnioskodawca pozostawat w ztej wierze.

Powotujac sie na powyzsze zarzuty, Skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego
postanowienia w cafosci oraz przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Okregowemu w N. i pozostawienie temu Sgdowi rozstrzygniecia o kosztach postepowania
kasacyjnego zgodnie z zasadg odpowiedzialnosci za wynik postepowania, w tym kosztach
zastepstwa procesowego za postepowanie kasacyjne naleznych Skarbowi Panstwa -

Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

Uczestnicy postepowania wnies$li o oddalenie skargi kasacyjnej i o zasadzenie od
Whioskodawcy na rzecz Uczestniczki postepowania kosztow zastepstwa procesowego w

postepowaniu kasacyjnym wedtug norm prawem przepisanych.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
Skarga kasacyjna zastugiwata na uwzglednienie.

Po pierwsze, zgodnie z art. 7 k.c., jezeli ustawa uzaleznia skutki prawne od dobrej

lub ztej wiary, domniemywa sie istnienie dobrej wiary. Przepis ten dotyczy w szczegdlnosci



oceny przestanki dobrej lub ztej wiary posiadacza rzeczy in statu usucapiendi. Ciezar
dowodu zfej wiary spoczywa zatem w postepowaniu o stwierdzenie zasiedzenia na
uczestniku, ktéry neguje istnienie po stronie posiadacza jego dobrej wiary. Przypomniec
nalezy, iz w odniesieniu do wtadania nieruchomoscig in statu usucapiendi ocena odnosi sie
nie do catego okresu posiadania, lecz jedynie do chwili, w ktérej posiadacz objat rzecz we
witadanie. W sprawach o zasiedzenie przedmiotem dowodu obcigzajgcego wtasciciela
nieruchomosci, przeciwko ktéremu biegnie zasiedzenie, jest zfa wiara posiadacza
powotujgcego sie na zasiedzenie. Wobec domniemania dobrej wiary (art. 7 k.c.) posiadacz
zatem swojej dobrej wiary, z ktérej wywodzi skutki prawne, wykazywac nie musi (zob. np.
postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 stycznia 2019 r., sygn. akt. IV CSK 535/17,

niepublikowane).

W konsekwencji ewentualny zarzut pdziniejszej $wiadomosci okolicznosci, ktore
przemawiajg za przypisaniem posiadaczowi przymiotu osoby dziatajgcej ex mala fide,
pozostajg dla oceny skutecznosci zasiedzenia nieruchomosci irrelewantne. Zgodnie
bowiem z art. 172 § 1 k.c., posiadacz nieruchomosci niebedacy jej witascicielem nabywa
witasnosé, jezeli posiada nieruchomo$é nieprzerwanie od lat dwudziestu jako posiadacz
samoistny, chyba ze uzyskat posiadanie w ztej wierze. Zatem jedynie uzyskanie posiadania
ma nastgpi¢ w dobrej wierze dla uznania, iz do skutecznego zasiedzenia nieruchomosci
(zob. np. postanowienie Sadu Najwyzszego z 2 lipca 2015 r., sygn. akt V CSK 625/14,
niepublikowane) i nabycia prawa wfasnosci wystarczajgcy jest okres krétszy (obecnie
dwudziestoletni), zas pdzniejsza zmiana statusu wiary posiadacza pozostaje dla tej oceny

bez znaczenia (zgodnie z zasadg mala fides supenveniens non nocet).

W tym zakresie przepisy obecnie obowigzujgce odpowiadajg unormowaniom, ktdre
prawdopodobnie stanowity podstawe oceny w chwili objecia nieruchomosci we wtadanie
przez Skarb Panstwa w niniejszej sprawie, tj. w prawie ujednoliconym (dekret z dnia 11
pazdziernika 1946 r. - Prawo rzeczowe w zw. z art. XLI § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
- Przepisy wprowadzajgce kodeks cywilny, zob. tez art. 8 dekretu z dnia 12 listopada 1946 r.
Przepisy ogdlne prawa cywilnego, Dz.U. Nr 67, poz. 369 ze zm. oraz art. 5 ustawy z dnia 18

lipca 1950 r. Przepisy ogdélne prawa cywilnego, Dz.U. Nr 34, poz. 311 ze zm.).
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Posiadanie samoistne uznaje sie za uzyskane w ztej wierze, gdy zostanie wykazane,
ze posiadacz, obejmujac rzecz w posiadanie, wiedziat, iz nie jest wtascicielem lub powinien
byt o tym wiedzie¢ w danych okolicznosciach. W przypadku panstwowej jednostki
organizacyjnej niebedacej osobg prawng rozstrzyga wiedza (stan Swiadomosci) osoéb
wykonujgcych zadania danej jednostki organizacyjnej, zas w razie dziatania panstwowej
osoby prawnej innej niz Skarb Panstwa - wiedza (stan $Swiadomosci) oséb petnigcych
funkcje organu osoby prawnej (por. np. orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 24
pazdziernika 1972 r., sygn. akt | CR 177/72; 17 grudnia 2010 r., sygn. akt Ill CSK 57/10; 3
grudnia 2015 r., sygn. akt Ill CSK 355/15; 8 grudnia 2016 r., sygn. akt Ill CZP 86/16; 1 marca
2017 r., sygn. akt IV CSK 261/16; 17 stycznia 2019 r., sygn. akt. IV CSK 535/17, j.w.).

Po drugie, zgodnie z uchwata petnego sktadu Sadu Najwyzszego z 26 pazdziernika
2007 r., sygn. akt Ill CZP 30/07 (OSNC 2008, z. 5, poz. 43), wtadanie cudzg nieruchomoscig
przez Skarb Panstwa, uzyskane w ramach sprawowania wiadztwa publicznego, moze by¢
posiadaniem samoistnym prowadzgcym do zasiedzenia. Zasiedzenie jednak nie biegto,
jezeli wiasciciel nie mégt skutecznie dochodzi¢ wydania nieruchomosci (art. 121 pkt 4 w

zw. z art. 175 k.c.).

Niemoznos¢ skutecznego dochodzenia wydania nieruchomosci podlega ocenie w
okolicznosciach faktycznych i prawnych konkretnej sprawy. Oceny w tym zakresie nie
mozna formutowaé na ogdlnych wnioskach na podstawie przypuszczen czy ocen o
charakterze wyfacznie ogdlnym, jakkolwiek te ostatnie niejednokrotnie uzupetnia¢ mogg
wiasciwe ustalenia dotyczgce statusu osob dotknietych w szczegélnosci krzywdami ze
strony organdw wifadzy publicznej panstwa niedemokratycznego, jakim byfta Polska
Rzeczpospolita Ludowa. Nie zwalnia to jednak od koniecznosci dokonania kazdorazowo
oceny indywidualnej w konkretnej sprawie, w szczegdlnosci tego, czy zainteresowani mogli
oraz czy dokonali wtasciwych czynnosci w trybie i na zasadach przewidzianych w przepisach
obowigzujgcych w  czasie  biegu  zasiedzenia dla  odzyskania  witadania
nieruchomoscig, wzglednie ustalenia ich statusu wiascicielskiego (w przypadkach
bezpodstawnych badZ wadliwych przeje¢ nieruchomosci o charakterze nacjonalizacyjnym
w postepowaniu administracyjnym, a od czasu wprowadzenia sgdownictwa

administracyjnego, tj. wejscia w zycie ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie
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Administracyjnym oraz o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 4,
poz. 8 ze zm.) - sgdowoadministracyjnym). Sad Najwyzszy podziela przy tym stanowisko
wyrazone w postanowieniu z 19 wrzesnia 2019 r., sygn. akt Il CSK 411/18 (niepublikowane),
iz istnienie sity wyzszej jako przeszkody w dochodzeniu przez wiasciciela zwrotu
nieruchomosci przejetej bezprawnie przez Paristwo mozna przyja¢ wowczas, gdy wykazane
zostanie, ze witasciciel ze wzgledu na swojg indywidualng sytuacje nie mogt skutecznie lub
w ogoéle dochodzi¢ swoich roszczed, w tym w szczegdlnosci roszczenia o wydanie
nieruchomosci. Jak zaznaczyt Sad Najwyiszy w powotanym orzeczeniu, elementem
indywidualizujgcym sytuacje wtasciciela jest podstawa przejecia i przewidziane w zwigzku z
tym Srodki ochrony praw wiasciciela. Do okolicznosci Swiadczacych o istnieniu sity wyzszej
zalicza sie: ryzyko oczywistej nieskutecznosci podejmowanych dziatan, stan niemoznosci
efektywnego skorzystania przez poszkodowanego z wymiaru sprawiedliwosci okreslanej
jako faktyczna niemoznos¢ skorzystania z prawa do sgdu z przyczyn natury ogdlnej,
uznawana za zblizong do stanu zawieszenia wymiaru sprawiedliwosci (zob. orzeczenia Sadu
Najwyzszego z: 11 lutego 1997 r., sygn. akt Il CKN 78/96, niepublikowane; 4 wrzesnia 2003
r., sygn. akt IV CKN 420/01, niepublikowane; 13 pazdziernika 2005 r., sygn. akt | CK 162/05,
OSP 2006 r., nr 9 poz. 107; 13 grudnia 2001 r., sygn. akt IV CKN 307/01, OSNC 2002, Nr 10,
poz.124; 11 pazdziernika 1996 r., sygn. akt Ill CZP 76/96, OSNC 1997, Nr 2, poz. 16;
postanowienie Sadu Najwyiszego z 28 listopada 2008 r., sygn. akt V CSK 297/08,
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 17 stycznia 2019 r., sygn. akt IV CSK 535/17,
niepublikowane). Jezeli jednak do odzyskania nieruchomosci od Skarbu Panstwa konieczne
byto wyeliminowanie z obrotu prawnego ostatecznej decyzji orzekajacej o przejsciu
wiasnosci nieruchomosdci na Skarb Panstwa, stan powodujgcy zawieszenie biegu terminu
zasiedzenia na podstawie art. 121 pkt 4 k.c. lub jego wczesniejszych odpowiednikdéw ustat z
dniem 31 sierpnia 1980 r., tj. z chwilg powstania sgdownictwa administracyjnego (zob.
postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 stycznia 2019 r., sygn. akt IV CSK 535/17, j.w.).
Powotanie sie ogdlnie na dwczesng sytuacje polityczng uznaje sie za niewystarczajgce do
wykazania stanu uzasadniajgcego zastosowanie art. 121 pkt 4 k.c. lub jego wczesniejszych
odpowiednikéw (zob. w szczegdlnosci uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej Sadu

Najwyzszego z 26 pazdziernika 2007 r., sygn. akt Ill CZP 30/07, oraz postanowienia Sadu
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Najwyzszego z 30 pazdziernika 2008 r., sygn. akt || CSK 241/08, 22 listopada 2011 r., sygn.
akt Il CSK 26/11,11 grudnia 2013 r., sygn. akt IV CSK 184/13, 10 kwietnia 2014 r,, sygn. akt
IV CSK 519/13; 17 stycznia 2019 r., sygn. akt. IV CSK 535/17, j.w.). Nie jest wifasciwe
ferowanie w tym zakresie rdwniez ocen jedynie hipotetycznych, jak ma to miejsce w
niniejszej sprawie, poprzez wskazanie, iz zapewne uczestnicy uzyskaliby we wtasciwym
postepowaniu rozstrzygniecie negatywne (odmowne) z uwagi na ogdlne ,podejscie” do

kwestii zwrotu mienia przejetego.

Nabycie przez Skarb Panstwa nieruchomosci na podstawie decyzji administracyjne;j,
uznanej w pdzniejszym czasie w postepowaniu nadzorczym za niewazng, byto posiadaniem
samoistnym w dobrej wierze. Natomiast posiadanie samoistne (wczesniej na gruncie
przepiséw dekretu - Prawo rzeczowe - posiadanie rzeczy, tj. w zakresie prawa wtasnosci)
moze by¢ uznane za uzyskane w ztej wierze, jezeli Skarb Panstwa przejat nieruchomos¢ w
braku podstawy prawnej nabycia, w tym w przypadku niewydania koniecznej, a zatem
wymaganej przepisami prawa, cho¢by wadliwej i deklaratoryjnej decyzji administracyjnej o
przejeciu nieruchomosci (zob. tez postanowienie Sgdu Najwyzszego z 28 listopada 2014 r.,

sygn. akt | CSK 658/13, niepublikowane).

Po trzecie, niezaleznie od tego, czy Skarzacy byt w dobrej wierze i czy ustalenia
polegajgce na przypisaniu mu ztej wiary sg prawidtowe, nie mogg byé one dokonane na
podstawie prawdopodobnego, nieustalonego jednoznacznie okresu albo mozliwej, cho¢
nieprzesgdzajgcej momentu objecia w posiadanie chwili, w ktérej wiadomo, ze podmiot in
statu usucapiendi pozostawat w posiadaniu spornej nieruchomosci. Woéwczas bowiem
ocena prawna w istocie pomija podstawe faktyczng, jednoznacznie okre$long w przepisach
prawa materialnego, tj. przede wszystkim w art. 172 § 1 k.c. Nie chodzi bowiem o ustalenie
tego, czy posiadacz ,byt” osobg pozostajgcg w dobrej wierze, lecz czy objat w dobrej wierze
posiadanie nieruchomosci w chwili, od ktérej nalezy liczy¢ bieg zasiedzenia. Koniecznosci
dokonania w tym zakresie odpowiednich ustaleni nie neguje fakt, iz mogg by¢ one z uwagi
na uptyw czasu znacznie utrudnione, za$ prawu polskiemu obca jest instytucja nabycia z

uwagi na wiadanie rzeczga ,,0d niepamietnych czaséw”.
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Po czwarte, przypomnieé réwniez nalezy, ze zgodnie z utrwalonym stanowiskiem
Sadu Najwyzszego, w przypadkach, w ktdrych skuteczne dochodzenie roszczenia wobec
Skarbu Panstwa o wydanie przejetej nieruchomosci jest uzaleznione od uprzedniej
warunkujacej legitymacje powoda decyzji administracyjnej, wniosek o wydanie takiej
decyzji miesci sie w kategorii czynnosci przerywajacych zgodnie z art. 123 § 1 pkt 1 k.c. w
zw. z art. 175 k.c. bieg zasiedzenia tej nieruchomosci na rzecz Skarbu Parnstwa
(postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 29 wrzesnia 2004 r., sygn. akt Il CK 18/04, OSNC
2005/9/159; 9 lutego 2012 r., sygn. akt Ill CSK 160/11, niepublikowane; 5 kwietnia 2012 r.,
sygn. akt Il CSK 395/11, niepublikowane; postanowienie Sgdu Najwyzszego z 3 grudnia
2015 r,, sygn. akt Ill CSK 355/15, OSNC 2017/C, poz. 42; 2 lutego 2017 r,, sygn. akt | CSK
81/16, niepublikowane; 17 stycznia 2019 r., IV CSK 537/17, niepublikowane). Hipotezg
normy wynikajgcej z art. 123 § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 175 k.c. s objete wszelkie czynnosci,
ktorych podjecie jest niezbedne w ptaszczyznie prawnej, do odzyskania przez witasciciela
nieruchomosci od jej posiadacza samoistnego bez tytutu prawnego (wydania wtascicielowi
nieruchomosci przez tego posiadacza, postanowieniu z 19 wrzes$nia 2019 r., sygn. akt Il CSK

411/18, j.w.).

Po pigte, do przerwania biegu zasiedzenia niezbedne jest podjecie czynnosci
skierowanej przeciwko posiadaczowi, na korzys¢ ktérego biegnie zasiedzenie, ktdra to
czynno$¢ ma na celu pozbawienie go posiadania i jego uzyskanie (odzyskanie) przez te
osobe (zob. uchwate sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 17 kwietnia 2018 r., sygn.
akt 11l CZP 100/17, OSNC 2018, z. 11, poz. 105, uchwate Sgdu Najwyzszego z 18 czerwca
1968 r., sygn. akt 11l CZP 46/68, OSNCP 1969, z. 4, poz. 62, orzeczenie Sgdu Najwyzszego z 8
lipca 1960 r., sygn. akt 2 CR 182/60, OSN 1961, z. 3, poz. 83 oraz postanowienia Sgadu
Najwyzszego
z 2 lutego 2017 r., sygn. akt | CSK 81/16, niepublikowane; 8 marca 2017 r., sygn. akt IVCSK
303/16, niepublikowane; 17 lipca 2020 r., sygn. akt 1l CSK 9/18, niepublikowane).

Whiosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji administracyjnej, ktéra stanowi
podstawe przejecia przez Panistwo wifasnosci nieruchomosci, nie stanowi czynnosci
podejmowanej w celu dochodzenia roszczenia (art. 123 § 1 pkt 1 w zw. z art. 175 i art. 172

k.c.), gdyz wniosek taki nie cechuje bezposrednios¢ i zaczepnos¢. Celem wnioskodawcy nie
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jest bowiem doprowadzenie do pozbawienia wtadajgcego posiadania wymaganego do
zasiedzenia, lecz do wywotania innego skutku, nawet jezeli stanowi on konieczny warunek
wszczecia kolejnych dziatan celem dochodzenia, ustalenia, zabezpieczenia lub zaspokojenia
roszczenia. Celem wystgpienia o stwierdzenie niewaznosci decyzji jest jej eliminacja z
obrotu prawnego, nie za$ rozstrzygniecie o bezpodstawnosci przejecia. Czynnosci
wszczynajgce postepowanie, ktorego wynik przesgdza jedynie pewne elementy stanu
faktycznego roszczenia stanowigcego przedmiot innego postepowania, nie noszg cechy
bezposredniosci w rozumieniu art. 123 § 1 pkt 1 k.c. (zob. uzasadnienie uchwaty sktadu
siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego z 13 lipca 2016 r., sygn. akt 11l CZP 14/16, OSNC 2017, z.

1, poz. 1; postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 lipca 2020 r., sygn. akt Il CSK 9/18, j.w.).

W tych okolicznosciach Sad Najwyzszy na podstawie art. 398> § 1 k.p.c. uchylit

zaskarzone postanowienie i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania.

ke
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