Sygn. akt 1l CSK 66/16

POSTANOWIENIE

Dnia 13 stycznia 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Antoni Gérski (przewodniczacy)
SSN Wiadystaw Pawlak

SSN Karol Weitz (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa A. D. i J. D. nastepcéw prawnych zmartej powddki A. D.
przeciwko Skarbowi Panstwa - Narodowemu Funduszowi Zdrowia, M. Oddziatowi
Wojewodzkiemu w [...]

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 13 stycznia 2017 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowe;j

od postanowienia Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 22 wrzesnia 2015 r., sygn. akt | ACz .../15,

uchyla zaskarzone postanowienie i postanowienie Sadu
Okregowego w [...] z dnia 13 lutego 2015 r., sygn. akt IC .../14
oraz pozostawia rozstrzygniecie o kosztach postepowania

kasacyjnego w orzeczeniu konczagcym postepowanie w sprawie.

UZASADNIENIE



Pozwem z dnia 14 maja 2014 r. powddka A.D. wystgpita o zasgdzenie od
pozwanego Narodowego Funduszu Zdrowia M. Oddziatu Wojewoddzkiego w [...]
(dalej: ,NFZ”) kwoty 279 708,36 zt wraz z odsetkami ustawowymi, liczonymi od
kwoty 175 190,15 zt od dnia 15 lutego 2014 r., a od kwoty 104 518,21 zt - od dnia

26 marca 2014 r., do dnia zaptaty, tytutem zwrotu kosztow leczenia za granica.

Postanowieniem z dnia 13 lutego 2015 r. Sad Okregowy w [...] odrzucit

pozew z powodu niedopuszczalnosci drogi sgdowe;.

Sad wskazat, ze powddka leczyta sie za granicg w lutym 2014 r., tj. w czasie,
w ktérym obowigzywata dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE
z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie stosowania praw pacjentdw w transgranicznej
opiece zdrowotnej (Dz. Urz. UE z 2011 r., L 88, s. 45 ze zm., dalej ,dyrektywa
2011/24/UE”), ale nie nastgpita jeszcze jej implementacja do prawa polskiego.
Implementacji tej dokonano dopiero ustawg z dnia 10 pazdziernika 2014 r.
0 zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 1491, dalej
,2ustawa implementujgca”), ktéra weszta w zycie w dniu 15 listopada 2014 r.
Byta to implementacja spdzniona, poniewaz zgodnie z art. 21 dyrektywy
2011/24/UE jej wdrozenie w panstwach czionkowskich miato nastgpi¢ do dnia
25 pazdziernika 2013 r. Na podstawie ustawy implementujgcej wprowadzono
art. 42a-42k ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkoéw publicznych (wtedy jedn. tekst: Dz. U. z 2008 r., Nr 164,
poz. 1027, ze zm.; obecnie jedn. tekst: Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 ze zm., dalej
,=u.8.0.2.”), w ktérych uregulowano finansowanie przez NFZ S$wiadczen opieki

zdrowotnej udzielonych poza granicami kraju.

W ocenie Sadu sprawa dotyczgca refundacji kosztow zabiegu leczniczego
poza granicami kraju nie jest sprawg cywilng, lecz administracyjng. Taki wniosek
wynikat, w okresie przed implementacjg dyrektywy 2011/24/UE, z art. 25-26 oraz
art. 109-110 u.$.0.z., wedtug ktérych sprawy indywidualne z zakresu ubezpieczenia
zdrowotnego rozstrzygane sg decyzjami administracyjnymi, na ktére stuzy skarga
do sgdu administracyjnego, a po tej implementacji znajduje potwierdzenie w art.
42d u.$.0.z., zgodnie z ktorym o zwrocie kosztow dyrektor oddziatu wojewddzkiego



NFZ rozstrzyga réwniez decyzjg administracyjng. Dotyczy to takze refundacji
kosztow leczenia poza granicami kraju w okresie od 24 pazdziernika 2013 r. do
wdrozenia dyrektywy 2011/24/UE. Wedtug art. 10 ustawy implementujgcej
wprowadzone w niej zasady refundowania kosztéw leczenia poza granicami kraju,
w tym art. 42d ust. 1-3 u.$.0.z., stosuje sie bowiem takze do Swiadczen opieki

zdrowotnej udzielonych po dniu 24 pazdziernika 2013 r.

W zazaleniu na postanowienie z dnia 13 lutego 2015 r. powddka zarzucita
naruszenie art. 199* k.p.c. w zw. z art. 47 ust. 2 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE z dnia 14 grudnia 2007 r., C 303, s. 1), art. 199 w zw.

z art. 2 § 3 k.p.c., nierozpoznanie istoty sprawy oraz naruszenie art. 328 k.p.c.

Postanowieniem z dnia 22 wrzesnia 2015 r. Sad Apelacyjny w [...] oddalit

zazalenie powodki.

Sad drugiej instancji podtrzymat poglad Sadu pierwszej instancji, ze sprawa
o zwrot kosztdéw opieki zdrowotnej udzielonej poza granicami kraju nie jest sprawg
cywilng, lecz administracyjng. Na takg ocene charakteru sprawy nie wptywa to,
czy powodka opiera zgdanie na przepisach ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (przed albo po jej nowelizacji na
podstawie ustawy implementujacej), czy tez wprost na przepisach dyrektywy
2011/24/UE. W obu wypadkach wtasciwy jest tryb administracyjny rozpoznania
sprawy. Wskazuje na to wprost regulacja art. 7 ust. 2 lit. b oraz art. 9 dyrektywy
2011/24/UE. Stanowisko o administracyjnym charakterze sprawy o zwrot kosztéw
opieki zdrowotnej udzielonej poza granicami kraju - zarébwno przed wdrozeniem
dyrektywy 2011/24/UE, jak i po tym wdrozeniu - potwierdzone zostato przez Sad
Najwyzszy w postanowieniu z dnia 28 maja 2015 r., lll CZP 26/15 (OSNC 2015,
nr 11, poz. 133).

Wedtug Sadu Apelacyjnego Sad Okregowy nie naruszyt art. 199 k.p.c.
Pismo NFZ z 21 lutego 2014 r., stanowigce odpowiedzZ na wniosek powddki z dnia
14 |utego 2014 r., oraz pismo NFZ z dnia 17 kwietnia 2014 r., bedace reakcjg na
jej ponowny wniosek z dnia 8 kwietnia 2014 r., nie sg podstawg do przyjecia,
ze NFZ uznat sie za niewlasciwy w sprawie. NFZ powotat sie w nich na brak

ustawowego upowaznienia do rozpatrzenia wniosku powodki o zwrot kosztéw



leczenia poza granicami kraju na podstawie dyrektywy 2011/24/UE ze wzgledu na
brak jej implementacji i niemoznosc¢ jej bezposredniego stosowania. Nie stwierdzit
natomiast swojej niewfasciwosci. Poza tym oba pisma NFZ nie majg formy
postanowienia, a jezeli nawet przyja¢, ze trzeba je traktowac jak postanowienia,
to powodka ich nie zaskarzyta. Mogtaby to wcigz uczyni¢, gdyz z powodu
braku odpowiedniego pouczenia termin do wniesienia przez nig zazalenia nie

mogt uptynac.

Sad Apelacyjny podniost takze, ze powddka w pismie z dnia 16 marca 2015 .
ponownie zwrocita sie ze sprawg do NFZ, ktéry pismem z dnia 26 marca 2015 r.
poinformowat jg, ze uznat pismo z dnia 16 marca 2015 r. za wniosek o zwrot
kosztow leczenia na podstawie dyrektywy 2011/24/UE i wszczat tym samym
postepowanie administracyjne w tym zakresie. JeSli wiec nawet przyjac,
iz pierwotnie spetnione byty przestanki zastosowania art. 199" k.p.c. ze wzgledu na
pisma NFZ z dnia 21 lutego 2014 r. i dnia 17 kwietnia 2014 r., to obecnie przestanki
te odpadty, co uzasadniatoby umorzenie postepowania cywilnego na podstawie
art. 355 § 1 k.p.c.

Powddka wniosta skarge kasacyjng na postanowienie Sgdu Apelacyjnego
z dnia 22 wrzesnia 2015 r. W ramach drugiej podstawy kasacyjnej (art. 398* § 1
pkt 2 k.p.c.) zarzucita naruszenie art. 385 w zw. z art. 397 § 2, art. 375 i art. 386 § 1,
art. 233, art. 236 i art. 210 § 1, art. 199 w zw. z art. 2 § 3 i art. 199" k.p.c.
Whniosta o uchylenie zaskarzonego postanowienia oraz postanowienia Sadu
Okregowego w [...] z dnia 13 lutego 2015 r. i przekazanie sprawy temu Sgdowi do

ponownego rozpoznania.

W toku postepowania kasacyjnego powddka zmarta. Na jej miejsce wstgpili
do postepowania jej rodzice — A. D. i J. D.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Decydujgce znaczenie dla oceny zasadnosci skargi kasacyjnej ma wyktadnia

art. 199" k.p.c. w okoliczno$ciach sprawy.

W postanowieniu z dnia 28 maja 2015 r., lll CZP 26/15, przesadzono,
ze sprawa o zwrot kosztow leczenia udzielonego za granicg, nie jest sprawg

cywilng w rozumieniu art. 1 k.p.c., lecz administracyjng, w zwigzku z czym podlega



zatatwieniu w postepowaniu administracyjnym. Wyjasniono zarazem - nawigzujgc
do art. 199 k.p.c. - ze przestanki zastosowania tego przepisu sg spetnione
réwniez wtedy, gdy organ NFZ, jakkolwiek nie wydat postanowienia o zwrocie
pisma (art. 66 § 3 zd. 2 k.p.a.), to jednak odmowit zatatwienia sprawy powotujgc sie
na to, ze z powodu braku implementacji dyrektywy 2011/24/UE nie ma ustawowego
upowaznienia do tego, aby zatatwi¢ wniosek refundacyjny z zastosowaniem

przepisow dyrektywy 2011/24/UE, i odestat zatgczong do wniosku dokumentacje.

Sad Najwyzszy w niniejszym sktadzie podziela ten poglad. Jego odniesienie
do okolicznosci niniejszej sprawy oznacza, ze Sad Okregowy w [...] btednie odrzucit
pozew powodki A.D. postanowieniem z dnia 13 lutego 2015 r. W chwili wydania
tego postanowienia spetnione byly przestanki zastosowania art. 199 k.p.c. W
reakcji na wnioski powddki A.D. o zwrot kosztow leczenia z dnia 14 lutego 2014 r. i
z dnia 8 kwietnia 2014 r. zostata ona poinformowana przez NFZ, Zze brak
ustawowego upowaznienia do ich rozpatrzenia na podstawie dyrektywy
2011/24/UE. Odestano ztozone przez nig dokumenty. Oznaczato to - jak trafnie -
przyjat Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 28 maja 2015 r., Il CZP 26/15 - ze
NFZ uznat sie za niewtasciwy w rozumieniu art. 199" k.p.c. i wylaczato odrzuceniu

pozwu powodki. Sgd Okregowy powinien byt rozpoznac¢ powddztwo merytorycznie.

Nowg okolicznoscig, zaistnialg juz po wydaniu postanowienia z dnia
13 lutego 2015 r., jest to, ze NFZ potraktowat kolejne pismo A. D. ztozone przez nig
w dniu 16 marca 2015 r. jako wniosek o zwrot kosztow leczenia i wszczat na jego
podstawie odpowiednie postepowanie administracyjne. Powstato pytanie, czy fakt
ten spowodowat, ze nastepczo odpadly przestanki zastosowania art. 199* k.p.c.,
wobec czego postepowanie w sprawie powinno by¢ umorzone (art. 355 § 1 k.p.c.),
czy tez w sytuacji, w ktorej zaistniaty przestanki zastosowania art. 199* k.p.c., nie
jest mozliwe, odpadniecie wtasciwosci sgdu powszechnego do zatatwienia sprawy
w postepowaniu cywilnym w razie pdzniejszego uznania sie organu
administracyjnego za wtasciwy w tej sprawie.

Przepis art. 199" k.p.c. jest regulacjg szczegélng. Wynika z niego wiagciwo$é

sgdu powszechnego do zatatwienia w postepowaniu cywilnym sprawy nienalezgcej

do drogi sgdowej w tym postepowaniu, jezeli wczesniej organ administracji



publicznej uznat sie w tej sprawie za niewtasciwy. Rozwigzanie to ma wytgczac
wystepowanie negatywnych konfliktbw kompetencyjnych miedzy sgdami
powszechnymi a organami administracji publicznej; stojg za nim takze wazne
wzgledy zwigzane 2z Kkoniecznoscig zapewnienia kazdemu drogi sadowej
w sprawie w znaczeniu konstytucyjnym (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) i zakazu jej
zamykania (art. 77 ust. 2 Konstytucji RP) (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia
3 stycznia 2007 r., IV CSK 312/06, nie publ., i z dnia 25 kwietnia 2012 r., | PK
142/11, nie publ.).

Te funkcje powoduja, ze skutek zastosowania art. 199" k.p.c., wyrazajacy sie
w powstaniu wtasciwosci sgdu powszechnego do zatatwienia w postepowaniu
cywilnym sprawy nienalezgcej do drogi sgdowej w tym postepowaniu, nalezy
traktowac jako definitywny i - w drodze odstepstwa od reguty ustanowionej w art.
316 § 1 k.p.c., a w duchu rozwigzania wynikajgcego z art. 15 k.p.c. - niepodlegajgcy
uchyleniu wskutek poézniejszej odmiennej oceny swej witasciwosci przez organ
administracji publicznej. Podmiot, ktéremu organ odmowit zatatwienia sprawy,
uznajgc swojg niewtasciwosé, i ktory skierowat sie w zwigzku z tym z tg sprawg do
sgdu powszechnego, nie moze by¢ narazany na to, ze takze sgd nie rozpozna jego
sprawy, jesli nastepczo organ zmienit ocene swojej wiasciwosci. Wzgledy te
przewazajg nad tym, ze zastosowanie art. 199 k.p.c. prowadzi do tego,
ze sgdy w postepowaniu cywilnym zatatwiajg sprawy, dla ktérych postepowanie to

nie jest wiasciwe.

Odmienna wykladnia art. 199" k.p.c., zakladajagca ewentualnosé
nastepczego ustania wtasciwosci sgdu powszechnego wynikajacej z art. 199" k.p.c.
w razie, gdy organ administracji publicznej pdzniej zmienit ocene swojej
witasciwosci, mogtaby pociggaC za sobg bardzo negatywne skutki w sytuacji,
w ktorej do zmiany tej oceny doszlo po tym, jak sgd wydat wyrok w pierwszej
instancji i sprawa rozpatrywana jest w drugiej instancji. Oznaczatoby ona
koniecznos$¢ uchylenia wyroku i umorzenia postepowania, co odsuwatoby w czasie
zatatwienie sprawy i powodowatoby utrate wynikdw czynnosci podjetych
w postepowaniu cywilnym i koniecznos¢ dokonywania nowych czynnosci

w postepowaniu administracyjnym.



W niniejszej sprawie wprawdzie nie doszto do merytorycznego rozpoznania
sprawy w pierwszej i drugiej instancji, poniewaz pozostaje ona w ptaszczyznie
oceny dopuszczalnosci postepowania. Trudno jednak sobie wyobrazi¢ odmienng
wyktadnie art. 199* k.p.c. w zalezno$ci od tego, czy sad uznat swojg kompetencje
oraz orzekt co do istoty sprawy i jest ona rozpoznawana w drugiej instanciji, czy tez
odrzucit pozew, a w drugiej instancji rozpoznawane jest zazalenie na postanowienie

w tym zakresie.

Przyjmujgc przedstawiong wyktadnie art. 199* k.p.c. za trafny nalezy uznaé
zarzut jego naruszenia. Przesgdzito to o zasadnosci skargi kasacyjnej oraz czynito

zbednym rozpatrywanie innych zarzutow podniesionych w skardze kasacyjne;j.

Z tych wzgledéw, na podstawie art. 398" § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy orzekt,

jak w sentencji.

jwke



