Sygn. akt Il CSK 60/17

POSTANOWIENIE

Dnia 12 maja 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jan Gérowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Pawet Grzegorczyk
SSN Krzysztof Pietrzykowski

Protokolant Bozena Kowalska

w sprawie z wniosku J.K.

przy uczestnictwie [...]

0 zniesienie wspoétwlasnosci nieruchomosci,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej

w dniu 12 maja 2017 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy oraz uczestniczki B.G.
od postanowienia Sgdu Okregowego w N.

z dnia 30 wrzesnia 2015 r., sygn. akt lll Ca .../14,

uchyla zaskarzone postanowienie i poprzedzajgce je
postanowienie Sadu Rejonowego w G. z dnia 30 pazdziernika
2013 r.,, sygn. akt | Ns .../12 i przekazuje sprawe Sadowi
Rejonowemu w G. do ponownego rozpoznania i orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 30 pazdziernika 2013 r. Sad Rejonowy w G. w

sprawie z wniosku J.K. przy uczestnictwie [...], o zniesienie wspoétwtasnosci na



wniosek tego ostatniego uczestnika stwierdzit, ze Skarb Panstwa nabyt przez

zasiedzenie dnia 1 stycznia 1983 r.:

1. udziat w 256/512 czesciach w prawie wtasnosci nieruchomosci potozonej
w miejscowosci t. obj. KW [....] i wyrokiem Sgadu Rejonowego w G. z dnia 29
wrzesnia 2011 r., sygn. akt | C .../11 oznaczonej jako dziatki nr 936 o pow. 7,3006
ha, 938 o pow. 0,7290 ha, 926 o pow. 1,6630 ha,

2. prawo wtasnosci nieruchomosci potozonej w miejscowosci t. obj. KW [....]
i wyrokiem Sgdu Rejonowego w G. z dnia 29 wrzesnia 2011 r., sygn. akt 1 C .../11
oznaczonej jako dziatki nr 927 o pow. 1,5738 ha, 933 o pow. 0,6389 ha, 940 o pow.
0,9452 ha, 943 o pow. 0,4305 ha, 930 o pow. 0,8183 ha, 932 o pow. 0,5624 ha,
931 o pow. 0,8934 ha, - w miejsce udziatow J. M., D. K., S. W., B.G,, B. K., J.K, E.
T., Sk, J. A,B. A, G.J, E. K. oraz oddalit wniosek o zniesienie wspotwtasnosci

(pkt 1l sentenciji).

Sad Rejonowy ustalit, ze przedmiotem postepowania jest nieruchomosc¢
lesna potozona w L. Grunty, ktére utworzyty te nieruchomo$¢, stanowity wiasnos¢ E.
z D. K. i D. K., a takze czesciowo J. D. We wsi . w latach 50 - tych XX wieku
przeprowadzono regulacje gruntdow podlegajgcych przejeciu na rzecz Skarbu
Panstwa na podstawie dekretu z dnia 5 wrzesnia 1947 r. o przejsciu na wtasnosc¢
Panstwa mienia pozostatego po osobach przesiedlonych do Z.S.R.R. (Dz.U nr 59,
poz. 318) i dekretu z dnia 27 lipca 1949 r. o przejeciu na wtasnos¢ Panstwa
niepozostajgcych w faktycznym wtadaniu wiascicieli nieruchomosci ziemskich,
potozonych w niektérych powiatach wojewddztwa biatostockiego, Iubelskiego,
rzeszowskiego i krakowskiego (Dz.U. nr 46, poz. 339, dalej: ,dekret”). Mieszkanhcy
tych wsi zostali przesiedleni w ramach akcji ,Wista” w 1947 r. na ziemie zachodnie,
badz na tereny Z.S.R.R Wsréd osdb przesiedlonych byli miedzy innymi D. K. i jego
zona E. K., ktorzy trafili do S. W czasie przeprowadzanej regulacji przejeto
nalezgce do nich nieruchomosci decyzjg Prezydium Powiatowej Rady Narodowej
w G. z dnia 5 pazdziernika 1956 r., PZR.19.1I-d/15/1/56.

Grunt stanowigcy przedmiot postepowania uczestniczyt w postepowaniu
wymiennym prowadzonym w oparciu o przepisy dekretu z 16 sierpnia 1949 r.

0 wymianie gruntéw (jedn. tekst: Dz.U z 1962 r. Nr 46, poz. 226 ze zm.),



w zw. z art. 22 ust. 1 ustawy z 24 stycznia 1968 r. o scalaniu i wymianie gruntéw
(Dz.U. Nr 3, poz.13 ze zm.), w ktérym nie uczestniczyli nastepcy prawni D. K. i E. K.

oraz nie otrzymali zadnej nieruchomosci zamienne;.

Grunty objete postepowaniem od 1947 r. znalazly sie w posiadaniu Laséw
Panstwowych. Od momentu objecia w posiadanie do chwili obecnej Nadles$nictwo
prowadzito na tej nieruchomosci gospodarke lesng, w ramach ktérej dokonywato
zalesien, pielegnacji drzewostanow, wykonywano zabiegi ochronne oraz
prowadzito pozyskiwanie drewna. Czynnosci przedsiebrane przez Nadlesnictwo
udokumentowane byty w planach urzgdzenia lasu. Pierwszy taki plan zostat
opracowany na okres od dnia 1 stycznia 1953 r. do dnia 31 grudnia 1962 r., przy
czym jego waznosC zostata przedtuzona do czasu sporzgdzenia nowego planu

urzgdzenia lasu.

Nastepcy prawni E. i D. K. podejmowali starania zmierzajgce do odzyskania
nieruchomosci bedacej przedmiotem postepowania, kierujgc w 1970 r. pisma do
Ministra Rolnictwa, a nastepnie 15 listopada 1990 r. do Urzedu Wojewddzkiego
Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Gruntami, w dniu 19 listopada 1993 r.
do Ministerstwa Przeksztatcen Wtasnosciowych i w dniu 20 pazdziernika 1999 r.
do Ministerstwa Skarbu Panstwa. Dotyczyly one zwrotu spornych nieruchomosci. J.
K. w dniu 23 lipca 2003 r. wystgpit takze z wnioskiem do Wojewody [...] o
stwierdzenie niewaznosci decyzji Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w G. z
dnia 5 pazdziernika 1956 r., PZR.19.1I-d/15/1/56. Decyzjg z dnia 19 maja 2004 r.
PR IV MK. 7716-1-45-03 Wojewoda [....] stwierdzit niewaznos¢ tej decyzji. Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi po rozpoznaniu odwotania Laséw Panstwowych
Nadlesnictwa t. uchylit te decyzje i umorzyt postepowanie przed organem
pierwszej instancji Natomiast postanowieniem z dnia 17 stycznia 2007 r. przekazat
wedlug witasciwosci Samorzadowemu Kolegium Odwotawczemu w N. do
rozpoznania wniosek J.K. z dnia 23 lipca 2003 r. Ostateczng decyzjg z dnia 30
kwietnia 2007 r., SKO.I-01/201/GNp/07 Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w N.
stwierdzito niewaznos¢ orzeczenia Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w G. z
dnia 5 pazdziernika 1956 r. PZR.19.11-d/15/1/56 w czesci dotyczacej przejecia przez
Skarb Panstwa nieruchomosci stanowigcej w dacie przejecia wtasnosc¢ E. K. i D. K.



Wyrokiem z dnia 29 wrzesnia 2011 r., wydanym w sprawie toczgcej sie do
sygnatury akt | C .../11, Sad Rejonowy w G. uzgodnit tre$¢ ksiegi wieczystej nr KW
[...] z rzeczywistym stanem prawnym w ten sposob, ze z ksiegi tej nakazat
wytgczy¢ do nowej ksiegi sporne dziatki i wpisac jako wtascicieli spadkobiercow E. i
D. K. Dotychczas nie zostata zatozona nowa Ksiega Wieczysta zgodnie z tym
wyrokiem i nadal dla dziatek objetych miedzy innymi niniejszym postepowaniem
prowadzona jest ksiega wieczysta KW [...], w ktorej jako wtasciciel ujawniony jest

Skarb Panstwa Lasy Panstwowe Nadlesnictwo t.

Na gruncie tych ustalen, Sad pierwszej instancji uznat, ze wniosek
0 zniesienie wspoiwtasnosci jest niezasadny, gdyz wnioskodawca i wszyscy
uczestnicy nie mogg skutecznie powotywaé sie na prawo wspotwtasnosci
przedmiotowych nieruchomosci, albowiem zasadny okazat sie zgtoszony przez
Skarb Panstwa wniosek o zasiedzenie udziatbw wnioskodawcy i pozostatych
uczestnikow w nieruchomosci oznaczonej jako dz. ew. nr 936, 938, 926, 927, 933,
940, 943, 930, 932, 931.

Zauwazyt, ze pomiedzy stronami byto bezsporne, ze Skarb Panstwa uzyskat
wtadanie tych gruntéw w latach 40 — tych XX wieku. Wyrazit poglad, ze nie
przesgdza to jednak o tym, iz wtasnie w tym czasie stat sie on ich samoistnym
posiadaczem, gdyz o samoistnym posiadaniu decyduje witadanie w sposéb
odpowiadajgcy korzystaniu z rzeczy przez witasciciela. Skarb Panstwa nie wykazat
natomiast, aby od 1947 r. uzewnetrznit swg wole wtadania sporng nieruchomoscig
jak wtasciciel. Podnidst, ze z dokumentéw przedtozonych przez Skarb Panstwa —
Lasy Panstwowe wynika, iz dopiero od dnia 1 stycznia 1953 r. w oparciu o plan
zagospodarowania lasu podmiot ten uzewnetrznit wole wtadania sporng

nieruchomosciag jak wiasciciel.

Podkreslit, ze podstawg nabycia przez Skarb Panstwa spornej
nieruchomosci byta decyzja Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w G. z dnia 5
pazdziernika 1956r., PZR.19.11-d/15/1/56, co do ktorej stwierdzono jej niewaznos¢ w
czesci dotyczgcej przejecia przez Skarb Panstwa nieruchomosci potozonej w Losiu,
stanowigcej w dacie przejecia wlasnos¢ E. K. i D. K., decyzjag Samorzagdowego
Kolegium Odwotawczego w N. z dnia 30 kwietnia 2007 r., SKO.1-01/201/GNp/07.



Wyrazit poglad, ze miata ona charakter deklaratoryjny i wywotata skutki z mocg
wsteczng. Zniosta ona wiec skutki prawne orzeczenia Prezydium Powiatowej Rady
Narodowej w G. z dnia 5 pazdziernika 1956 r., co, jego zdaniem, przesadzito o

nabyciu posiadania spornej nieruchomosci przez Skarb Panstwa w ztej wierze.

Wskazat, ze skoro termin zasiedzenia rozpoczat bieg przed dniem wejscia
w zycie kodeksu cywilnego, to uznat, iz w zakresie okreslenia dtugosci tego terminu
miat zastosowanie art. XLI § 2 przepisow wprowadzajgcych kodeks cywilny,
zgodnie z ktorym bieg skroconego w kodeksie cywilnym terminu zasiedzenia
rozpoczyna sie od daty wejscia w zycie kodeksu cywilnego, chyba Zze zasiedzenie
przy uwzglednieniu dotychczasowych przepiséw nastgpitoby wczesniej. Liczgc
zatem okres zasiedzenia od dnia 1 stycznia 1953 r. Sad pierwszej instancji uznat,

ze nabycie witasnosci nastgpito z dniem 1 stycznia 1983 r.

Sad Rejonowy nie podzielit stanowiska Sadu Najwyzszego, wyrazonego
w postanowieniach z dnia 9 maja 2003 r., V CK 24/03 (LEX nr 157310) i V CK
13/03 (OSP 2004, nr 4, poz. 53), zgodnie z ktorymi wiasciciele nieruchomosci
przejetej przez Skarb Panstwa z naruszeniem prawa nie mogli efektywnie
na drodze prawnej dochodzi¢ jej zwrotu do czasu powotania sgdownictwa
administracyjnego i ocenit, ze w sprawie nie byto podstaw do przyjecia, iz doszto
do zawieszenia biegu terminu zasiedzenia na podstawie art. 121 pkt 4 k.c. w zw.
z art. 175 k.c.

Wskazat, ze z zeznan wnioskodawcy i uczestnikéw B.G. oraz J. A. nie
wynikato, aby E. K. i D. K. oraz ich nastepcy prawni znajdowali sie w jakiej$ sytuaciji
szczegolnie dotkliwej w poréwnaniu zinnymi obywatelami. Nie byli oni
zaangazowani w dziatalno$¢ opozycyjng; w zwigzku z czym, jego zdaniem, nie ma
podstaw do uznania, aby brak konkretnych dziatann zmierzajgcych do odzyskania
nieruchomosci objetej postepowaniem byt zwigzany z tym, ze przed 1989 r.
wnioskodawca i uczestnicy oraz ich poprzednicy prawni, nie mieli mozliwosci

wystgpienia na droge sgdowg o wydanie spornej nieruchomosci.

Na skutek apelacji wnioskodawcy oraz uczestnikow [...] Sad Okregowy w N.

postanowieniem z dnia 30 wrzesnia 2015 r. zmienit pkt 1 zaskarzonego



postanowienia w ten sposob, ze date 1 stycznia 1983 r. zastgpit datg 1 wrzesnia

2000 r. i w pozostatej czesci apelacje oddalit.

Sad Okregowy podzielit ustalenia faktyczne Sgdu Rejonowego, natomiast
ocene prawng tych wustalen uznat czesciowo za btedng. W Kkontekscie
wyktadni dokonanej w uchwale sktadu siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego
z dnia 15 kwietnia 2015 r. lll CZP 82/14 (OSNC 2015, nr 11, poz. 126) jak réwniez
uchwale Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2007 r., Ill CZP
30/07 (OSNC 2008, nr 5, poz. 43) uznat, ze ujawnione w sprawie fakty, realnie
uniemozliwiaty wnioskodawcy i pozostatym uczestnikom postepowania odzyskanie
nieruchomosci, przez okres do dnia 31 sierpnia 1980 r., tj. do daty rozpoczecia

dziatalnosci przez Naczelny Sad Administracyjny.

Ocenit, ze Sad Rejonowy niezasadnie przypisat wiascicielskie posiadanie
Skarbowi Panstwa od 1953 r. tj. od czasu sporzgdzenia planu urzgadzenia lasu.
Jego zdaniem, takie posiadanie mogto byC traktowane jak zarzad, gdyz
Nadlesnictwo nie miato jeszcze zadnych podstaw do traktowania sie jak wtasciciel,
dopiero wydanie orzeczenia w 1956 r. przez organ administracji rzgdowe;j
dawato podstawy do witascicielskiego posiadania (animus) przez Skarb Panstwa -
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, Nadlesnictwo t. Posiadanie to
nie mogto jednak rozpoczgc¢ biegu terminu zasiedzenia z uwagi na brak faktycznej,
realnej mozliwosci obalenia decyzji administracyjnej z 1956 r. do czasu wejscia w
zycie ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym oraz
0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. Nr 4 poz. 8), a
w konsekwenciji brak byto mozliwosci skutecznego dochodzenia jej wydania przed

sgdem.

Stwierdzit, ze do dnia 31 sierpnia 1980 r., z uwagi na warunki ustrojowe
i stan prawny wowczas obowigzujgcy, skuteczne dochodzenie roszczenia
0 wydanie przedmiotowych dziatek nie byto mozliwe ze wzgledu na niedostepnosc
Srodkdbw prawnych, ktére pozwolityby podwazyé akt wiladzy publicznej
w postaci orzeczenia Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w G. z dnia
5 pazdziernika 1956 r, jak tez ze wzgledu na to, ze powszechna praktyka
stosowania obowigzujgcych przepisow, obiektywnie biorgc, nie stwarzata realnych



szans uzyskania korzystnego dla uprawnionych rozstrzygniecia. W rezultacie
przyjat, ze bieg zasiedzenia mimo samoistnego posiadania przedmiotowych dziatek
przez Skarb Panstwa nie mdgt rozpoczg¢ sie i uznat, ze poczatek posiadania

samoistnego, prowadzgcego do zasiedzenia zaczat sie od dnia 1 wrzesnia 1980 r.

Zauwazyt, ze wprawdzie nastepcy prawni E. i D. K. podejmowali starania
zmierzajgce do odzyskania przedmiotowe] nieruchomosci, kierujgc poczgwszy od
1970 r. pisma do organéw administracji, ale ocenit, ze nie mozna uznag, iz byty to
czynnosci, o ktérych mowa w tresci art. 123 § 1 pkt 1 k.p.c., ktére przerwaty bieg

zasiedzenia po dniu 1 wrzesnia 1980 r.

W ocenie Sgdu Okregowego, objecie przez Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe Nadlesnictwo t. na podstawie decyzji Prezydium
Powiatowej Rady Narodowej w G. z 5 pazdziernika 1956 r. w samoistne posiadanie
przedmiotowej nieruchomosci, byto posiadaniem w dobrej wierze. Nabycie bowiem
przez Skarb Panstwa nieruchomosci na podstawie decyzji administracyjnej,
uznanej w poézniejszym czasie w postepowaniu nadzorczym za niewazng, byto
posiadaniem samoistnym w dobrej wierze (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z
dnia 26 listopada 2014 r., | CSK 658/13, LEX nr 1621304).

Sad Okregowy w koncu wskazat, ze majgc na uwadze zawieszenie
biegu zasiedzenia, do dnia 1 wrzesnia 1980 r. nalezato stwierdzi¢, ze zasiedzenie
nastgpito z dniem 1 wrzesnia 2000 r. (art. 172 § 1 k.c. w brzmieniu obowigzujgcym
od 1 pazdziernika 1990 r.). Za niezasadny uznat zarzut naruszenia art. 5 k.c.,
podnoszgc, ze przepis ten nie niweczy praw podmiotowych nabytych z mocy prawa,

a takim jest nabycie wtasnosci przez zasiedzenie.

W skardze kasacyjnej wnioskodawca i uczestniczka B. G. zarzucili
naruszenie art. 172 § 1 w zw. z art. 336 k.c. przez ich niewlasciwe zastosowanie
oraz art. 123 § 1 pkt 1 i art. 124 § 1 pkt 4 k.c. w zw. z art. 175 k.c. przez ich btedng
wyktadnie, a takze naruszenie art. 328 § 2w zw. zart. 391 §1iwzw. zart. 13 § 2
k.p.c. przez ich niewtasciwe zastosowanie. Wniesli o uchylenie zaskarzonego
postanowienia oraz poprzedzajgcego je postanowienia Sgdu pierwszej instancji i

przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Na gruncie niewadliwie dokonanych ustalen Sad Rejonowy ocenit,
ze Skarb Panstwa Lasy Panstwowe objety sporng nieruchomosé lesng
w samoistne posiadanie od dnia 1 stycznia 1953 r., gdyz wtedy sporzadzajgc plan
zagospodarowania lasu uzewnetrznity wole wtadania sporng nieruchomoscig jak
wiasciciel. Sgd Okregowy natomiast przyjmujgc za wiasne ustalenia faktyczne
zaskarzonego wyroku ocenit, ze do wydania orzeczenia przez Prezydium
Powiatowej Rady Narodowej w G. z dnia 5 pazdziernika 1956 ustalenia te dajg
podstawe do oceny, ze byt to zarzad, nie stanowigcy samoistnego posiadania.
Niewyjasniajgc blizej tej oceny prawnej, zresztg sprzecznej czesciowo ze
stanowiskiem samego Skarbu Panstwa, nie naruszyt jednak w sposéb istotny
art. 328 § 2w zw. z art. 391 § 1 i w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. gdyz uzasadnienie
zaskarzonego postanowienia pozwala oceni¢, czy w tym zakresie Sad Okregowy
naruszyt prawo materialne. Skarzgcy wiec nie wykazali, jakoby ten brak
uzasadnienia mogt wywrze¢ wptyw na wynik sprawy. W rezultacie, bezpodstawna
okazata sie podstawa naruszenia prawa procesowego i w zwigzku z tym nalezato

przejs¢ do oceny zarzutéw materialnych.

Sad Okregowy nie naruszyt art. 123 § 1 pkt 1 w zw. z art. 175 k.c., ze
wzgledu na wystgpienie przez poprzednika prawnego wnioskodawcy i skarzgcej
uczestniczki Szymona Kréla w dniu 15 listopada 1990 r. do Urzedu Wojewddzkiego
w N. z wnioskiem o zwrot nieruchomosci (w tym lesnych) przejetych na wtasnosc
Panstwa orzeczeniem Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w G. z dnia 5
pazdziernika 1956 r. Zdarzenia przewidujgce przerwanie biegu zasiedzenia zostaty
okreslone w art. 123 w zwigzku z art. 175 k.c. w sposdb wyczerpujgcy. Trzeba
zgodzi¢ sie z dominujgcym w literaturze pogladem, Zze bieg terminu zasiedzenia
przerywa jedynie ,akcja zaczepna" witasciciela zmierzajgca (bezposrednio) do
osiggniecia rezultatu okreslonego normg art. 122 § 1 pkt 1 k.c. Wbrew stanowisku
skarzgcych, zaden organ administracji panstwowej nie byt kompetentny do
rozpoznania zgdania nastepcy prawnego bylych wiascicieli D. i E. K. 0o zwrocie
przedmiotowych dziatek. Sami skarzgcy zauwazyli natomiast, ze w powotanym
pismie z dnia 15 listopada 1990 r. skierowanym do Urzedu Wojewddzkiego, ich
poprzednik prawny S. K. nie wnosit o stwierdzenie niewaznosci orzeczenia

Prezydium Powiatowe] Rady Narodowej w G. z dnia 5 pazdziernika 1956 r. Na



marginesie mozna zauwazyc¢, ze bieg terminu zasiedzenia zostat przerwany w dniu
8 listopada 2007 r. w wyniku wystgpienia przez J.K. z powddztwem o uzgodnienie
stanu ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, ktére zostato rozpoznane
w sprawie | C .../11 Sgdu Rejonowego w G. (por. uchwate Sgdu Najwyzszego z
dnia 28 lipca 1992 r., Il CZP 87/92, OSNC 1993, nr 3, poz. 31).

Nie mozna natomiast odeprze¢ pozostatych zarzutéw podniesionych
w skardze kasacyjnej. O posiadaniu i jego postaci decyduje wytgcznie sposob
wladania rzeczg. Wedtug art. 172 k.c. i obowigzujgcego od 1 stycznia 1947 r.
wczesniej art. 50 dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. - Prawo rzeczowe
(Dz. U. Nr 57, poz. 319 ze zm.) - ujmujgcych przestanki zasiedzenia nieruchomosci
liberalniej niz ustawodawstwa dzielnicowe (por. uchwata sktadu siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2002 r., Il CZP 72/01, OSNC 2002, nr 9,
poz. 107) - do nabycia nieruchomosci przez zasiedzenie wystarcza samoistne jej
posiadanie przez przewidziany w ustawie okres, rézny w zaleznosci od tego, czy do

uzyskania posiadania samoistnego doszto w dobrej, czy tez w ztej wierze.

W niektorych sytuacjach zarzad nieruchomoscig przez organ panstwowy
istotnie nie mogt prowadzi¢ do posiadania samoistnego tej nieruchomosci przez
Skarb Panstwa, np. zarzad wykonywany na podstawie dekretu z dnia 16 grudnia
1918 r. w przedmiocie przymusowego zarzgdu panstwowego (Dz. Pr. P.P., Nr 21,
poz. 87 ze zm.), zarzgd wykonywany na podstawie dekretu z dnia 8 marca 1946 r.
o majagtkach opuszczonych i poniemieckich (Dz. U. Nr 13, poz. 87 ze zm.), zarzad
panstwowy nad budynkami wykonywany na podstawie rozporzgdzenia Ministra
Gospodarki Komunalnej z dnia 9 czerwca 1959 r. w sprawie przejmowania
budynkow w zarzad panstwowy (Dz. U. Nr 38, poz. 237 ze zm.) i rozporzgdzenia
Ministra Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia 5 pazdziernika 1974 r.
w sprawie przejmowania budynkéw niestanowigcych wtasnosci jednostek
gospodarki uspotecznionej w zarzad terenowych organéw administracji panstwowe;j

lub jednostek gospodarczych (Dz. U. Nr 37, poz. 222).

W tych wypadkach, zarzad tgczyt sie z faktycznym wtadaniem nieruchomoscig
za witasciciela lub dotychczasowego posiadacza. Wiadanie to nie przybierato wiec
nawet postaci posiadania zaleznego, lecz dzierzenia (art. 338 k.c.; por. takze
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uchwate sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego - zasade prawng — z dnia
8 grudnia 1987 r., lll CZP 47/87, OSNC 1988, nr 7-8, poz. 91; uchwate
Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 1956 r. z uzupetnieniem
wprowadzonym Uchwatg Catej I1zby Cywilnej z dnia 26 pazdziernika 1956 r., 1 CO
9/56, OSN 1957, nr |, poz. 1; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 20
pazdziernika 1997 r., Il CKN 408/97, OSNC 1998, nr 4, poz. 61).

Inaczej jednak byto w sytuacjach, w ktorych zarzad organu panstwowego
wyrazat sie sprawowaniem nad nieruchomoscig wiadztwa odpowiadajgcego
wykonywaniu witasnosci panstwowej (por. art. 6 ust. 2 dekretu PKWN z dnia
12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektorych laséw na wilasnos¢ Skarbu Panstwa,
art. 6 i 24 ustawy z dnia 20 grudnia 1949 r. o panstwowym gospodarstwie lesnym,
Dz. U. Nr 63, poz. 494 ze zm.). Skoro z istoty Skarbu Panstwa wynika, ze skutki
cywilnoprawne dziatania organu panstwowego powstajg na rzecz Skarbu Panstwa,
a o posiadaniu samoistnym rozstrzyga wylacznie sposob wiadania rzecza,
odpowiadajgce wykonywaniu wtasnosci panstwowej zarzgdzanie nieruchomoscig
przez taki organ byto niewatpliwie jednoznaczne z posiadaniem samoistnym tej
nieruchomosci przez Skarb Panstwa (por. np. postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 8 grudnia 1999 r., Il CKN 614/98, OSNC 2000, nr 6, poz. 115). Nalezy
doda¢, Ze zgodnie z przyjmowang uprzednio zasadg jednosci wilasnosci
panstwowej takze panstwowe osoby prawne jedynie wykonywaty - jakkolwiek we
wltasnym imieniu - te wilasnosc; skutki zwigzane z posiadaniem samoistnym
nieruchomosci przez panstwowg osobe prawng mogty powstac tylko na rzecz

Skarbu Panstwa.

Wysiedlenie bylych wtascicieli przedmiotowych dziatek lesnych w ramach
akcji ,Wista” w 1947 r. na ziemie zachodnie niewatpliwie uniemozliwito im
bezposrednie nimi wladztwo. Posiadacz moze jednak w stosunku do rzeczy
przejsciowo nie wykonywacC wiadztwa i na skutek tego nie traci jej posiadania,
istotne bowiem jest nie to, czy posiadacz wykonuje wzgledem rzeczy konkretne
czynnosci, lecz to, czy ma mozliwos¢ ich wykonywania bez potrzeby wytaczania
np. powddztwa o przywrocenie posiadania. Wystepowanie tej mozliwosci
przesgdza o istnieniu posiadania. Faktyczne wtadztwo charakteryzujgce posiadanie

samoistne wchodzi w gre wtedy, gdy okreslona osoba znajduje sie w sytuacji, ktéra
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pozwala jej na korzystanie z rzeczy, i to w taki sposob, jakby byta ona jej
wiasnoscig (por. np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 1994 r., lll CRN
18/94, LEX nr 137701).

Natomiast objecie ich w posiadanie przez Skarb Panstwa — Lasy Panstwowe
wymagato nie tylko faktycznego nimi wtadania ale i wykazania elementu animus
rem sibi habendi. Mozna zgodzi¢ sie z Sgdem Rejonowym, ze dopiero od dnia
1 stycznia 1953 r., sporzgdzajgc plan zagospodarowania lasu, Skarb Panstwa Lasy
Panstwowe uzewnetrznity wole witadania sporng nieruchomoscig jak witasciciel.
W Swietle tych uwag nalezy przyjaé, ze Skarb Panstwa Lasy Panstwowe byt
niewatpliwie posiadaczem samoistnym przedmiotowych dziatek od tej daty.
Jak wiadomo przy badaniu przestanek zasiedzenia nalezy precyzyjnie ustali¢
termin poczatkowy posiadania samoistnego i od niego liczyé poczatek biegu
terminu zasiedzenia, gdyz jezeli zasiedzenie na rzecz posiadacza juz nastgpito, nie
mozna - w celu stwierdzenia zasiedzenia - dolicza¢ jego posiadania, do posiadania
osoby, na rzecz ktérej poprzedni posiadacz przeniost swoje posiadanie (por. np.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 3 listopada 1966 r., OSNCP 1967, nr 5,
poz. 67).

Charakterystyczne w sprawie jest, ze zawtadniecie spornymi dziatkami
nastgpito w wyniku akcji ,Wista” przeprowadzonej w 1947 r., gdy tymczasem
regulacja prawna umozliwiajgca Skarbowi Pahstwa nabycie wilasnosci
nieruchomosci po osobach wtedy przymusowo wysiedlonych zostata zawarta
dopiero w dekrecie z dnia 27 lipca 1949 r. o przejeciu na wiasnos¢ panstwa
nie pozostajgcych w faktycznym wiadaniu wiascicieli nieruchomosci ziemskich
potozonych w niektérych powiatach wojewddztwa biatostockiego, lubelskiego,
rzeszowskiego i krakowskiego. Poza tym, przejecie na wilasnos¢ tych
nieruchomos$ci nastepowato nie ex lege, lecz na podstawie decyzji powiatowej

wiadzy administracji ogélnej (art. 3 ust. 1 tego dekretu).

Skoro wiec wskazane zawtadniecie nastgpito bez zadnego tytutu prawnego,
to objecie wtedy ich w posiadanie przez Skarb Panstwa nastgpito w zilej wierze.
Dobrg wiare (art. 7 k.c.) wylgcza bowiem istnienie takich okolicznosci, ktére

u przecietnego cziowieka powinny wzbudzic powazne watpliwosci, ze nie
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przystuguje mu prawo do korzystania z rzeczy (por. np. wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 13 stycznia 2010 r., Il CSK 374/09, LEX nr 677771). Jak wiadomo, instytucja
zasiedzenia jest odstepstwem od zasady nienaruszalnosci prawa witasnosci
i dlatego wszelkie watpliwosci powinny by¢ ttumaczone na korzys¢ ochrony
wiasnosci (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 pazdziernika 2004 r.,
Il CK 33/04, LEX nr 194129).

Pamieta¢ nalezy, ze nie jest zadaniem sadu orzekajgcego w sprawie
o stwierdzenie nabycia wtasnoSci przez zasiedzenie ocena moralnej postawy
posiadacza, a ustalenie rzeczywistego stanu jego swiadomosci, jako ,jako pewnej
istniejgcej obiektywnie okolicznosci faktycznej”. O istnieniu dobrej wiary posiadacza
nieruchomos$ci decyduje chwila objecia jej w posiadanie. PdzZniejsza zmiana
Swiadomosci posiadacza nie ma znaczenia w mys| przyjetej przez ustawodawce
zasady mala fides superveniens non nocet (por. np. postanowienia Sagdu
Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2014 r., V CSK 579/13, LEX nr 1604654 i z dnia
3 grudnia 2014 r., Il CSK 306/13, LEX nr 1622318). Skoro wiec objecie
przedmiotowych dziatek w posiadanie przez Skarb Panstwa Lasy Panstwowe
nastgpito w dniu 1 stycznia 1953 r., to nietrafnie Sgd Okregowy oceniat istnienie
dobrej wiary wedtug daty wydania decyzji Prezydium Powiatowej Rady Narodowej
w G. z dnia 5 pazdziernika 1956 r., PZR.19.1I-d/15/1/56.

Niewatpliwie to dopiero ta decyzja pozbawita E. i D. K. tytutu prawnego do
spornych dziatek i bez jej podjecia Skarb Panstwa nie mogtby wczesniej skutecznie
obroni¢ sie przed roszczeniem windykacyjnym przesiedlonych przymusowo
wiascicieli w wyniku akcji ,Wista”. Jezeli wiec termin zasiedzenia przedmiotowych
dziatek przez Skarb Panstwa, jak wynika z powyzszych uwag rozpoczat bieg w dniu
1 stycznia 1953 r. to jego zawieszenie mogto nastgpi¢ od dnia 5 pazdziernika 1956
r. (por. np. uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika 1996 r., Il CZP
83/96, OSNC 1997, nr 5, poz. 47 oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 19
grudnia 2000 r., V CKN 767/00, OSNC 2001, nr 7 - 8, poz. 110).

Sad Najwyzszy w powotanych uchwatach sktadéw powiekszonych odstgpit
od pogladu wyrazonego w uchwale dnia 18 listopada 1992 r., lll CZP 133/92
(OSP 1993, nr 7, poz. 153) wedtug, ktorej Skarb Panstwa nie moze zaliczac
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do czasu posiadania w rozumieniu art. 172 k.c. okresu wtadania nieruchomoscig
jak wtasciciel na podstawie decyzji administracyjnej, ktorej niewaznosS¢ zostata
nastepnie stwierdzona ze wzgledu na sprzecznosc¢ tej decyzji z prawem. Do biegu
zasiedzenia, oprocz art. 173 i 176 k.c., stosuje sie, zgodnie z art. 175 k.c.,
odpowiednio przepisy o biegu przedawnienia. Podobne rozstrzygniecie zawierat
art. 53 prawa rzeczowego (w zwigzku z tym przepisem por. réwniez art. 277
i nast. Kodeksu zobowigzan oraz art. 109 i nast. przepiséw ogolnych prawa
cywilnego, a co do kwestii intertemporalnych - art. XLI § 1 p.w.k.c.). Konsekwencjg
wskazanego odestania jest w szczegolnosci mozliwos¢ odpowiedniego stosowania
do biegu zasiedzenia w okresie przed 1 stycznia 1965 r. art. 277 pkt 4
Kodeksu zobowigzan oraz art. 109 pkt 4 przepiséw ogolnych prawa cywilnego,
stanowigcych, ze bieg przedawnienia nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega
zawieszeniu wzgledem wszelkich roszczen, gdy z powodu zawieszenia wymiaru
sprawiedliwosci albo sity wyzszej nie mozna ich dochodzi¢ przed sgdami polskimi -
a do biegu zasiedzenia w okresie od 1 stycznia 1965 r.: art. 121 pkt 4 k.c.,
przewidujgcego, iz bieg przedawnienia nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega
zawieszeniu co do wszelkich roszczen, gdy z powodu sity wyzszej uprawniony
nie moze ich dochodzi¢ przed sadem Iub innym organem powotanym

do rozpoznawania spraw danego rodzaju - przez caty czas trwania przeszkody.

Dopuszczalnos¢ stosowania do biegu zasiedzenia tych przepisow
odpowiada podstawowemu zatozeniu instytucji zasiedzenia: utracie wiasnosci
rzeczy na korzysc¢ jej samoistnego posiadacza w wyniku niewykonywania przez
wiasciciela swych uprawnien w terminie biegu zasiedzenia; zatozenie to implikuje
zatem realng mozliwo$¢ podejmowania przez wtasciciela w terminie zasiedzenia
krokow prawnych zmierzajgcych do odzyskania przedmiotu wtasnosci. Przeszkody
natury politycznej mogg by¢ wiec okolicznoscig, ktora moze by¢ zrownana
w skutkach z sitg wyzszg, o ktérej mowa w art. 121 pkt 4 k.c., ktory poprzez

art. 175 k.c. ma zastosowanie do biegu zasiedzenia.

Chodzi tu o niezalezny od wiasciciela, wywotany uwarunkowaniami
politycznymi, obiektywny, o powszechnym zasiegu oddziatywania stan
niemoznosci skutecznego dochodzenia na drodze prawnej wydania nieruchomosci

(postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika 20015 r., IV CSK 473/13,
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LEX nr 1925691). Istnienie sity wyzszej jako przeszkody w dochodzeniu przez
wtasciciela zwrotu nieruchomosci bezprawnie zajetej przez Panstwo w okresie
dziatan nacjonalizacyjnych po drugiej wojnie swiatowej mozna przyja¢ takze wtedy,
gdy wykazane zostanie, ze wiasciciel ze wzgledu na swojg indywidualng sytuacje
lub przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej, nie mogt, obiektywnie rzecz
oceniajgc, liczy¢ na skutecznos¢ dochodzenia roszczen przez czas istnienia PRL
lub przez jaki$ okres. Dla wykazania tej okolicznosci nie wystarczy oczywiscie
samo subiektywne przeswiadczenie uprawnionego, ze w tym okresie bezcelowe
byto podejmowanie jakichkolwiek tego rodzaju krokéw (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 30 pazdziernika 2008 r. Il CSK 241/08 OSNC-ZD nr A, poz. 2)

Wbrew stanowisku Sgdu Rejonowego Sgad Okregowy majgc na uwadze
okolicznosci sprawy zaakceptowat wykfadnie o stosowaniu do zasiedzenia
wskazanych wyzej uregulowan o zawieszeniu biegu przedawnienia wyrazong
w postanowieniach Sgdu Najwyzszego z 9 maja 2003 r., V CK 24/03 i V CK 13/03.
Zostat w nich wyrazony poglad, iz nie sposob przyjgc¢, ,ze wiasciciele spornej
nieruchomos$ci mogli efektywnie na drodze prawnej dochodzi¢ jej zwrotu w okresie
siegajgcym, jezeli nie konca lat osiemdziesigtych, to w kazdym razie chwili wejscia
w zycie ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym
oraz o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. Nr 4,
poz. 8)". Na przeszkodzie stat niezalezny od nich, wywotany uwarunkowaniami
politycznymi, obiektywny stan o powszechnym zasiegu oddziatywania. Stan taki
jest porownywalny ze stanem sity wyzszej (zawieszenia wymiaru sprawiedliwosci)
uniemozliwiajgcym uprawnionemu dochodzenie swych roszczenh przed sgdem lub
innym organem i w konsekwencji powodujgcym zawieszenie biegu przedawnienia
oraz zasiedzenia (por. zachowujgce odpowiednio aktualno$¢ zapatrywania
wyrazone w orzeczeniach Sadu Najwyzszego: z dnia 11 pazdziernika 1996 r.,
[l CZP 76/96, OSNC 1997, nr 2, poz. 16, z dnia 11 lutego 1997 r., Il CKN 78/96,
LEX nr 55387, z dnia 12 marca 2002 r., IV CKN 1697/00, LEX nr 54373, oraz z dnia
14 marca 2002 r., IV CKN 878/00, LEX nr 53921).

W sprawie niewatpliwym jest, ze z chwilg wydania decyzji Prezydium
Powiatowe] Rady Narodowej w G. z dnia 5 pazdziernika 1956 r., PZR.19.ll-

d/15/1/56 o przejeciu spornych dziatek na rzecz Skarbu Panhstwa obiektywnie rzecz
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ujmujgc wystgpienie z powddztwem o ich wydanie z gory byto skazane na
niepowodzenie. Rozumowanie Sgdu Okregowego prowadzgce do wniosku, ze
z chwilg powstania sgdownictwa administracyjnego, tj. po dniu 1 wrzesnia 1980 r.
stan zawieszenia ustat nie jest trafne. Jezeli przyja¢, ze bez tej kontroli ze
wzgledu na istniejgce w PRL uwarunkowania polityczne wystgpienie z zgdaniem
stwierdzenia niewaznosci decyzji z goéry byto skazane na niepowodzenie,
to oczywiscie samo jego powotanie nie mogto wzruszy¢ orzeczenia z dnia
5 pazdziernika 1956 r. Nalezato wiec uwzglednicC jeszcze hipotetyczny niezbedny

do przeprowadzenia tego postepowania.

Postepowanie administracyjne wszczete wnioskiem J.K. z dnia 23 lipca
2003 r., do Wojewody [...] o stwierdzenie niewaznosci decyzji Prezydium
Powiatowej Rady Narodowej w G. z 5 pazdziernika 1956 r. PZR.19.11d/15/1/56.
zakonczyto sie dopiero ostateczng decyzjg z dnia 30 kwietnia 2007 r., SKO.I-
01/201/GNp/07, ktéorg Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w N. stwierdzito
niewaznos¢ tego kwestionowanego w tym postepowaniu orzeczenia w czesci
dotyczgcej przejecia przez Skarb Panstwa nieruchomosci stanowigcej w dacie

przejecia wtasnosc E. K. i D. K.

Wystgpienie z tym wnioskiem do wojewody, a nie do wiasciwego kolegium
samorzgdowego, nie moze obcigzac¢ skarzgcych, skoro w kwestii, kto jest wtasciwy
do rozpoznania takiego wniosku sgdownictwo administracyjne nie byto jednolite
(por. niezaleznie od zapadtego w sprawie postanowienia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju z dnia 17 stycznia 2007 r. GZM-057-625-202/06, np. wyroki
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 14 czerwca 2010 r.,
Il SA/Kr 424/10 (LEX nr 643754) i Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
Warszawie z dnia 10 maja 2007 r., IV SA/WA 352/07, LEX nr 346397). Nalezato
wiec przyjac, ze gdyby Jerzy Krdl wystgpit z wnioskiem z dniem powotania sgdow
administracyjnych w dniu 1 wrzesnia 1980 r., to decyzje stwierdzajgcg niewaznosc
orzeczenia Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w G. z 5 pazdziernika 1956 r.,
PZR.19.11d/15/1/56 mégt uzyskac po 3 latach, 4 miesigcach i 7 dniach. O taki termin
wiec nalezato przedtuzy¢ okres braku moznosci skutecznego dochodzenia przez
skarzgcych swych roszczen przed sgdem. Zawieszony wiec termin trzydziestoletni
biegt w dalszej czesci od 1 czerwca 1984 r. i skonczytby sie wiec w 2010 r. - gdy
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tymczasem zostat przerwany przez wytoczenie powddztwa o uzgodnienie stanu

ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym w dniu 8 listopada 2007 r.

Ze wskazanych wzgledéw, na podstawie art. 398" § 1 k.c., Sad Najwyzszy

orzekt, jak w sentenciji.
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