Sygn. akt Il CSK 41/19

POSTANOWIENIE

Dnia 11 lipca 2019 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Agnieszka Piotrowska

w sprawie z powodztwa J.P

przeciwko Gminie Miejskiej K.

0 zobowigzanie do ztozenia oswiadczenia woli,
na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 11 lipca 2019 r.,

na skutek skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 18 wrzesnia 2018 r., sygn. akt | ACa [...],

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2) zasgdza od strony pozwanej na rzecz powoda koszty
postepowania kasacyjnego w kwocie 2700 (dwa tysigce

siedemset) zt .



UZASADNIENIE

W zwigzku ze skargg kasacyjng pozwanej Gminy Miejskiej K. od wyroku
Sgdu Apelacyjnego w [...] z dnia 18 wrze$nia 2018 r., nalezy podnies¢, co

nastepuje:

Skarga  kasacyjna jest nadzwyczajnym  Srodkiem  zaskarzenia
przystugujgcym od prawomocnych orzeczen sgdu drugiej instancji, stuzgcym
ochronie interesu publicznego przez zapewnienie jednolitosci wykfadni i stosowania
prawa, wkfad Sadu Najwyzszego w rozwdj prawa i jurysprudencji oraz eliminowanie
z obrotu prawnego orzeczen wydanych w postepowaniu niewaznym lub orzeczen
oczywiscie niezgodnych z prawem. Stosownie do 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania w razie wykazania przez strone,
ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wykfadni
przepisbw prawnych budzacych powazne watpliwosci Ilub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw, zachodzi niewazno$¢ postepowania lub
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Z punktu widzenia funkcji
oraz zatozen skargi kasacyjnej jako nadzwyczajnego sSrodka zaskarzenia,
rolg ,przedsgdu” jest wstepna selekcja skarg pod katem spetniania
wymienionych wyzej kryteridw (przyczyn kasacyjnych) kwalifikujgcych skarge do

jej przedstawienia Sgdowi Najwyzszemu w celu merytorycznego rozpoznania.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania pozwany powotat

sie na przyczyny kasacyjne unormowane w art. 398° § 1 pkt 14 k.p.c.

Istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest
problem nowy i dotychczas niewyjasniony, dotyczgcy waznego abstrakcyjnego
zagadnienia jurydycznego, ktérego rozstrzygniecie przez Sad Najwyzszy przy
okazji rozpoznania skargi kasacyjnej przyczyni sie do rozwoju prawa
i jurysprudencji oraz bedzie miato znaczenie nie tylko dla tej konkretnej,
jednostkowej sprawy, ale takze dla innych podobnych spraw (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 21 maja 2013 roku, IV CSK 53/13, niepubl.). Zagadnienie

to musi przy tym rzeczywiscie wystepowaC w sprawie i miesci¢ sie w zakresie



problematyki, ktora podlega badaniu w postepowaniu kasacyjnym ze wzgledu
na jego zwigzek z podstawg faktyczng i prawng zaskarzonego orzeczenia oraz
podstawami kasacyjnymi. Skarzgcy powinien sformutowaé to zagadnienie
W sposob przyjety przy przedstawianiu przez sgd powszechny zagadnienia
prawnego do rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy na podstawie art. 390 § 1 k.p.c.
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, nie publ.).
oraz przedstawi¢ pogtebiony wywod prawny uzasadniajgcy zgtoszone watpliwosci,
wykazujgc zasadnos¢ preferowanego sposobu jego rozstrzygniecia oraz
wadliwos¢ rozwigzania postawionego problemu przez Sad drugiej instancji

w zaskarzonym wyroku.

Przedstawione we wniosku istotne zagadnienie prawne dotyczy tego,
czy faktyczne i prawne uwarunkowania terenu (wynikajgce w szczegolnosci
z wydanych decyzji administracyjnych i dotyczace praktycznej mozliwosci
prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej, rolniczej), majg znaczenie dla
okreslania sposobu korzystania z nieruchomosci przed wejsciem w zycie planu
miejscowego (o ktorym mowa w art. 36 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r.
poz. 1945 ze zm.), czy tez sg dla tej oceny bez znaczenia i nie powinny by¢ brane

pod uwage.

W postepowaniu kasacyjnym Sad Najwyzszy jest zwigzany ustaleniami
stanowigcymi podstawe faktyczng zaskarzonego orzeczenia (art. 39812 § 2 k.p.c.),
zas podstawg skargi nie mogg by¢ zarzuty dotyczgce ustalenia faktow lub oceny
dowodéw (art. 398° § 3 k.p.c.). To zastrzezenie jest istotne, albowiem skarzgcy
opart wniosek o przyjecie skargi na wilasnym twierdzeniu, ze niemoznosc¢
korzystania z nieruchomosci rolnej powoda w dotychczasowy sposéb wynika
nie tylko z uchwaly Rady Miasta K. z dnia 7 listopada 2007 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zgodnie z ktorym, dziatka
powoda, dotychczas wykorzystywana rolniczo, znalazta sie w strefie zieleni
izolacyjnej, ale przede wszystkim z decyzji Wojewody [...] z dnia 29 grudnia 1998
r. o ustaleniu lokalizacji autostrady ptatnej A-[...]. Z uzasadnienia zaskarzonego
wyroku wynika, ze wedtlug Sadu Apelacyjnego pozwany nie udowodnit tego

twierdzenia; nie przedstawit nawet tej decyzji, stgd nie jest znana jej tres¢. W



zwigzku z tym, w tak ustalonym stanie faktycznym, wigzgcym Sad Najwyzszy,
rozstrzygniecie postawionego zagadnienia prawnego jest bezprzedmiotowe, skoro
nie zostaty ustalone owe ,faktyczne i prawne uwarunkowania terenu, wynikajgce w
szczegolnosci z wydanych decyzji administracyjnych”, za$ w postepowaniu

kasacyjnym nie jest dopuszczalne powotanie nowych faktéw i dowodow.

Pozwany podniost ponadto, Zze skarga jest oczywiscie uzasadniona
ze wzgledu na oczywiste naruszenie art. 278 k.p.c. przez jego niezastosowanie
i samodzielne ustalenie przez Sgd niemoznosci prowadzenia przez powoda
dziatalnosci rolniczej na czesci jego dziatki nie objetej planem, o pow. 148 m?,
bez dopuszczenia dowodu na te okolicznos¢ z opinii biegtego sadowego.
Oparcie wniosku na przestance oczywistej zasadnosci skargi wymaga wykazania
przez skarzgcego niewatpliwej, widocznej na pierwszy rzut oka (prima facie) bez
konieczno$ci pogtebionej analizy zaskarzonego orzeczenia, sprzecznosci przyjetej
przez Sad drugiej instancji wykfadni lub zastosowania prawa materialnego lub
procesowego z brzmieniem przepisow lub powszechnie przyjetymi regutami
interpretacji (por. postanowienia Sagdu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK
218/07, niepubl., z dnia 26 lutego 2008 r., Il UK 317/07, niepubl., z dnia 9 maja
2008 r., Il PK 11/08, niepubl., z dnia 21 maja 2008 r., | UK 11/08, niepubl.
oraz z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08, niepubl.). Skarzgcy powinien zawrzec
w skardze wyodrebniony wywod prawny wskazujgcy, w czym przejawia sie
,0czywisto$¢” naruszenia przepisbw prawa materialnego lub procesowego
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 5 wrzednia 2008 roku, | CZ 64/08,
niepubl., z dnia 19 grudnia 2001 roku, IV CZ 200/01, niepubl. oraz z dnia 9 czerwca
2008 roku, Il UK 37/08, niepubl.). Sam zarzut naruszenia (nawet oczywistego)
okreslonego przepisu (przepiséw) nie prowadzi wprost do oceny, ze skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (por. postanowienie Sadu Najwyzszego
zdnia 7 stycznia 2003 r., | PK 227/02, OSNP 2004 r., Nr 13, poz. 230).
Skarzgcy nie wykazat oczywistej zasadnos$ci skargi w przedstawionym rozumieniu;
do przyjecia, ze nie jest mozliwe prowadzenie dziatalnosci rolniczej na powierzchni
148 m? nie byto konieczna opinia biegtego, wystarczajgca byta ocena Sadu oparta

o zasady doswiadczenia zyciowego i racjonalnego rozumowania.



W tym stanie rzeczy orzeczono, jak w sentencji. Orzeczenie o kosztach
postepowania kasacyjnego naleznych powodowi, ktory ztozyt w ustawowym
terminie odpowiedz na skarge kasacyjng znajduje oparcie w art. 98, 99 i art. 108
w zw. z art. 391 § 1 398%! k.p.c.



