Sygn. akt Il CSK 392/16

POSTANOWIENIE

Dnia 18 maja 2017 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Barbara Myszka

w sprawie z powodztwa M. B.

przeciwko N. sp. z 0.0. w N., Skarbowi Panstwa - Powiatowemu Inspektorowi
Nadzoru Budowlanego w W.

i Starostwu Powiatowemu w [...], T. S., J. S. i Gminie N.

o zaptate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 18 maja 2017 r.,

na skutek skargi kasacyjnej powodki

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 14 czerwca 2016 r., sygn. akt | ACa [...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. nie obcigza powodki kosztami postepowania kasacyjnego
poniesionymi przez pozwanych,

3. przyznaje adw. A. L. od Skarbu Panstwa (Sad Apelacyjny w
[-..]) kwote 2700 zt (dwa tysigce siedemset ztotych), podwyzszong
o nalezny podatek od towaréow i ustug, tytulem kosztéow
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej powédce w

postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE



Zgodnie z art. 398°§ 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do

rozpoznania, jezeli:
1. w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne,

2. istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne

watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow,
3. zachodzi niewaznosc¢ postepowania lub
4. skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Przytoczony przepis pozwala Sagdowi Najwyzszemu na wstepna,
merytoryczng ocene wniesionej skargi kasacyjnej i zbadanie, czy za jej
rozpoznaniem przemawia interes spoteczny, skarga kasacyjna bowiem jest
srodkiem prawnym funkcjonujgcym przede wszystkim w interesie publicznym, ktéry
z kolei przemawia za skoncentrowaniem sie Sgadu Najwyzszego na sprawach

najpowazniejszych i precedensowych.

Powddka ztozyta skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...] z
dnia 14 czerwca 2016 r., oddalajgcego jej apelacje od wyroku Sgdu Okregowego w
K. z dnia 25 listopada 2015 r., ktéorym Sad Okregowy oddalit powddztwo o
zasagdzenie od pozwanych: N. sp. z 0.0. w N., Skarbu Panstwa - Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w W. i Starostwa Powiatowego w [...], T. S., J. S.
i Gminy N. odszkodowania oraz zadosc¢uczynienia. Powotujgc sie na obie podstawy
okreslone w art. 3983 § 1 k.p.c., wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania, ewentualnie o uchylenie takze
wyroku Sgdu Okregowego w K. i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania

temu Sgdowi.

Uzasadniajgc wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
skarzgca powotata sie na przestanki wskazane w art. 398° § 1 pkt 1 i 2 k.p.c.
Twierdzita, ze w sprawie konieczne jest rozwazenie, czy ,...biorgc pod uwage tre$é
art. 86 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowalne (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 290) i art. 35 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym (Dz.U. z 2016 r., poz. 814) Powiatowy Inspektor Nadzoru



Budowlanego (i Starostwo Powiatowe) dziata w ramach wtasnych ustawowych
kompetencji, jako organ administracji rzadowej i w zwigzku z tym na rachunek
Skarbu Panstwa, czy tez jego funkcjonowanie w strukturze organizacyjnej powiatu
powoduje, ze jego dziatania jako jednostki organizacyjnej powiatu sg dziataniami
na rachunek powiatu ?...”. Dodata, ze w odnosnej kwestii wystepujg rozbieznosci
w orzecznictwie sgdow, w niniejszej sprawie bowiem Sad Apelacyjny przyjat,
ze podmiotem legitymowanym w zwigzku z zaniechaniami Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowalnego bytby Powiat [...], natomiast Sgd Apelacyjny wl...] w
wyroku z dnia 27 listopada 2012 r., | A Ca (...), stanat na stanowisku, ze Powiatowy

Inspektor Nadzoru Budowalnego jest organem administracji rzgdowe;j.

Analiza wywodow zawartych w uzasadnieniu skargi kasacyjnej prowadzi do
whniosku, ze skarzgca nie przytoczyta argumentéw, Swiadczgcych o wystepowaniu

W niniejszej sprawie przestanek, o ktérych mowa w art. 398°§ 1 pkt 1i 2 k.p.c.

W art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. chodzi o zagadnienie obejmujgce powazng
watpliwos¢ prawng i nierozwigzane dotgd w orzecznictwie sgdowym, ktorego
wyjasnienie ma znaczenie dla praktyki sgdowej oraz dla rozstrzygniecia ztozonej
skargi. Skarzgcy, wnoszgc o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ze
wzgledu na wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie prawne powinien
sformutowac¢ to zagadnienie, wskaza¢ na wytaniajgce sie powazne watpliwosci
interpretacyjne, przytoczy¢ argumenty prowadzgce do rozbieznych ocen i wykazac,
ze wyjasnienie przedstawionego zagadnienia bedzie miato znaczenie zaréwno dla

praktyki sgdowej, jak i dla rozstrzygniecia skargi kasacyjne;j.

Z Kkolei wnoszgc o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ze wzgledu na
potrzebe wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, skarzacy powinien wykazac,
ze przepisy potrzebne do rozstrzygniecia skargi wywotujg powazne watpliwosci
interpretacyjne i wyjasni¢, na czym one polegajg albo wykazaé, ze przepisy
te wywotujg rozbieznosci w orzecznictwie sgdow. W obu wypadkach chodzi przy
tym wytgcznie o powazne watpliwosci, wykraczajgce poza poziom zwyktych

watpliwosci prawnych, ktére powstajg niemal w kazdym procesie decyzyjnym.



Skarzgca nie sprostata tym wymaganiom. Powotata sie na dwie przestanki
zart. 398°§ 1 pkt 1 i 2 k.p.c., jednak z uzasadnienia wniosku o przyjecie skargi
do rozpoznania wynika, ze chodzi jej jedynie o rozstrzygniecie kwestii, ktérg ujeta
w przytoczonym pytaniu. Ograniczyta sie przy tym do postawienia pytania,
bez wskazania na wytaniajgce sie watpliwosci, ich powazny charakter i walor
nowosci. Niezaleznie od tych niedostatkéw, skarzgca - co wymaga podkreslenia -
nie wykazata, by rozstrzygniecie kwestii podniesionej w sformutowanym pytaniu

byto potrzebne do rozstrzygniecia ztozonej skargi kasacyjnej.

Konkludujgc trzeba stwierdzi¢, ze w sprawie nie zachodzg wskazane przez
skarzgca przestanki okreslone w art. 398°§ 1 pkt 1 i 2 k.p.c. ani brana pod rozwage

Z urzedu niewaznos$¢ postepowania.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398°§ 2 k.p.c. odmowit
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i - majgc na uwadze trudng sytuacje
zyciowg skarzgcej - nie obcigzyt jej kosztami postepowania kasacyjnego
poniesionymi przez pozwanych (art. 102 w zwigzku z art. 391 § 1 i art. 39821 k.p.c.).
Natomiast na podstawie § 4 ust. 1i 3, § 8 pkt 6 i § 16 ust. 4 rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez
adwokata z urzedu (Dz.U. z 2015 r., poz. 1801) w zwigzku z § 22 rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata
z urzedu (Dz.U. z 2016 r., poz. 1714) przyznat adw. A. L. koszty nieoptaconej

pomocy prawnej udzielonej powddce w postepowaniu kasacyjnym.



