Sygn. akt Il CSK 35/21

POSTANOWIENIE

Dnia 30 kwietnia 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Agnieszka Piotrowska

w sprawie z wniosku Skarbu Panstwa - Starosty [...] w Z.

przy uczestnictwie [...] Parku Narodowego

0 zmiane wpisu w zakresie wtasnosci,

na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej w dniu 30 kwietnia 2021 r.,
na skutek skargi kasacyjnej uczestnika postepowania

od postanowienia Sgdu Okregowego w N.

z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt lll Ca [...],

1) odrzuca skarge kasacyjng co do czesci dotyczacej
niedokonania wpisu ostrzezenia o niezgodnosci stanu prawnego
nieruchomosci ujawnionego w ksiedze wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym,

2) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej w pozostatej czesci do
rozpoznania,

3) oddala wniosek Skarbu Panstwa - Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej o zasadzenie od skarzacego kosztéw
postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 24 czerwca 2020 r. Sgdu Okregowy w N. oddalit
apelacje uczestnika postepowania [...] Parku Narodowego od postanowienia Sgdu
Rejonowego w Z. z dnia 7 lutego 2020r, uwzgledniajgcego wniosek Skarbu
Panstwa Starosty [...] w Z. o ujawnienie w ksiedze wieczystej [...] Starosty [...] jako
podmiotu reprezentujgcego witasciciela nieruchomosci, czyli Skarb Panstwa
W miejsce wpisanego dotychczas w tej ksiedze uczestnika postepowania. [...] Park
Narodowy wniost skarge kasacyjng od tego orzeczenia, opierajgc wniosek o jej

przyjecie do rozpoznania na art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga  kasacyjna jest nadzwyczajnym  Srodkiem  zaskarzenia
przystugujgcym od prawomocnych orzeczen sadu drugiej instancji, stuzgcym
ochronie interesu publicznego przez zapewnienie jednolitosci wyktadni i stosowania
prawa, wkiad Sgdu Najwyzszego w rozwdj orzecznictwa i nauki prawa oraz
eliminowanie z obrotu prawnego orzeczen wydanych w postepowaniu niewaznym
lub orzeczen oczywiscie niezgodnych z prawem. Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c.,
Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania w razie wykazania
przez strone, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba
wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Z punktu widzenia funkcji oraz
zatozen skargi kasacyjnej jako nadzwyczajnego s$rodka zaskarzenia, rolg
.przedsadu” jest wstepna selekcja skarg pod katem spetniania wymienionych wyze;j
kryteriow (przyczyn kasacyjnych) kwalifikujgcych skarge do jej przedstawienia
Sadowi Najwyzszemu w celu merytorycznego rozpoznania.

W ocenie skarzgcego, w sprawie wystepujg nastepujgce istotne zagadnienia

prawne: a/. czy sad wieczystoksiegowy rozpoznajgcy wniosek o zmiane wpisu

w ksiedze wieczystej jest zobowigzany uwzgledni¢ skutki prawne wynikajgce



bezposrednio ze Zrodet powszechnie obowigzujgcego prawa, w szczegolnosci
w zakresie praw obcigzajgcych nieruchomosc¢ objetg dang ksiegg wieczysta, ktoére
to prawa powstaty ex lege, a ich wpis w ksiedze wieczystej ma wytgcznie charakter
deklaratoryjny; b/. czy w przypadku uwilaszczenia panstwowej osoby prawnej,
oddanie nieruchomosci z mocy prawa w uzytkowanie wieczyste stanowi
przeszkode do dokonania lub zmiany wpisu w dziale Il ksiegi wieczystej
prowadzonej dla tej nieruchomosci w zakresie statio fisci Skarbu Panstwa, jezeli
w wyniku dokonania/zmiany tego wpisu w dziale Il ksiegi wieczystej ujawniony
zostanie wytgcznie wiasciciel nieruchomosci (Skarb Panstwa) bez jednoczesnego
ujawnienia prawa uzytkowania wieczystego i uzytkownika wieczystego; c/. czy brak
wpisu w ksiedze wieczystej nabytego ex lege prawa uzytkowania wieczystego
skutkuje niezgodnoscig stanu ujawnionego w ksiedze wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym nieruchomos$ci i d/. czy w przypadku braku wpisu w ksiedze
wieczyste] nabytego ex lege prawa uzytkowania wieczystego, sad
wieczystoksiegowy powinien z urzedu wpisaé ostrzezenie o zgodnosci stanu

prawnego ujawnionego w ksiedze wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.

W nawigzaniu do tak sformutowanej przyczyny kasacyjnej nalezy
przypomnieé¢, ze istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1
pkt 1 k.p.c. jest problem nowy i dotychczas niewyjasniony, dotyczgcy waznego
abstrakcyjnego zagadnienia jurydycznego, ktérego rozstrzygniecie przez Sad
Najwyzszy przy okazji rozpoznania skargi kasacyjnej przyczyni sie do rozwoju
prawa i orzecznictwa oraz bedzie miato znaczenie nie tylko dla tej konkretnej,
jednostkowej sprawy, ale takze dla innych podobnych spraw. Skarzgcy powinien
sformutowac¢ to zagadnienie w sposéb przyjety przy przedstawianiu przez sad
powszechny zagadnienia prawnego do rozstrzygniecia przez Sgd Najwyzszy;
przedstawi¢ pogtebiony wywdd prawny uzasadniajgcy zgtoszone watpliwosci,
wykaza¢ zasadnos¢ preferowanego sposobu jego rozstrzygniecia, a takze
wadliwos¢ rozwigzania przez Sad drugiej instancji postawionego problemu

prawnego w sposob rzutujgcy na wynik sprawy.

Od razu nalezy podniesc¢, ze czwarte zagadnienie prawne nie ma znaczenia
dla rozstrzygniecia skargi kasacyjnej , albowiem w czesci odnoszgcej sie do

niedokonania wpisu ostrzezenia o niezgodnosci stanu prawnego nieruchomosci



ujawnionego w ksiedze wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, skarga
kasacyjna jest niedopuszczalna ze wzgledu na jej przedmiot (wpisy w ksiedze
wieczystej w postaci ostrzezen petnig jedynie funkcje zabezpieczajgcg i nie
podlegajg zaskarzeniu skargg kasacyjng- por. postanowienia Sgdu Najwyzszego
z dnia 20 grudnia 2012 r. , IV CSK 207/12, nie publ. oraz z dnia 24 kwietnia 2015 r.,
V CSK 579/14, nie publ.) i podlega z tej przyczyny odrzuceniu (art. 398° § 3 k.p.c.
wzw. z art. 13 § 2 k.p.c.).

Przechodzgc do rozwazenia pozostatych kwestii prawnych przedstawionych
przez skarzgcego we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania trzeba
podnies¢, ze nie sg to zagadnienia nowe lub dotychczas niewystepujace
w judykaturze i nauce prawa. W sSwietle art.6268 § 2 k.p.c. wylgczng podstawg
ustalen faktycznych i prawnych sadu przy rozpoznawaniu wniosku o wpis w ksiedze
wieczystej jest tres¢ wniosku, tres¢ dotgczonych do niego dokumentéw i tresé
ksiegi wieczystej (por. uchwata sktadu 7 sedzidéw z dnia 16 grudnia 2009 r. - zasada
prawna - Ill CZP 80/90, OSNC 2010, nr 6, poz. 84, wyrok z dnia 19 marca 2003 r.,
| CKN 152/01, OSNC 2004, nr 6, poz. 92). Wnioskodawca podnidst, ze wniosek
o wpis zostat ztozony w zwigzku ze zmiang statusu prawnego [...] Parku
Narodowego na podstawie przepisow ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 zmianie
ustawy o ochronie przyrody i niektérych innych ustaw, z dotychczasowej
panstwowej  jednostki budzetowej na panstwowg osobe prawng
(por. art. 8a wspomnianej ustawy). Obowigzek wskazania w ksiedze wieczystej
prowadzonej dla nieruchomosci skarbowej wiasciwej statio fisci Skarbu Panstwa
wynika z § 33 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 lutego
2016 r. w sprawie zaktadania i prowadzenia ksigg wieczystych w systemie
teleinformatycznym, przy czym do zmiany jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa
wskazane przepisy nie wymagaty wydania dokumentu, tak jak do wpisu uprawnien
powstatych z mocy prawa na rzecz parkow narodowych jako odrebnych w stosunku
do Skarbu Panstwa oséb prawnych. W kilku ustawach zawarte zostaty normy
przewidujgce mozliwos¢ wpisu prawa uzytkowania wieczystego gruntu skarbowego
i prawa wtasnosci posadowionych na nim budynkéw i budowli, a zatem praw
rzeczowych nabytych przez okreslone w nich osoby z mocy samego prawa,

na podstawie decyzji administracyjnej deklaratywnie stwierdzajgcej to nabycie



(por. art. 20 ust. 1 w zw. z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzagdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzgdowych, Dz.U. Nr 32, poz. 191 oraz art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1990 r. o zmianie ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami
I wywfaszczaniu nieruchomosci). Podobne rozwigzanie przewiduje art. 7 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz
niektérych innych ustaw, stosownie do ktorych nabycie z mocy prawa przez park
narodowy uzytkowania wieczystego nieruchomosci, o ktorych stanowi ust. 1 art. 7
tej ustawy, potwierdza wojewoda w drodze decyzji administracyjnej, ktéra dopiero
stanowi podstawe do dokonania wpisow w ksiegach wieczystych. Decyzja ta nie

zostata przedstawiona w rozpoznawanej sprawie.

Skarzacy nie wykazat zatem istnienia przywotanej we wniosku przyczyny
kasacyjnej, stad orzeczono, jak w sentencji. (art. 398° § 2 k.p.c. w zw. z art. 13
§2k.p.c.). Sad Najwyzszy oddalt wniosek Prokuratorii  Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej zawarty w odpowiedzi na skarge kasacyjng o zasgdzenie
od skarzgcego kosztéw postepowania kasacyjnego uznajgc, ze nie zachodzg
podstawy do odejscia od reguty wyrazonej w art. 520 § 1 k.p.c. zgodnie z ktorg
kazdy uczestnik ponosi koszty postepowania zwigzane ze swym udziatem
w sprawie (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 1999 r.,
[l CKN 497/98, OSNC 2000, nr 6, poz. 116).
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