Sygn. akt Il CSK 33/21

POSTANOWIENIE

Dnia 15 kwietnia 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Wiadystaw Pawlak

w sprawie z wniosku Skarbu Panstwa - Starosty T. w Z.
przy uczestnictwie (...) Parku Narodowego

0 zmiane wpisu w zakresie wtasnosci,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 15 kwietnia 2021 r.,

na skutek skargi kasacyjnej uczestnika

od postanowienia Sgdu Okregowego w N.

z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt lll Ca (...),

1. odrzuca skarge kasacyjng w zakresie dotyczacym
wpisu z urzedu ostrzezenia o niezgodnosci stanu prawnego
ujawnionego w ksiedze wieczystej z rzeczywistym stanem
prawnym;

2. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
w pozostatej czesci;

3. stwierdza, iz wnioskodawca i uczestnik ponosza
koszty postepowania kasacyjnego zwigzane ze swoim udzialem

W sprawie.



UZASADNIENIE

W zwigzku ze skargg kasacyjng uczestnika (...) Parku Narodowego od
postanowienia Sgdu Okregowego w N. z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt lll Ca

(...), Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W zakresie, w jakim skarzgcy kontestuje brak dokonania przez Sad drugiej
instancji z urzedu wpisu ostrzezenia na podstawie art. 626" § 1 k.p.c. skarga
kasacyjna jest niedopuszczalna i to z dwoch powodoéw. Pierwsza przyczyna tkwi
w braku rozstrzygniecia pozytywnego bgdz negatywnego (odmowa wpisu z urzedu
ostrzezenia) w tym przedmiocie Sgdéw obu instancji w sentencji. Przedmiotem
rozstrzygniecia byt wniosek Skarbu Panstwa o ujawnienie witasciwe] jednostki
organizacyjnej (statio fisci) z jednoczesnym wykresleniem figurujgcego dotychczas
jako jednostka organizacyjna Skarbu Panstwa (...) Parku Narodowego. Zagadnienie
dopuszczalno$ci skargi kasacyjnej tgczy sie z normatywnie okreslonym jej
substratem. Substratem zaskarzenia kasacyjnego moze by¢é bowiem tylko
rozstrzygniecie sgdu istniejgce procesowo. Gdy strona wniosta srodek odwotawczy,
czy $rodek zaskarzenia dotyczgcy przedmiotu nieobjetego rozstrzygnieciem w
sentencji, to podlega on odrzuceniu jako niedopuszczalny, z powodu braku
substratu zaskarzenia (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 25 lutego
1997 r., I CKN 15/97, OSNC 1997, nr 6-7, poz. 89, z dnia 11 wrzesnia 2002 r., V
CKN 1165/00, niepubl., z dnia 19 lipca 2006 r., | CZ 35/06, niepubl., z dnia 4 lutego
2011 r., 1 UZ 174/10, niepubl., z dnia 16 maja 2013 r., Il CSK 679/12 niepubl., z
dnia 14 stycznia 2015 r., 1l UZ 60/14, niepubl.). Nie stanowig rozstrzygniecia w

sensie procesowym zawarte w pisemnym uzasadnieniu motywy rozstrzygniecia.

Drugg przyczyng odrzucenia skargi kasacyjnej jest jej niedopuszczalnosé
ze wzgledu na przedmiot. Wpisy w ksiedze wieczystej w postaci ostrzezen petnig
jedynie funkcje zabezpieczajgcg i nie podlegajg zaskarzeniu skargg kasacyjna.
Ostrzezenia w istocie majg charakter zabezpieczenia przed dziataniem rekojmi
wiary publicznej ksigg wieczystych i nie wywotujg zmian ujawnionych w ksiedze
wieczystej praw podmiotowych (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia



20 grudnia 2012 r., IV CSK 207/12, niepubl.,, z dnia 24 kwietnia 2015 r.,
V CSK 579/14, niepubl.). Postanowienie konczgce postepowanie w sprawie,
w rozumieniu art. 519" § 1 k.p.c. to takie postepowanie ktére definitywnie konczy
postepowanie w zakresie praw podmiotowych. Takim orzeczeniem, z zakresu
zabezpieczen, jest wpis roszczenia o przeniesieniu wiasnosci lub uzytkowania
wieczystego  nieruchomosci, ktére ma  charakter = materialno-prawny.
Natomiast takiego charakteru nie ma wpis ostrzezenia dokonywany na podstawie
art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece,
czy art. 626 § 1 k.p.c. (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7 listopada
2013 r., V CZ 59/13)

Z tych wzgledéw nalezato orzec na podstawie art. 398° § 3 k.p.c. w zw. z art.
13§ 2 k.p.c.

Zgodnie z art. 398°§ 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wykfadni przepisbw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Tylko na tych
przestankach Sad Najwyzszy moze oprzec¢ rozstrzygniecie o przyjeciu lub odmowie

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Dopuszczenie i rozpoznanie skargi kasacyjnej ustrojowo i procesowo jest
uzasadnione jedynie w tych sprawach, w ktérych mogg by¢ zrealizowane jej funkcje
publicznoprawne. Zatem nie w kazdej sprawie, skarga kasacyjna moze byc¢ przyjeta
do rozpoznania. Sgd Najwyzszy nie jest trzecig instancjg sadowg i nie rozpoznaje
sprawy, a jedynie skarge, bedgcg szczegolnym sSrodkiem zaskarzenia.
W judykaturze Sadu Najwyzszego, odwotujgcej sie do orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, jeszcze w okresie obowigzywania kasacji
zostato utrwalone stanowisko, ze ograniczenie dostepnosci i dopuszczalnosci
kasacji nie jest sprzeczne z Konstytucja RP, ani z wigzgcymi Polske
postanowieniami konwencji miedzynarodowych (por. uzasadnienie uchwaty skfadu
siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2001 r., Il CZP 49/00,
OSNC 2001, nr 4, poz. 53).



Podstawowym celem postepowania kasacyjnego jest ochrona interesu
publicznego przez zapewnienie jednolitosci wyktadni oraz wktad Sgdu Najwyzszego
w rozwoj prawa i jurysprudencji (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
4 lutego 2000 r., Il CZ 178/99, OSNC 2000, nr 7-8, poz. 147).

Whiosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzacy opart na
przestance uregulowanej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Przestanka ta nie zostata

jednak spetniona.

Wedlug ugruntowanego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, przedstawienie
okolicznosci uzasadniajgcych rozpoznanie skargi kasacyjnej ze wzgledu na
przestanke istotnego zagadnienia prawnego polega na sformutowaniu tego
zagadnienia i wskazaniu argumentéw, ktére prowadzg do rozbieznych ocen.
Musi przy tym chodzi¢c o zagadnienie nowe, dotychczas nierozpatrywane
w judykaturze, ktére zarazem ma znaczenie dla rozpoznania wniesionej skargi
kasacyjnej oraz innych podobnych spraw (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego
z dnia 10 maja 2001, Il CZ 35/01, OSNC 2002, nr 1, poz.11, z dnia 11 stycznia
2002, 1l CKN 570/01, OSNC 2002, nr 12, poz. 151, z dnia 21 czerwca 2016 r.,
V CSK 21/16, niepubl., z dnia 15 czerwca 2016 r., V CSK 4/16, niepubl.).

Wedilug skarzgcego zachodzi konieczno$¢ wyjasnienia nastepujgcych
zagadnien: czy sad wieczysto-ksiegowy rozpoznajgcy wniosek o zmiane wpisu
w ksiedze wieczystej jest zobowigzany uwzgledni¢ skutki prawne wynikajgce
bezposrednio ze Zrodet powszechnie obowigzujgcego prawa, w szczegolnosci
w zakresie praw obcigzajgcych nieruchomos¢ objetg dang ksiegg wieczysta, ktére
to prawa powstaty ex lege, a ich wpis w ksiedze wieczystej ma wytgcznie charakter
deklaratoryjny; czy w przypadku uwtaszczenia panstwowej osoby prawnej, oddanie
nieruchomos$ci z mocy prawa w uzytkowanie wieczyste stanowi przeszkode do
dokonania lub zmiany wpisu w dziale Il ksiegi wieczystej prowadzonej dla tej
nieruchomosci w zakresie statio fisci Skarbu Panstwa, jezeli w wyniku
dokonania/zmiany tego wpisu w dziale Il ksiegi wieczystej ujawniony zostanie
wytgcznie wtasciciel nieruchomosci (Skarb Panstwa) bez jednoczesnego
ujawnienia prawa uzytkowania wieczystego i uzytkownika wieczystego; czy brak

wpisu w ksiedze wieczystej nabytego ex lege prawa uzytkowania wieczystego



skutkuje niezgodnoscig stanu ujawnionego w ksiedze wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym nieruchomosci; czy w przypadku braku wpisu w ksiedze
wieczyste] nabytego ex lege prawa uzytkowania wieczystego, sgd wieczysto-
ksiegowy powinien z urzedu wpisaC ostrzezenie o zgodnosci stanu prawnego

ujawnionego w ksiedze wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.

Udzielenie odpowiedzi na te sposréd wymienionych wyzej zagadnien, ktére
dotyczg wpisu ostrzezenia juz z formalnego punktu widzenia staje sie
bezprzedmiotowe, skoro w odniesieniu do tej kwestii skarga kasacyjna ulegta
odrzuceniu. Jezeli za$ chodzi o pozostate z przedstawionych zagadnien, to nalezy
zwroci¢ uwage, ze skarzagcy pomija przepisy art. 7 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektorych innych
ustaw, stosownie do ktorych nabycie z mocy prawa przez park narodowy
uzytkowania wieczystego nieruchomosci, o ktérych stanowi ust. 1 art. 7 tej ustawy,
potwierdza wojewoda w drodze decyzji administracyjnej, ktéra dopiero stanowi
podstawe do dokonania wpiséw w ksiegach wieczystych. Taka decyzja nie zostata
przedstawiona przez uczestnika, jakkolwiek toczy sie postepowanie
administracyjne. Wymog wydania decyzji administracyjnej, wprawdzie o skutku
deklaratoryjnym, potwierdzajgcej nabycie z mocy prawa przez uczestnika
uzytkowania wieczystego, oznacza, ze brak ostatecznej decyzji nie daje podstaw
do dokonania z urzedu wpisu ostrzezenia o niezgodnosci ksiegi wieczystej
z rzeczywistym stanem prawnym na podstawie art. 626" § 1 k.p.c. Nadto, nie ma
przepisu, ktéry nakazywatby przy wpisie zmiany w ksiedze wieczystej statio fisci
Skarbu Panstwa, ktérym do dnia wejscia w zycie w/wym noweli byt uczestnik,
dokonywania z urzedu innych wpisbw na rzecz parku narodowego jako juz
odrebnej w stosunku do Skarbu Panhstwa panstwowej osoby prawnej. Pomimo
wejscia w zycie tej ustawy Skarb Panstwa nadal jest wtascicielem przedmiotowe;j
nieruchomosci i bedzie nim nadal po potwierdzeniu praw uczestnika ostateczng
decyzjg administracyjng. Wpis ostrzezenia o niezgodnosci moze nastgpi¢ na
podstawie decyzji, skoro potwierdzenie prawa uzytkowania wieczystego nastepuje
decyzjg administracyjng. W takiej sytuacji sprzecznosc¢ tresci ksiegi wieczystej
Z rzeczywistym stanem prawnym musi wiec wynika¢ z decyzji administracyjnej

(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 2012 r., Il CSK 461/11,



OSNC 2012, nr 1, poz. 8 oraz wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 2015 r.
Il CSK 212/14, niepubl.).

W systemie prawa mozna znalezc¢ tego rodzaju przepisy, ktére wymagajg do
wpisu w ksiedze wieczystej praw powstatych z mocy prawa decyzji administracyjnej
(por. art. 20 ust. 1 w zw. z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzgdowych, Dz.U. Nr 32, poz. 191 oraz art. 2 ust. 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce

gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci).

Zgodnie z art. 6268 § 2 k.p.c. rozpoznajgc wniosek o wpis sgd bada jedynie
tres¢ i forme wniosku, dotgczonych dokumentéw oraz tre$¢ ksiegi wieczyste,j.
W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyrazono poglad, ze art. 626 8 § 2 k.p.c.
zawiera petng regulacje przebiegu postepowania wieczysto-ksiegowego, tak
w zakresie przebiegu postepowania dowodowego jak i podstaw orzekania.
W zwigzku z tym wytgczng podstawg ustalen faktycznych i prawnych sadu przy
rozpoznawaniu wniosku o wpis w ksiedze wieczystej jest jedynie tres¢ wniosku,
treSC dotgczonych do niego dokumentéw i tres¢ ksiegi wieczystej (zob. uchwata
sktadu 7 sedziow z dnia 16 grudnia 2009 r. - zasada prawna - IlI CZP 80/90,
OSNC 2010, nr 6, poz. 84, wyrok z dnia 19 marca 2003 r., | CKN 152/01,
OSNC 2004, nr 6, poz. 92).

Z kolei koniecznos¢ wskazania w ksiedze wieczystej wtasciwej statio fisci
Skarbu Panstwa wynika z § 33 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie zaktadania i prowadzenia ksigg wieczystych
w systemie teleinformatycznym, przy czym do zmiany jednostki organizacyjnej
Skarbu Panstwa wskazane przepisy nie wymagaty wydania dokumentu, tak jak do
wpisu uprawnien powstatych z mocy prawa na rzecz parkéw narodowych jako
odrebnych w stosunku do Skarbu Panstwa oséb prawnych. W swietle art. 11 i 25
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami nalezy odrozniac
dziatalnos¢ starosty jako organu powiatu (podmiot prawa publicznego)
od reprezentacji Skarbu Panstwa jako wykonujgcego zadania z zakresu

administracji rzgdowe;.



Powotang ustawg z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie
przyrody i niektérych innych ustaw wprowadzono przepis art. 8a do ustawy
0 ochronie przyrody, ktory stanowi, ze park narodowy jest panstwowg osobg
prawng w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240). Przed wejsciem jej zycie park narodowy
zmocy art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz.U.z 2009 r., Nr 151, poz. 1220 ) byt panstwowg jednostkg budzetowag

w rozumieniu przepisow ustawy o finansach publicznych.

Ubocznie nalezy zauwazyc, ze jak stanowi art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (jedn. tekst: Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1990), sprzedaz nieruchomosci, oddawanie w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe, jezeli sg potozone na obszarach parkow

narodowych wymaga porozumienia z dyrektorem wiasciwego parku narodowego.

W tym stanie rzeczy, w pozostatym zakresie, Sgd Najwyzszy odmowit
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. w zw.
z art. 13 § 2 k.p.c., a o kosztach postepowania kasacyjnego orzekt na podstawie art.
520 § 1 k.p.c. w zw. z art. 398%' k.p.c., art. 391 § 1 k.p.c.iart. 13 § 2 k.p.c.

ke



