Sygn. akt Il CSK 322/17

POSTANOWIENIE

Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Wiadystaw Pawlak

w sprawie z powodztwa A. G. i in.,

przeciwko Gminie T.

o zaptate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 6 kwietnia 2018 .,

na skutek skargi kasacyjnej powodow

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w K.

z dnia 16 marca 2017 r., sygn. akt | ACa .../16,

Dnia 6 kwietnia 2018 r.

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza na rzecz strony pozwanej: od powoédki A. G. kwote

1800 (jeden tysigc osiemset) zi, a od powodéw M.Z., A. K. iJ. M.

kwoty po 900 (dziewieéset) zt, zas od powodéw T. M., S. M. i J. M.

kwoty po 300 (trzysta) zi, tytutem kosztéw postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE



W zwigzku ze skargg kasacyjng powodéw od wyroku Sgdu Apelacyjnego
w K. z dnia 16 marca 2017 r., sygn. akt | ACa .../16 Sad Najwyzszy zwazyt, co

nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne,
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzacych powazne watpliwosci
lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznos¢
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Tylko na tych
przestankach Sad Najwyzszy moze oprzec¢ rozstrzygniecie o przyjeciu lub odmowie

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Dopuszczenie i rozpoznanie skargi kasacyjnej ustrojowo i procesowo jest
uzasadnione jedynie w tych sprawach, w ktérych mogg by¢ zrealizowane jej funkcje
publicznoprawne. Zatem nie w kazdej sprawie, skarga kasacyjna moze bycC przyjeta
do rozpoznania. Sgd Najwyzszy nie jest trzecig instancjg sgdowg i nie rozpoznaje
sprawy, a jedynie skarge, bedacg szczegdélnym $rodkiem zaskarzenia.
W judykaturze Sgdu Najwyzszego, odwotujgcej sie do orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, jeszcze w okresie obowigzywania kasaciji
zostato utrwalone stanowisko, Zze ograniczenie dostepnosci i dopuszczalnosci
kasacji nie jest sprzeczne z Konstytucjg RP, ani z wigzgcymi Polske
postanowieniami konwencji miedzynarodowych (por. uzasadnienie uchwaty skfadu
siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2001, Ill CZP 49/00, OSNC
2001, nr 4, poz. 53).

Podstawowym celem postepowania kasacyjnego jest ochrona interesu
publicznego przez zapewnienie jednolitosci wyktadni oraz wktad Sgdu Najwyzszego
w rozwdj prawa i jurysprudencji (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
4 lutego 2000 ., Il CZ 178/99, OSNC 2000, nr 7 - 8, poz. 147).

W skardze kasacyjnej powodowie zarzucili naruszenie art. 316 § 1 k.p.c.
wzw. z art. 382 k.p.c. przez pominiecie w podstawie faktycznej rozstrzygniecia
czesci majgcego istotne znacznie dla rozpoznania sprawy materiatu dowodowego,
dotyczgcego podstaw oceny przymiotu dobrej wiary strony pozwanej, ktora miata
jej przystugiwa¢ w okresie od dnia 16 maja 2001 r. do dnia 10 kwietnia 2007 r.



w posiadaniu wszystkich nieruchomosci bedgcych przedmiotem niniejszego
procesu, czyli dziatek ewidencyjnych nr 228/2 i 261 oraz nr 229/4; art. 224 § 1 k.c.;
art. 225 k.c. w zw. z art. 7 k.c. przez ich niewtadciwe zastosowanie i przyjecie, ze
dopiero pewnosC¢ posiadajgcego niewtasciciela o braku jakiegokolwiek tytutu
prawnego do posiadanej rzeczy prowadzi do utraty przymiotu dobrej wiary przez
takiego posiadacza, a w konsekwencji nie przekresla przymiotu dobrej wiary
samoistnego posiadacza nieruchomosci ani zasada jawnosci formalnej ksigg
wieczystych statuowana art. 2 zd. 2 u.k.w.h., ani domniemanie wynikajgce
z art. 3 ust. 1 ukw.h,, ani wystepowanie przez takiego posiadajgcego
niewtasciciela do osob ujawnionych jako wiasciciele w ksiedze wieczystej o zgode
na przebudowe nieruchomosci posiadanej, ani zadne inne przejawy wiedzy
posiadacza, ze osoby trzecie sg wiascicielami posiadanej nieruchomosci, a nadto,
ze usprawiedliwia mylne przeswiadczenie o prawie posiadajgcego niewtasciciela
nieruchomosci okolicznos$¢, ze co do innych sgsiednich nieruchomosci toczg sie
postepowania w przedmiocie ustalenia zasadno$ci zastosowania wobec nich
dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej, wzglednie posiadanie takich innych
sgsiednich nieruchomosci zostato przeniesione na posiadacza i ma to stanowi¢
tytut prawny tak do korzystania z tych nieruchomosci przeniesionych, jak

i nieruchomosci sgsiedniej.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy oparli na
przestance uregulowanej w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. Przestanka ta nie zostata

jednak spetniona.

Przewidziana w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. oczywista zasadno$é skargi
kasacyjnej zachodzi wowczas, gdy z jej tresci, bez potrzeby gtebszej analizy oraz
szczegotowych rozwazan, wynika, ze przytoczone podstawy kasacyjne uzasadniajg
uwzglednienie skargi. W wypadku, gdy strona skarzgca twierdzi, ze jej skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, powinna przedstawi¢ argumentacje prawna,
wyjasniajacg w czym ta oczywisto$¢ sie wyraza oraz uzasadni¢ to twierdzenie.
Powinna w zwigzku z tym wykaza¢ kwalifilkowang posta¢ naruszenia prawa
materialnego i procesowego, polegajgcg na jego oczywisto$ci prima facie, przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej (por. m.in. postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02, OSNC 2004, nr 3, poz. 49,



z dnia 14 lipca 2005 r., 1l CZ 61/05, OSNC 2006, nr 4, poz. 75, z dnia 26 kwietnia
2006 r., Il CZ 28/06, nie publ., z dnia 29 kwietnia 2015 r., Il CSK 589/14, nie publ.).
Przestanka przyjecia skargi kasacyjnej nie jest oczywiste naruszenie konkretnego
przepisu prawa materialnego Iub procesowego, lecz sytuacja, w ktorej
naruszenie to spowodowato wydanie oczywiscie nieprawidtowego orzeczenia
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 2015 r., IV CSK

189/15 nie publ. i przywotane tam orzecznictwo).

Oczywistg zasadno$¢ skargi kasacyjnej skarzgcy wywodzg z uznania przez
Sad Apelacyjny w stanie faktycznym sprawy, ze wylgcza dobrg wiare samoistnego
posiadacza nieruchomosci dopiero ,pewnosc¢, ze nie przystuguje mu zadne prawo
do wspomnianych nieruchomosci”’, podczas gdy zardwno w orzecznictwie, jak
i w doktrynie na tle przepisow art. 224 § 1 k.c. i art. 225 k.c. nie budzi watpliwosci,
ze dobrg wiare wytgcza nie tylko pozytywna wiedza o braku przystugiwania prawa
do posiadania rzeczy, ale i ujawnienie takich okolicznosci, ktére u przecietnego
cztowieka powinny wzbudzi¢ powazne watpliwosci, iz nie przystuguje mu prawo

do korzystania z tych rzeczy.

W judykaturze wyjasniono juz, ze stan dobrej wiary powinien istnie¢ przez
caty czas korzystania z nieruchomosci, gdyz z brzmienia art. 224 k.c. i art. 225 k.c.
wynika mozliwosc¢ przeksztatcenia sie dobrej wiary w ztg wiare (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 12 maja 2016 r., IV CSK 481/15, nie publ.). W dobrej wierze
jest ten, kto powotujgc sie na przystugujgce mu prawo btednie przypuszcza, ze
prawo to mu przystuguje, jesli tylko owo btedne przypuszczenie w danych
okolicznosciach sprawy uznaé nalezy za usprawiedliwione. Z kolei w ztej wierze jest
ten, kto powotujgc sie na przystugujgce mu prawo wie, ze prawo to mu nie
przystuguje albo tez ten, kto wprawdzie ma swiadomos¢ co do nie przystugiwania
mu okre$lonego prawa, jednakze jego niewiedza nie jest usprawiedliwiona
w Swietle okolicznosci danej sprawy. Dobrg wiare wytgcza zaréwno pozytywna
wiedza o braku przystugujgcego prawa, jak i brak takiej wiedzy wynikajgcy z braku
nalezytej starannosci, a wiec niedbalstwa (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
23 lipca 2017 r., | CSK 360/14, nie publ.).



W stanie faktycznym sprawy dokonana przez Sady obu instancji ocena
momentu, do ktérego strona pozwana mogta zasadnie powotywac sie na przymiot
dobrej wiary, nie moze by¢ uznana za oczywiscie nieprawidtowg. Dziatki te nie
byty przez pozwang wykorzystywane komercyjnie, lecz do celow stuzgcych
spotecznosci lokalnej oraz zostaly jej przekazane przez Skarb Panstwa. Poza tym,
okolicznosc, ze toczy sie postepowanie administracyjne w przedmiocie wzruszenia
tytutu prawnego (stwierdzenia niewaznosci) samo przez sie nie uzasadnia przyjecia
po stronie posiadacza rzeczy zitej wiary. Wszak decyzje wzruszajgce orzeczenie
Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 3 lipca 1950 r. byly uchylane,
zanim ostatecznie po kilkunastu latach stwierdzono niewaznos$¢ orzeczenia z dnia
3 lipca 1950 r. W toku postepowania administracyjnego kwestig istotng byto tez
zagadnienie oceny istnienia nieodwracalnych skutkéw prawnych jakie wywotato
orzeczenie z dnia 3 lipca 1950 r. Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych (wyrok NSA
Z dnia 28 lutego 1994 r., Il SA 2516/92).

Sad Apelacyjny nie podzielit stanowiska powoddw, Zze ztg wiare po stronie
pozwanej nalezy wywodzi¢ z faktu stwierdzenia niewaznos$ci orzeczenia Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 3 lipca 1950 r. o przejeciu majatku Z. na
potrzeby reformy rolnej, decyzjg Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej
z dnia 20 sierpnia 1991 r. i ujawnieniem tego faktu w ksiedze wieczystej, tym
bardziej, ze decyzja z dnia 20 sierpnia 1991 r. zostata uchylona powotanym
wyrokiem NSA z dnia 28 lutego 1994 r. Dalsze postepowanie administracyjne
w zakresie dotyczgcym przedmiotowych dziatek toczyto sie do 10 kwietnia 2007 r.,
kiedy decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 listopada 2006 r.,
stwierdzajgca niewaznos¢ orzeczenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych stata sie
ostateczna. Jak wspomniano, w toku postepowania administracyjnego strona
pozwana zarzucata powstanie nieodwracalnych skutkow prawnych w zwigzku
z zabudowg tych dziatek obiektami uzyteczno$ci publicznej tj. szkotg i osrodkiem
zdrowia. Zdaniem Sadu Apelacyjnego do momentu ostatecznego wzruszenia
wadliwej decyzji, z ktérej strona pozwana wywodzita prawo wlasnosci poprzednika
prawnego - Skarbu Panstwa, mogta pozostawa¢ w uzasadnionym przekonaniu, ze
takim prawem dysponuje, gdyz realizowata na tych gruntach zadania witasne na

rzecz cztonkéw wspolnoty samorzgdowej. Z dniem 1 stycznia 1994 r. pozwana



Gmina ustawowo przejeta prowadzenie szkoty podstawowej jako zadania wtasnego,
wraz ze sktadnikami majgtkowymi, w tym budynkiem zlokalizowanym na dziatce
nr 228/2. Natomiast z dniem 1 stycznia 1999 r. Gmina T. przejeta prowadzenie
Osrodka Zdrowia w Z. zlokalizowanego na dziatce nr 261 wramach zadan
wiasnych z zakresu ochrony zdrowia. Z kolei na dziatce nr 229/4 znajdowata sie

infrastruktura drogowa i sportowa.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, a o kosztach postepowania
kasacyjnego orzekt na podstawie art. 98 § 1i 3 k.p.c. w zw. art. 99 k.p.c., art. 398*'
k.p.c., art. 391 § 1 k.p.c. i art. 108 § 1 k.p.c. Na zasgdzone koszty sktada sie
wynagrodzenie za zastepstwo procesowe ustalone wedtug minimalnej stawki
taryfowej (§ 2 pkt 7 w zw. z § 10 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci
radcow prawnych, Dz. U. poz. 1804, ze zm., w zw. z § 2 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. zmieniajgce rozporzgdzenie
w optat za czynnoséci radcéw prawnych, Dz. U. poz. 1667). Koszty postepowania
kasacyjnego (tgcznie 5400 zt), zostalty zasgdzone od powoddéw stosownie do

przystugujgcych im udziatdw w nieruchomosciachl...].
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