Sygn. akt Il CSK 234/18

POSTANOWIENIE

Dnia 5 marca 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Wiadystaw Pawlak

w sprawie z wniosku P. S.A. w K.

przy uczestnictwie Z. P., M. K., E. K., K. K. i Skarbu Panstwa - Starosty W.
o zasiedzenie stuzebnosci,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 5 marca 2019 r.,

na skutek skargi kasacyjnej uczestnika M. K.

od postanowienia Sgdu Okregowego w K.

z dnia 14 grudnia 2017 r., sygn. akt Il Ca (...),

1. odrzuca skarge kasacyjna na pkt | (pierwszy) zaskarzonego
postanowienia;

2. w pozostalym zakresie odmawia przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania;

3. zasadza od uczestnika M. K. na rzecz wnioskodawcy kwote
240 (dwiescie czterdziesci) zt tytulem kosztéw postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

W zwigzku ze skargg kasacyjng uczestnika M. K. od postanowienia Sadu
Okregowego w K. z dnia 14 grudnia 2017 r., sygn. akt Il Ca (...), zaskarzajgcej to

postanowienie w catosci, Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. Przestankg formalno-prawng dopuszczalnosci skargi kasacyjnej jest

istnienie interesu prawnego w zaskarzeniu orzeczenia sgdu drugiej instancji



(zob. uchwata skfadu 7 sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 15 maja 2014 r., lll CZP
88/13, OSNC 2014, nr 11, poz.108, postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
25 lutego 2015 r., V CSK 450/14, nie publ., wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 2 lipca
2015 r., V CSK 450/14 nie publ.). W braku jego wykazania skarga kasacyjna
podlega odrzuceniu. Skarzgcy objgt zakresem zaskarzenia i wnioskami skargi
postanowienie Sgdu drugiej instancji takze w tej czesci, w jakiej nastgpito
umorzenie postepowania apelacyjnego w czesci dotyczgcej nieruchomosci
sktadajgcej sie z dziatki nr 149/14, nie stanowigcej wtasnosci uczestnika M. K. (pkt
), jednak nie wykazat nie tylko wtasnego interesu, ale iinteresu publicznego w

zaskarzeniu w tej czeSci orzeczenia Sgdu Okregowego.

Z tego wzgledu skarge kasacyjng w tej czesci nalezato odrzuci¢ na

podstawie art. 398° § 3 k.p.c. wzw. z art. 13 § 2 k.p.c.

2. Zgodnie z art. 398°§ 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisbw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywidcie uzasadniona. Tylko na tych
przestankach Sgd Najwyzszy moze oprze¢ rozstrzygniecie o przyjeciu lub odmowie

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Dopuszczenie i rozpoznanie skargi kasacyjnej ustrojowo i procesowo jest
uzasadnione jedynie w tych sprawach, w ktérych mogag by¢ zrealizowane jej funkcje
publicznoprawne. Zatem nie w kazdej sprawie, skarga kasacyjna moze by¢ przyjeta
do rozpoznania. Sgd Najwyzszy nie jest trzecig instancjg sgdowg i nie rozpoznaje
sprawy, a jedynie skarge, bedacg szczegdlnym Srodkiem zaskarzenia. W
judykaturze Sadu Najwyzszego, odwotujgcej sie do orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, jeszcze w okresie obowigzywania kasacji
zostato utrwalone stanowisko, ze ograniczenie dostepnosci i dopuszczalnosci
kasacji nie jest sprzeczne z Konstytucjg RP, ani z wigzgcymi Polske
postanowieniami konwencji miedzynarodowych (por. uzasadnienie uchwaty sktadu
siedmiu sedzidow Sgdu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2001 r., Il CZP 49/00,
OSNC 2001, nr 4, poz. 53).



Podstawowym celem postepowania kasacyjnego jest ochrona interesu
publicznego przez zapewnienie jednolitosci wyktadni oraz wktad Sgdu Najwyzszego
w rozwoj prawa i jurysprudencji (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
4 lutego 2000 r., Il CZ 178/99, OSNC 2000, nr 7-8, poz. 147).

W skardze kasacyjnej uczestnik zarzucit naruszenie prawa materialnego,
tj. art. 292 k.c. przez przyjecie, iz stanowi on podstawe do wykreowania stuzebnosci
przesytu nie znanej ustawie, czyli szczegdlnej stuzebnosci o tresci stuzebnosci
przesytu, ktora miata zosta¢ nabyta przez zasiedzenie przed dniem 3 sierpnia
2008 r. a nie jest stuzebnoscig przesytu, co rowniez stanowi naruszenie art. 244 k.c.
przez rozszerzenie zawartego tam zamknietego katalogu ograniczonych praw
rzeczowych o stuzebnos¢ nieznang ustawie; art. 172 § 1 i 2 k.c. przez przyjecie,
ze wykonywanie uprawnien w stosunku do nieruchomosci na podstawie decyzji
administracyjnej jest wiadaniem objetym przestankami pozwalajgcymi na
stwierdzenie zasiedzenia w ztej wierze; art. 35 ustawy z 1958 r. o zasadach i trybie
wywiaszczania nieruchomosci, przez przyjecie, ze - wtasciciel nieruchomosci mogt
sie sprzeciwi¢ wydanemu na podstawie tego przepisu zezwoleniu organu
administracji na przeprowadzenie przez Zaktad Energetyczny budowy linii
wysokiego napiecia oraz blokowa¢ dostep do jego przewododw i urzadzeh w celu
wykonywania czynnosci zwigzanych z konserwacja, jezeli jego nieruchomos¢ nie
zostata precyzyjnie okreslona w decyzji wyrazajgcej zgode, ale potozona byta na
terenie miejscowosci w catosci objetej uprawnieniem Zaktadu Energetycznego do
dowolnego poprowadzenia przez nig linii energetycznej; - wydana na podstawie
tego przepisu decyzja wyrazajgca zgode na budowe urzgdzen i przewodow do
przesytania energii elektrycznej nie stanowi uprawnienia do wtadania gruntami,
ktérych dotyczy, jezeli nie wskazuje w sposob precyzyjny jakich nieruchomosci
dotyczy a okresla szeroko, iz uprawnionemu przystuguje prawo do poprowadzenia
linii energetycznej na terenie catej nieruchomosci; - dziatania przedsiebiorcy
korzystajgcego z urzadzen przesytowych, ktore legalnie postawit na cudzej
nieruchomos$ci w zwigzku z wywiaszczeniem jej wiasciciela przez ograniczenie
mu prawa wiasnosci, polegajgce na wstepie na te nieruchomos¢ i podejmowanie

w stosunku do wiasnych urzgdzen dziatan koniecznych do zapewnienia im



sprawnosci technicznej, nie jest wykonywaniem uprawnien zagwarantowanych

temu przedsiebiorcy w ustawie.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy opart na
przestankach uregulowanych w art. 398°8§ 1 pkt 2 i 4 k.p.c. Przestanki te nie zostaty

jednak spetnione.

Oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na tym,
ze istnieje potrzeba wyktadni przepisow budzgcych powazne watpliwosci
lub wywotujacych rozbieznosci w orzecznictwie sadéw wymaga wykazania,
ze okreslony przepis prawa, mimo, iz budzi powazne watpliwosci, nie doczekat sie
wyktadni albo niejednolita wyktadnia wywotuje wyraznie wskazane przez
skarzgcego rozbieznosci w orzecznictwie w odniesieniu do identycznych lub
podobnych stanow faktycznych, ktére nalezy przytoczy¢ (por. postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2008 r., lll CSK 104/08, nie publ.,, z dnia
26 czerwca 2015 r., Il CSK 77/15, nie publ., z dnia 20 maja 2016 r., V CSK 692/15,
nie publ.).

Poglad prawny o mozliwosci nabycia - przed wprowadzeniem do polskiego
systemu prawnego stuzebnos$ci przesytu, tj. przed 3 sierpnia 2008 r. - przez
zasiedzenie stuzebnos$ci gruntowej o tresci odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu
jest ugruntowany w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i funkcjonuje juz od prawie
10 lat (por. postanowienia Sadu Najwyzszego z 10 lipca 2008 r., Il CSK 73/08,
MoP 2014, nr 18, s. 980, Ill CSK 89/08, nie publ., wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
3 lutego 2010 r., Il CSK 303/10, nie publ., uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia
22 maja 2013 r., lll CZP 18/13, OSNC 2013, nr 12, poz. 139 ). Nalezy nadmienic,
ze postanowieniem z dnia 17 pazdziernika 2018 r., P 7/17 (OTK 2018/59) Trybunat
Konstytucyjny umorzyt postepowanie o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg RP
art. 292 k.c. w zw. z art. 285 § 1 i 2 k.c. jako podstawy nabycia przed 3 sierpnia
2008 r. stuzebnosci gruntowej odpowiadajgcej trescig stuzebnosci przesytu przez
przedsiebiorce przesytowego lub Skarb Panstwa, w sytuacji, w ktorej nie wydano
decyzji o charakterze wywtaszczeniowym, na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci (Dz. U.

z1974r., Nr 10, poz. 64, ze zm.). Natomiast postanowieniem z tej samej daty



(sygn. sprawy S 5/18) zasygnalizowat Sejmowi i Senatowi istnienie uchybien
w prawie, ktérych usuniecie jest niezbedne do zapewnienia spodjnosci systemu
prawnego RP, polegajgcych na nie unormowaniu w ustawie stanéw faktycznych
korzystania z urzgdzen przesytowych usytuowanych na cudzym gruncie przed

wprowadzeniem do polskiego systemu prawa stuzebnosci przesytu.

W postanowieniu z dnia 10 maja 2017 r., | CSK 499/16 (nie publ.), Sad
Najwyzszy wyjasnit, ze decyzja administracyjna wydana na podstawie art. 35 ust. 1
i 2 tej ustawy, w ktorej nie oznaczono nieruchomosci, przez ktorg ma przebiegac
urzgdzenie wymienione w art. 49 § 1 k.c. oraz zakresu, w jakim przedsigbiorca
moze z tej nieruchomosci korzysta¢, nie stanowi w stosunku do niej dla
przedsiebiorcy skutecznego tytutu prawnego, pozwalajgcego na korzystanie z nigj

w zakresie odpowiadajgcym tresci stuzebnosci przesytu.

Przewidziana w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. oczywista zasadno$¢ skargi
kasacyjnej zachodzi wowczas, gdy z jej tresci, bez potrzeby gtebszej analizy oraz
szczegotowych rozwazan, wynika, ze przytoczone podstawy kasacyjne uzasadniajg
uwzglednienie skargi. W wypadku, gdy strona skarzgca twierdzi, ze jej skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, powinna przedstawi¢ argumentacje prawna,
wyjasniajacg w czym ta oczywistoS¢ sie wyraza oraz uzasadni¢ to twierdzenie.
Powinna w zwigzku z tym wykazaé¢ kwaliflkowang posta¢ naruszenia prawa
materialnego i procesowego, polegajgcg na jego oczywistosci prima facie, przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej (por. m.in. postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02, OSNC 2004, nr 3, poz. 49,
z dnia 14 lipca 2005 r., 1l CZ 61/05, OSNC 2006, nr 4, poz. 75, z dnia 26 kwietnia
2006 r., Il CZ 28/06, nie publ., z dnia 29 kwietnia 2015 r., Il CSK 589/14, nie publ.).
Przestankg przyjecia skargi kasacyjnej nie jest oczywiste naruszenie konkretnego
przepisu prawa materialnego Iub procesowego, lecz sytuacja, w ktorej
naruszenie to spowodowato wydanie oczywiscie nieprawidtowego orzeczenia
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 2015 r., IV CSK

189/15 nie publ. i przywotane tam orzecznictwo).

Skarzagcy nie wykazat, by zaskarzone postanowienie byto wynikiem

oczywistego naruszenia prawa materialnego.



Wedtug ustalen faktycznych, w dniu 29 pazdziernika 1959 r. Zaktad
Energetyczny w T. zwrdcit sie do Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w K. o
udzielenie zezwolenia na budowe linii 220 kV S. - T., przebiegajgcej przez grunty
prywatne na terenie powiatu [...], na podstawie art. 35 ustawy z dnia 12 marca
1958 r. o zasadach i trybie wywtaszczania nieruchomosci, W dniu 28 listopada
1958 r. Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w K. z powotaniem sie na art. 35
tej ustawy zezwolita Zakladowi Energetycznemu T. na przeprowadzenie linii
wysokiego napiecia 220kV na terenie powiatu [...], budowanej ,z miasta S. przez K.,
B, Gj, Z, S, B, K, B, C, K, G, P.,, W. i R. oraz przez W. w kierunku T.”,
stwierdzajgc, ze osobom upowaznionym przez Dyrekcje Zaktadu Energetycznego
w T. przystuguje prawo do przeprowadzenia prac zwigzanych z utozeniem i
konserwacjg linii. Decyzja nie konkretyzowata nieruchomosci, przez ktére miata
przebiegac¢ linia energetyczna. W dniu 18 grudnia 1960 r. dokonano odbioru do
eksploataciji linii 220kV relacji S. - T. i od tego czasu przedsiebiorstwo energetyczne
nieprzerwanie korzysta z niej dokonujgc okresowych przegladéw technicznych i

konserwacji oraz napraw.

Sady obu instancji przyjety, ze takie brzmienie decyzji, nie uprawniato do
tezy, ze stanowita ona uprawnienie do wiadania gruntem uczestnikow.
Skarb Panstwa korzystat z tej nieruchomosci w zwigzku z usytuowaniem linii
przesytowej od grudnia 1960 r. oraz prowadzit prace konserwacyjne w ztej wierze.
Decyzja administracyjna wydana na podstawie art. 35 tej ustawy, w ktérej nie
oznaczono nieruchomosci, przez ktére ma przebiega¢ urzgdzenie przesytowe oraz
zakresu, w jakim przedsiebiorstwo moze korzysta¢ z tej nieruchomosci, nie
stanowi dla przedsiebiorcy skutecznego tytulu prawnego, pozwalajgcego
na korzystanie z nieruchomosci w zakresie odpowiadajgcym tresci stuzebnosci
przesytu (por. postanowienie Sgadu Najwyzszego z dnia 10 maja 2017 r., | CSK
499/16, nie publ.).

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398°§ 2 k.p.c. w zw. z art.
13 § 2 k.p.c. odméwit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, a o kosztach
postepowania kasacyjnego rozstrzygnat na podstawie art. 520 § 3 k.p.c. w zw. z art.
398%" k.p.c. i art. 13 § 2 k.p.c. Na zasgdzone koszty skfada sie wynagrodzenie

za zastepstwo procesowe ustalone wedtug minimalnej stawki taryfowej (§ 5 pkt 3



wzw. z § 10 ust. 4 pkt 2 i § 20 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych, j. t. Dz. U.
z 2018, poz. 265, w zw. z § 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
3 pazdziernika 2016 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie optat za czynnosci
radcow prawnych, Dz. U. 2016, poz. 1667).
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