Sygn. akt Il CSK 231/18

POSTANOWIENIE

Dnia 5 marca 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Wiadystaw Pawlak

w sprawie z powodztwa Gminy Miejskiej K.
przeciwko E. M. i L. R.

0 nakazanie,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 5 marca 2019 r.,

na skutek skargi kasacyjnej pozwanej L. R.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 30 listopada 2017 r., sygn. akt | ACa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. zasadza od pozwanej L. R. na rzecz strony powodowej
Gminy Miejskiej K. kwote 5400 (pie¢ tysiecy czterysta) zt tytutem

kosztow postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

W zwigzku ze skargg kasacyjng pozwanej L. R. od wyroku Sadu
Apelacyjnego w (...) z dnia 30 listopada 2017 r., sygn. akt | ACa (...) Sad Najwyzszy
zwazyt, co nastepuje:

Ostateczng decyzjg Wojewody (...) z dnia 9 kwietnia 2018 r., WS-(...)
stwierdzono, ze Gmina K. z dniem 27 maja 1990 r. nabyta z mocy prawa (art. 18
ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach

samorzadowych, Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.), nieodptatnie udziat Skarbu



Panstwa, wynoszgcy 6/12 czesci w nieruchomosci, potozonej w K. objetej ksiega

wieczysta (...).

Jest to nastepstwo z mocy prawa, ktére musiato by¢ potwierdzone decyzjg
administracyjng, a zatem nie jest to przypadek okreslony w art. 192 pkt 3 k.p.c.
W orzecznictwie sgdow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze jakkolwiek
decyzja ta ma charakter deklaratoryjny, to zawiera takze element konstytutywny,
gdyz gmina moze dysponowac¢ mieniem komunalnym dopiero z chwilg wydana tej
decyzji (zob. wyroki NSA z dnia 20 pazdziernika 1992 r., SA/Kr 1461/92, z dnia
20 kwietnia 2001 r., | SA 2500/99, czy z dnia 15 lipca 2011 r., | OSK 416/11).

Zgodnie z art. 398°§ 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzacych powazne watpliwosci
lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosé
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Tylko na tych
przestankach Sad Najwyzszy moze oprzec¢ rozstrzygniecie o przyjeciu lub odmowie

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Dopuszczenie i rozpoznanie skargi kasacyjnej ustrojowo i procesowo jest
uzasadnione jedynie w tych sprawach, w ktérych mogag by¢ zrealizowane jej funkcje
publicznoprawne. Zatem nie w kazdej sprawie, skarga kasacyjna moze by¢ przyjeta
do rozpoznania. Sgd Najwyzszy nie jest trzecig instancjg sgdowg i nie rozpoznaje
sprawy, a jedynie skarge, bedacg szczegdélnym $rodkiem zaskarzenia.
W judykaturze Sadu Najwyzszego, odwotujgcej sie do orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cziowieka w Strasburgu, jeszcze w okresie obowigzywania kasac;ji
zostato utrwalone stanowisko, ze ograniczenie dostepnosci i dopuszczalnosci
kasacji nie jest sprzeczne =z Konstytucjg RP, ani zwigzgcymi Polske
postanowieniami konwencji miedzynarodowych (por. uzasadnienie uchwaty skfadu
siedmiu sedzidbw Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2001 r., IIl CZP 49/00,
OSNC 2001, nr 4, poz. 53).

Podstawowym celem postepowania kasacyjnego jest ochrona interesu

publicznego przez zapewnienie jednolitosci wyktadni oraz wktad Sgdu Najwyzszego



w rozwoj prawa i jurysprudencji (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
4 lutego 2000 r., I CZ 178/99, OSNC 2000, nr 7-8, poz. 147).

Skarzgca zarzucita naruszenie prawa procesowego, tj. art. 316 k.p.c. w zw.
zart. 391 k.p.c., art. 177 § 1 pkt 1 i 3 k.p.c. w zw. z art. 328 § 2 k.p.c. i art. 391 § 1
k.p.c. oraz art. 227 k.p.c., na skutek przedwczesnosci orzekania w zwigzku z nie
uwzglednieniem prejudycjalnosci zaréwno toczgcego sie postepowania sgdowego
z wniosku skarzgcej o stwierdzenie zasiedzenia nieruchomosci, ktérej dotyczy
niniejsze powodztwo Gminy Miasta K. o zobowigzanie do ztozenia rachunku z
zarzadu za okres od 1 stycznia 2000 r. do 31 grudnia 2010 r., w sytuacji gdy termin
zasiedzenia uptyngt w 1955 r., ewentualnie w 1975 r., a takze z uwagi na
okolicznos¢, iz wpis w ksiedze wieczystej Skarbu Panstwa nastgpit na podstawie
nieostatecznej decyzji administracyjnej Ministra Finansow z dnia 19 wrzesnia
2002 r., bowiem wniesione odwotanie nie zostato dotychczas rozpoznane.
W razie bowiem stwierdzenia niewaznosci tej decyzji dojdzie do wykreslenia wpisu
Skarbu Panstwa w ksiedze wieczystej, co skutkowac¢ bedzie brakiem legitymacji

procesowej czynnej strony powodowe;.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgca nie
identyfikuje z konkretng podstawg prawng okreslong w art. art. 398° § 1 k.p.c.,
bowiem nie sformulowata zagadnienia prawnego, ani tez nie wskazata
na konieczno$¢ wyktadni w znaczeniu, o ktérym stanowi art. 398° § 1 pkt 1 i 2
k.p.c. Wedtug ugruntowanego orzecznictwa Sadu Najwyzszego, przedstawienie
okolicznosci uzasadniajgcych rozpoznanie skargi kasacyjnej ze wzgledu na
przestanke istotnego zagadnienia polega na sformutowaniu tego zagadnienia
i wskazaniu argumentéw, ktore prowadzg do rozbieznych ocen. Musi przy tym
chodzi¢ o zagadnienie nowe, dotychczas nierozpatrywane w judykaturze, ktére
zarazem ma znaczenie dla rozpoznania wniesionej skargi kasacyjnej oraz innych
podobnych spraw (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 10 maja 2001 r.,
[ CZ 35/01, OSNC 2002, nr 1, poz. 11, z dnia 11 stycznia 2002 r., Il CKN 570/01,
OSNC 2002, nr 12, poz. 151, z dnia 21 czerwca 2016 r., V CSK 21/16, nie publ.,
zdnia 15 czerwca 2016 r., V CSK 4/16, nie publ.). Z kolei oparcie wniosku
0 przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na tym, ze istnieje potrzeba wyktadni

przepisow budzacych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci



w orzecznictwie sgdow wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, mimo,
iz budzi powazne watpliwosci, nie doczekat sie wyktadni albo niejednolita wyktadnia
wywotuje wyraznie wskazane przez skarzgcego rozbieznosci w orzecznictwie
w odniesieniu do identycznych lub podobnych stanéw faktycznych, ktére nalezy
przytoczy¢ (por. postanowienia Sgadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2008 r.,
[l CSK 104/08, nie publ., z dnia 26 czerwca 2015 r., lll CSK 77/15, nie publ., z dnia
20 maja 2016 r., V CSK 692/15, nie publ.).

Biorgc jednak pod uwage uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania nalezato jg identyfikowaC z przestankg uregulowang
wart. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. Przestanka ta nie zostata jednak spetniona.
Skarzgca wskazuje, ze sprawa nie dojrzata do ostatecznego rozstrzygniecia,
bowiem wpis w ksiedze wieczystej Skarbu Panstwa nie mialt za sobg zadnej
podstawy prawnej i nigdy nie powinien by¢ dokonany. Wpis zostat dokonany na
podstawie nieostatecznej decyzji administracyjnej, ktéra zostata wydana w sytuaciji,
gdy nie ustalony kregu osob, ktére powinny wzig¢ udziat w postepowaniu, jako
strony w rozumieniu art. 28 k.p.a. Uchybienie to byto w tym stopniu razace,
ze odwotanie wniesione przez pozwang w trybie zwyktym nie zostato do chwili
obecnej, tj. przez 15 lat rozpoznane, jak réwniez nie rozpoznano wnioskéw
pozwanych z 2016 i 2017 r. o stwierdzenie niewaznosci decyz;ji.

W kontekscie zarzutow skargi kasacyjnej koniecznym stato sie wyjasnienie
kwestii zwigzanej z wazno$cig postepowania (w kontekécie wczedniejszych
zarzutow apelacyjnych powotujgcych sie na sprawe | Ns (...) Sgdu Rejonowego w
K.), ktérg Sad Najwyzszy, w granicach zaskarzenia, bierze pod uwage z urzedu (art.
398%2 § 1 k.p.c.). Oto6z sprawa o zobowigzanie do zlozenia rachunku z zarzadu jest
rozpoznawana w procesie (por.uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada
1992 r., lll CZP 14/92, OSP 1993, nr 6, poz. 123), zatem toczy sie pomiedzy
zainteresowanym wspotwiascicielem oraz podmiotem przeciwko, ktoremu wnosi
taki pozew, natomiast sprawa o ustanowienie zarzgdcy nieruchomosci jest
prowadzona w postepowaniu nieprocesowym, ktérej krag uczestnikdw wyznacza
art. 510 k.p.c. Niezaleznie od tego, nalezy zwrdci¢ uwage, iz ustanowienie zarzadcy

jest skuteczne z chwilg uprawomocnienia sie postanowienia w tym przedmiocie,



zas niniejsze powodztwo dotyczy zobowigzania do ztozenia rachunku z zarzgdu za
czas od 1 stycznia 2000 r. do 31 grudnia 2010 r.

Przewidziana w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. oczywista zasadno$¢ skargi
kasacyjnej zachodzi wowczas, gdy z jej tresci, bez potrzeby gtebszej analizy
oraz szczegotowych rozwazan, wynika, ze przytoczone podstawy kasacyjne
uzasadniajg uwzglednienie skargi. W wypadku, gdy strona skarzgca twierdzi, ze jej
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, powinna przedstawi¢ argumentacje
prawng, wyjasniajgcg w czym ta oczywistoSC sie wyraza oraz uzasadni¢ to
twierdzenie. Powinna w zwigzku z tym wykazac kwalifikowang posta¢ naruszenia
prawa materialnego i procesowego, polegajgcg na jego oczywistosci prima facie,
przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej (por. m.in. postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02, OSNC 2004, nr 3, poz. 49,
z dnia 14 lipca 2005 r., 1l CZ 61/05, OSNC 2006, nr 4, poz. 75, z dnia 26 kwietnia
2006 r., Il CZ 28/06, nie publ., z dnia 29 kwietnia 2015 r., Il CSK 589/14, nie publ.).

Jak wynika z ustalen faktycznych Sgdéw meriti poprzednik prawny Gminy
Miejskiej K. - Skarb Panstwa zostat ujawniony w ksiedze wieczystej jako
wspotwiasciciel w 6/12 czesci, na podstawie decyzji Ministra Finansow z dnia
19 wrzesnia 2002 r. Wniosek pozwanej E. M. o wykreslenie Skarbu Panstwa jako
wspotwiasciciela tej nieruchomosci (oparty na tym, ze wskazana decyzja nie jest
ostateczna), zostat oddalony postanowieniem Sgdu Okregowego w K. z dnia 24
maja 2015 r., sygn. akt Il Ca (...), zas Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia 24
maja 2015 r., Il CSK 101/16 odméwit przyjecia skargi kasacyjnej pozwanej do
rozpoznania.

Sprawa pomiedzy wspotwtascicielami nieruchomosci o zobowigzanie do
ztozenia rachunki z zarzgdu, jako stuzgca zainteresowanemu wspétwtascicielowi
do uzyskania stosownych informacji takze w celu dochodzenia ewentualnych
roszczen przewidzianych w art. 206-207 k.c., powinna byC¢ sprawnie
przeprowadzona, za$ o legitymacji procesowej czynnej decyduje zasadniczo zapisy
w ksiegach wieczystych. Strona przeciwna nie moze tamowaé zakonczenia
postepowania w tym przedmiocie przez inicjowanie réznego rodzaju postepowan
sgdowych czy administracyjnych. Zwazywszy na wynik postepowania

zakonczonego postanowieniem Sgdu Najwyzszego Il CSK  101/16,



we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej nie zostato wykazane, iz oczywistym jest,
ze pozytywny wynik sprawy o zasiedzenie, czy tez o stwierdzenie niewaznosci
powotanej decyzji Ministra Finansow jawi sie jako oczywisty i wskutek tego
nastgpito oczywiste naruszenie art. 177 § 1 pkt 1 i 3 k.p.c. Niniejsza sprawa zostata
zainicjowana w 2011 r. i pomimo tak dlugiego okresu czasu, dotychczas nie zostaty
przestawione dokumenty obalajgce domniemanie wpisu prawa wspotwtasnosci
w ksiedze wieczystej.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy odmowit przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odmoéwit przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania, a o kosztach postepowania kasacyjnego rozstrzygnat
na podstawie art. 98 § 3 k.p.c. w zw. z art. 99 k.p.c., art. 398%! k.p.c. i art. 13 § 2
k.p.c. Na zasgdzone koszty sktada sie wynagrodzenie za zastepstwo procesowe
ustalone wedtug minimalnej stawki taryfowej (§ 2 pkt 7 w zw. z § 10 ust. 4 pkt 2
i § 20 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie opfat za czynnosci radcow prawnych, j.t. Dz. U. z 2018, poz. 265, w zw.
z § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie optat za czynnoéci radcéw prawnych,

Dz. U. 2016, poz. 1667).
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