Sygn. akt Il CSK 181/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 listopada 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Wiadystaw Pawlak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Pawet Grzegorczyk
SSN Krzysztof Strzelczyk

w sprawie z powodztwa M. M.

przeciwko Miastu i Gminie D.

0 zaptate,

po rozpoznaniu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu niejawnym
w dniu 27 listopada 2020 r.,

skargi kasacyjnej powodki

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 31 pazdziernika 2017 r., sygn. akt | ACa (...),

oddala skarge kasacyjng i nie obcigza powoédki kosztami

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem Sad Apelacyjny w (...) oddalit apelacje powddki
Matgorzaty Matyji od wyroku Sgdu Okregowego w K. oddalajgcego powddztwo

skierowane przeciwko Gminie D. o odszkodowanie.



Podstawe rozstrzygniecia stanowity nastepujgce ustalenia faktyczne: W dniu
17 lutego 2012 r. Rada Miejska w D. podjeta uchwate w sprawie zamiaru dokonania
zmian organizacyjnych Szkoty Podstawowej w B. przez jej likwidacje z dniem 31
sierpnia 2012 r. i utworzenie Fili Szkoty Podstawowej w D. o0 stopniu
organizacyjnym I-lll z oddziatem przedszkolnym. W uchwale zobowigzano oraz
upowazniono Burmistrza Miasta i Gminy D. do wykonania czynnosci niezbednych
do dokonania procesu likwidacji szkoty, w szczegdlnosci do zawiadomienia o
zamiarze tej likwidacji rodzicdw uczniow Szkoty Podstawowej w B. i wystgpienia do
(...) Kuratora Oswiaty w K. o wydanie stosownej opinii w przedmiocie likwidacji
placowki. W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze Szkota Podstawowa w B. jest 6-
klasowg szkotg z oddziatem przedszkolnym i punktem przedszkolnym. W roku
szkolnym 2011/2012 uczy sie w oddziatach I-VI 52 uczniéw, aw oddziale
przedszkolnym 13. Tak mata liczba uczniow jest powodem tgczenia klas. W klasie |
uczy sie 11 ucznidw, w klasie Il 9 ucznidéw, w klasie Il 7 uczniéw, w klasie 1V 10
uczniow, w klasie V 7 uczniow a w klasie VI 8 ucznidw. Na jeden etat nauczycielski

przypada 6,93 ucznia, co pocigga za sobg duze koszty utrzymania placéwki.

Pismem z dnia 2 marca 2012 r. (...) Kurator Oswiaty pozytywnie zaopiniowat

zamiar likwidacji Szkoty Podstawowej w B. z dniem 31 sierpnia 2012 r.

W dniu 25 kwietnia 2012 r. Rada Miejska w D. podjeta uchwate w sprawie

likwidacji z dniem 31 sierpnia 2012 r. Szkoty Podstawowej w B..

Uchwatg Rady Miejskiej w D. z dnia 25 kwietnia 2012 r. utworzono z dniem 1
wrzesnia 2012 r. w B. Filie Szkoly Podstawowej im. Pik. B. w D., wchodzgcej w
sklad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w D. obejmujgcej klasy I-lll i odziat

przedszkolny.

Decyzjg z dnia 6 sierpnia 2012 r. Burmistrz Miasta i Gminy D. zezwolit
Stowarzyszeniu Na Rzecz E. na zatozenie Publicznej Szkoty Podstawowej pod
nazwg ,Szkofa Podstawowa w B.” o strukturze organizacyjnej I-VI z oddziatem
przedszkolnym od dnia 1 wrzesnia 2012 r. Do wniosku o udzielenie zezwolenia na
zatlozenie szkoty publicznej Stowarzyszenie dotgczyto wykaz nauczycieli do
zatrudnienia w szkole, w ktérym znalezli sie nauczyciele likwidowanej Szkoty

Podstawowej w B., w tym réwniez powddka.



Od dnia 1 wrzesnia 2012 r. w B. funkcjonuje publiczna szkota podstawowa
prowadzona przez opisane wyzej Stowarzyszenie. Powddka nie wyrazita woli, ani

zainteresowania podijecia pracy w nowej szkole.

Wyrokami z dnia 2 sierpnia 2012 r. Wojewodzki Sgd Administracyjny w K.
(WSA) oddalit skargi powddki na uchwaty Rady Miejskiej w D. z dnia 25 kwietnia
2012 r. W uzasadnieniu Sgd administracyjny wyjasnit, ze zaskarzona uchwata
zostata podjeta na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty (dalej: ,u.s.0.”) (obowigzywat do 31 sierpnia 2017 r. - por. art. 15
pkt 114 w zw. z art. 369 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe - Prawo oswiatowe, Dz. U. z 2017 r., poz. 60, jedn. tekst:
Dz. U. z 2016 r., poz. 1943), ktéry dopuszcza mozliwos¢ zlikwidowania szkoty
publicznej z kohcem danego roku szkolnego przez organ jg prowadzgcy,
po zapewnieniu uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publiczne;j
tego samego typu, a takze odpowiednio na tym samym lub zblizonym profilu
ksztatcenia. Przepis ten przewiduje dwuetapowos¢ likwidacji szkoty. W pierwszym
etapie podejmowana jest uchwata o zamiarze jej likwidacji, a w drugim o likwidacji.
Odnoszgc sie do zarzutu powoddki co do nieprawidtowosci w doreczeniach rodzicom
dzieci tej szkoty zawiadomien o zamiarze likwidacji, wskazat ze na skutecznos¢
tych zawiadomien nie miato wptywu doreczenie jednej przesyiki dla obojga
rodzicéw, zas zawiadomienie jednego z rodzicoéw, ktéremu na skutek orzeczenia
rozwodu sad powierzyt wykonywanie wtadzy rodzicielskiej nad dzieckiem i pod
pieczg ktérego dziecko przebywa, czyni zados¢ przewidzianemu w art. 59 ust. 1
u.s.0. obowigzkowi organu prowadzgcego szkote zawiadomienia rodzicow

0 zamiarze likwidacji szkoty.

Na skutek skarg kasacyjnych powddki Naczelny Sgd Administracyjny (NSA)
wyrokami z dnia 19 marca 2013 r. uchylit wyroki WSA i stwierdzit niewaznos$¢ obu
zaskarzonych uchwat, podnoszgc ze doreczenie zawiadomienia o0 zamiarze
likwidacji szkoty wytgcznie temu z rodzicéw, ktoremu sgd w wyroku rozwodowym
powierzyt wykonywanie wtadzy rodzicielskiej nad dzieckiem i pod pieczg ktérego
dziecko pozostaje, nie czyni zados¢ obowigzkowi, o ktorym mowa w art. 59 ust. 1
u.s.o. W Kkonsekwencji zaniechanie powiadomienia dwoch rodzicow ucznidw

0 zamiarze likwidacji Szkoty Podstawowej w B. powoduje, ze uchwata o likwidaciji



tej szkoty zostata wydana z naruszeniem art. 59 ust. 1 u.s.o., a zatem w Swietle art.

91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, jest niewazna.

W dniu 15 lipca 2013 r. powodka wniosta skarge na bezczynnosc¢ Burmistrza
Miasta i Gminy D. w zakresie niewykonania prawomocnego wyroku NSA z dnia 19
marca 2013 r., ktorym uchylono wyrok WSA i stwierdzono niewaznos¢ uchwaty
Rady Miejskiej w D. z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie likwidacji Szkoty
Podstawowej w B..

Wyrokiem z dnia 24 pazdziernika 2013 r. WSA oddalit skarge powodki.
W uzasadnieniu wyjasnit, ze przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym ani art. 147
§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (jedn. tekst: Dz. U. z 2019 r., poz. 2325; dalej: ,p.p.s.a”), ktéry
stanowit podstawe rozstrzygniecia NSA, nie dajg sgdowi kompetencji do naktadania
na jednostke samorzadu terytorialnego w wyroku stwierdzajgcym niewaznosc¢ jej
aktu obowigzku podjecia dziatan w celu odtworzenia stanu sprzed wydania
zakwestionowanego aktu. Obowigzek taki nie wynika réwniez z innych przepisow,
w tym z ustawy o systemie oswiaty. W Swietle przepisow ustawy o systemie
oswiaty sposéb, w jaki gmina organizuje sie¢ szkdét podstawowych zalezy od jej
uznania, przy czym powinien by¢ uksztattowany w taki sposéb, by wszystkie
dzieci miaty zapewniong mozliwo$¢ spetnienia obowigzku szkolnego. Z tego
wzgledu stwierdzenie przez NSA niewaznosci uchwaly o likwidacji Szkoty
Podstawowej w B., ktéra to szkotfa faktycznie przestata funkcjonowac, nie powoduje
automatycznie prawnego obowigzku odtworzenia tej szkoty. Wyrok ten przesadzit

jedynie o niezgodnosci z prawem trybu likwidaciji.

Powodka byta zatrudniona w Szkole Podstawowej w B. od 1 wrzesnia 1995 r.
jako nauczyciel wychowania fizycznego. Z dniem 31 sierpnia 2006 r. powodka
uzyskata stopien nauczyciela dyplomowanego. Stosunek pracy w tej szkole zostat z
nig rozwigzany z dniem 31 sierpnia 2012 r. z powodu likwidacji szkoty; powodka
otrzymata szesciomiesieczng odprawe. Od dnia 2 listopada 2015 r. jest zatrudniona
w Osrodku Rehabilitacyjno - Edukacyjno - Terapeutyczno -Wychowawczym (...) w
K. oraz w Niepublicznej Szkole Podstawowej w K. jako nauczyciel wychowania

fizycznego, na 1/5 etatu w kazdej z tych placéwek.



W ocenie Sgddéw obu instancji powddka nie wykazata adekwatnego zwigzku
przyczynowego pomiedzy zachowaniem pozwanej polegajgcym na wydaniu
niewaznej uchwaty o likwidacji szkoty, a szkodg w postaci utraty miejsca pracy,
czego konsekwencjg byta utrata dotychczas osigganych zarobkow. Sgady powotaty
sie na nurt orzeczniczy, wedtug ktérego stwierdzenie niezgodnosci z prawem
decyzji administracyjnej stanowi wypetnienie przestanki odpowiedzialnosci
odszkodowawczej przewidzianej w art. 417" § 2 k.c., jednakze nie przesadza
w sposéb wigzgcy dla sgdu cywilnego o istnieniu pozostatych przestanek
odpowiedzialnosci odszkodowawczej, a w szczegolnosci normalnego zwigzku
przyczynowego. W stanie faktycznym sprawy przyczyng stwierdzenia niewaznosci
uchwaty o likwidacji szkoty byly btedy proceduralne polegajgce na
niezawiadomieniu rodzicéw dwoch ucznidow o zamiarze likwidacji szkoty, ale
uchybienie to nie miato wptywu na merytoryczng tresci tej uchwaty.
W postepowaniu nadzorczym nie byta kwestionowana zasadno$¢ podjecia decyzji
o likwidacji szkoty. Z tego wzgledu szkoda po stronie powddki wystgpitaby takze
w sytuacji, gdyby przedmiotowa uchwata nie byta dotknieta niewaznoscia.
Nawet gdyby rodzice dwoch ucznidow byli prawidtowo powiadomieni, to i tak

dosztoby do likwidacji szkoty.

Sady obu instancji nie znalazty rowniez podstaw do przypisania pozwanej
odpowiedzialnosci za zaniechanie polegajgce na nieprzywrdceniu stanu zgodnego
z prawem, tj. przywrdceniu Szkoty Podstawowej w B. w formie sprzed jej likwidaciji,
bowiem powddka nie wykazata, aby zachowanie w tym zakresie organu pozwanej

Gminy byto niezgodne z prawem.

W skardze kasacyjnej powodka zaskarzata wyrok Sadu drugiej instanciji
w catosci i wniosta o jego uchylenie oraz poprzedzajgcego go wyroku Sadu
pierwszej instancji i jego zmiane poprzez uwzglednienie powddztwa, ewentualnie
uchylenie zaskarzonego wyroku z przekazaniem sprawy do ponownego

rozpoznania.

Zarzucita naruszenie: 1) prawa procesowego, tj. art. 170 p.p.s.a. w zw. z art.
112 § 2 k.p.c. polegajgce na uznaniu, iz gdyby przy podejmowaniu uchwaty Rady

Miejskiej w D. z dnia 25 kwietnia 2012 r. wyeliminowano jej btedy formalne, o



ktorych mowa w wyrokach WSA i NSA, to i tak zapadtaby uchwata tej same;j tresci,
a stwierdzone uchybienia nie miaty wptywu na tres¢ decyzji, ktére to naruszenie
wskazuje na wykraczanie przez sgd powszechny poza swojg kognicje oraz tre$¢
prawomocnego wyroku sgdu administracyjnego i prowadzi do czynienia
niepewnych ustalen, na zasadzie przypuszczen co do tresci aktu administraciji
publicznej, ktory nigdy nie zostat wydany; 2) prawa materialnego, tj. art. 361 § 1 k.c.
w zw. z art. 417" § 2 k.c. i art. 417 § 1 k.c. przez ich btedng wyktadnie, polegajgcag
na uznaniu, ze normalny zwigzek przyczynowy pomiedzy wydaniem wadliwej
uchwaty przez pozwanego, a zaistnieniem szkody polegajgcej na utracie miejsca
pracy i dotychczasowych zarobkdéw przez powddke, zachodzitby tylko wowczas,
gdyby szkoda powstata takze w sytuacji wydania uchwaty zgodnej z prawem,
co skutkowato uznaniem, ze w sprawie nie zachodzi zwigzek przyczynowy,
podczas gdy normalny zwigzek przyczynowy rzeczywiscie wystepuje bowiem
wydanie wadliwej uchwaty byto jedyng i wylgczng przyczyng utraty przez powddke
miejsca pracy i zarobkow; art. 361 § 2 k.c. w zw. z art. 361 § 1 k.c. przez ich
niewtasciwe zastosowanie, polegajgce na btednym ustaleniu rozmiaréw szkody
prawnie relewantnej, wskutek poréwnania stanu dobr powddki z chwili ustalenia
szkody ze stanem hipotetycznym, ktory istniatby, gdyby konwalidowano niezgodng
z prawem uchwate przez wydanie uchwaty zgodnej z prawem, a w konsekwencji
pominiecie, ze konwalidowana uchwata mogtaby skutkowaé likwidacjg szkoty

dopiero z dniem 31 sierpnia 2013 r.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Z art. 361 § 2 k.c. wynika, ze zakres zobowigzania sprawcy do naprawienia
szkody jest wyznaczony przez adekwatny zwigzek przyczynowy, czyli sprawca
odpowiada w granicach normalnych nastepstw dziatania lub zaniechania, z ktérych
szkoda wynikfa (art. 361 § 1 k.c.). Normalnymi nastepstwami zdarzenia, z ktérego
wynikta szkoda, sg nastepstwa, jakie tego rodzaju zdarzenie jest w ogole w stanie
wywotac i w zwyczajnym biegu rzeczy, a nie tylko na skutek szczegdlnego zbiegu
okolicznosci, z reguty je wywotuje. Natomiast anormalne jest nastepstwo, gdy
doszto do niego z powodu zdarzenia niezwykiego, nienormalnego,
niemieszczgcego sie w granicach doswiadczenia zyciowego, na skutek

nadzwyczajnego zbiegu okolicznosci, ktérego przecietnie nie bierze sie w rachube.



W granicach normalnego, zwyklego przebiegu zdarzen odpowiedzialnosc
za szkode moze powodowac nie tylko przyczyna bezposrednio jg wywotujgca, lecz
takze dalsza, posrednia, chyba Ze jej nastepstwa pozostajg w tak luznym zwigzku
przyczynowym, iz ich uwzglednienie wykraczatoby poza normalng prawidtowosc¢
zjawisk, oceniang wedtug doswiadczenia zyciowego i aktualnego stanu wiedzy
(zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 lutego 2006 r., [l CSK 135/05, nie publ.).

Zwigzek przyczynowy nalezy pojmowac jako obiektywne powigzanie ze sobg
zjawiska nazwanego przyczyng ze zjawiskiem okreslonym jako skutek. Istnienie
zwigzku przyczynowego jako zjawiska obiektywnego jest determinowane
okolicznosciami faktycznymi konkretnej sprawy. Koncepcja adekwatnego zwigzku
przyczynowego przyjmuje, ze nastepstwa normalne badanej przyczyny nie muszg
stanowi¢ jej skutkbw czasowo ,bezposrednich”, bowiem  obowigzek
odszkodowawczy powstaje zaréwno w przypadku prostych powigzan kauzalnych,
jak i bardziej ztozonych, w ktérych relacje kauzalne sg wielocztonowe (zob. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2005 r., Il CK 298/05, nie publ.).

Przyjmuje sie, ze legalne alternatywne zachowanie sprawcy wystepuje
wowczas, gdy zostanie wykazane w sposob dostatecznie pewny, iz w wypadku
niedopuszczenia sie naruszen wazgcych na braku legalnosci, czyli zgodnosci
z prawem pierwotnej decyzji zostataby wydana inna na tej samej podstawie
prawnej, w tym samym terminie i o tej samej tresci. Zdarzenie, ktére zostato
pozbawione mozliwosci wystgpienia lub oddziatywania, wskutek rzeczywiscie
dziatajgcej przyczyny jest okreslane w doktrynie jako przyczyna zapasowa albo

rezerwowa (causa superveniens).

Poczgtkowo w orzecznictwie przewazat poglad, ze sprawca szkody nie moze
skutecznie powotywac sie na mozliwos¢ powigzania skutkow szkody z przyczyng
rezerwowg (por. np. uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 1973 r.,
[l PZP 26/73. OSNCP 1974, nr 5, poz. 84 oraz wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia
28 lutego 1974 r., Il PR 61/74, OSPiKA 1974, nr 9, poz. 195 i z dnia 19 wrzesnia
1997 r., lll CKN 140/97, nie publ.).

W ramach odpowiedzialnosci odszkodowawczej za szkode powstatg na

skutek wydania niewaznej decyzji administracyjnej, ktérej niewaznos¢ zostata



stwierdzona we witasciwym trybie, ocena przestanki adekwatnego zwigzku
przyczynowego pomiedzy szkodg a wydaniem niewaznej decyzji administracyjne;,
w kontekscie tzw. legalnego alternatywnego zachowania sprawcy, w orzecznictwie

Sadu Najwyzszego nie jest jednolita.

W wyroku z dnia 28 maja 2014 r., | CSK 419/13 (nie publ.), zapadtym w
sprawie odszkodowawczej za szkode wywodzong w zwigzku z wadliwg decyzjg
administracyjng wydang na podstawie tzw. dekretu warszawskiego (wadliwos¢ tej
decyzji zostata potwierdzona decyzjg administracyjng nadzorczg), Sad Najwyzszy,
powotujgc sie na ugruntowane stanowisko judykatury, wskazat, Zze sad
w postepowaniu cywilnym jest zwigzany ostateczng decyzjg administracyjng, a to
oznacza, iz sgd obowigzany jest uwzgledni¢ stan prawny wynikajgcy z osnowy
ostatecznej decyzji administracyjnej, ktéra stanowi element stanu faktycznego.
Zwigzanie to ma miejsce niezaleznie od tresci uzasadnienia decyzji, poniewaz
w zakresie objetym trescig rozstrzygniecia jest ona - bez wzgledu na motywy
jej podjecia - wyrazem stanowiska organu administracji  publicznej.
Wynika to z przewidzianego @~ w  prawie  rozgraniczenia  drogi  sgdowej
i administracyjnej. Dlatego sad orzekajacy o roszczeniu odszkodowawczym,
przewidzianym w art. 160 § 1 k.p.a. jest zwigzany decyzjg nadzorczg, stwierdzajgca

niewaznos¢ decyzji lub wydanie jej z naruszeniem prawa.

Wedtug innego nurtu orzeczniczego wydanie decyzji administracyjnej
Z naruszeniem prawa (co zostato potwierdzone wydaniem decyzji nadzorczej) nie
przesadza jeszcze o odpowiedzialnosci odszkodowawczej sprawcy. W takim
przypadku decyzja nadzorcza stwierdzajgca wydanie decyzji z naruszeniem prawa
wigze sad cywilny wylgcznie w zakresie istnienia przestanki bezprawnego
zachowania sprawcy, ale nie decyduje o istnieniu adekwatnego zwigzku
przyczynowego miedzy wadliwg decyzjg a szkodg. W konsekwencji sgd powinien
ustali¢, czy szkoda powstataby réwniez, gdyby zostata wydana decyzja zgodna
z prawem |lub zaistniatoby inne zdarzenia, ktérego skutki bytyby réwnowazne
z zaistniatym w wyniku wydania wadliwej decyzji stanem, z tym ze musi zachodzi¢
hipoteza graniczgca z pewnoscia, ze ta alternatywna decyzja lub zdarzenie miatyby
miejsce (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2004 r., Il CK 433/02,
nie publ.).



W ten nurt wpisuje sie tez stanowisko wyrazone w wyroku z dnia
14 pazdziernika 2015 r., V CSK 708/14 (nie publ.), w ktorym Sad Najwyzszy
wskazat, ze powofanie sie na mozliwos¢ wyrzgdzenia analogicznego uszczerbku
w wypadku, gdyby w miejsce wadliwej zapadta legalna decyzja, nie moze by¢
skuteczne, gdy rzeczywiste zachowanie sprawcy stanowito naruszenie normy
majgcej zapobiegac tego rodzaju zachowaniu i w ten sposéb wyrzgdzonej szkodzie.
Wytgczona jest zatem dopuszczalnos¢ powotania sie przez pozwanego na
mozliwos¢ wyrzgdzenia poszkodowanemu takiej samej szkody innym wtasnym
dziataniem legalnym, ktdérego nie przeprowadzit, mimo braku ku temu przeszkdd,
uzyskujgc pozadany wynik przez dziatanie bezprawne. Jednoczesnie Sad
podkreslit, ze chodzi o sytuacje, w ktérej bezprawne dziatanie sprawcze uwolnito
sprawce od przeprowadzenia sformalizowanego, uregulowanego odrebnymi
przepisami postepowania, przewidujgcego dla poszkodowanego procesowe srodki
ochrony jego prawa. Sad Najwyzszy nie podzielit natomiast kategorycznego
stanowiska sgdu odwotawczego, ze bezprawnos¢ decyzji, niezaleznie od zrédta,
eliminuje mozliwos¢ oceny alternatywnego zachowania legalnego jako czynnika
moggcego wptyngé na okreslenie wielkosci szkody (zob. tez wyroki Sadu
Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2006 r., Ill CK 325/05, nie publ. z dnia 15 kwietnia
2010 r., Il CSK 544/09, OSNC - ZD 2010, nr 9, poz. 10).

Podobny poglad =zostat zaprezentowany przez Sad Najwyzszy we
wczesniejszych orzeczeniach, w ktorych kfadzie sie rowniez nacisk na koniecznosc¢
badania, czy gdyby nie naruszono przepisow, ktore doprowadzity do wydania
decyzji niezgodnej z prawem, istniata mozliwos¢ podjecia przez poszkodowanego
dziatan realnie zapobiegajgcych wyrzadzeniu szkody, bgdz ograniczajgcych jej
rozmiary (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2005 r., lll CK 193/04,
OSP 2006, nr 7-8, poz. 89, z dnia 24 maja 2012 r., Il CSK 558/11, OSP 2013, nr 9,
poz. 92).

W rozpoznawanej sprawie stwierdzenie przez NSA niewaznosci uchwaty
Rady Miasta D. o likwidacji Szkoty Podstawowej w B., z mocy art. 170 p.p.s.a., jest
wigzgce i potwierdza bezprawnos¢ zachowania organu pozwanej Gminy D. z
zakresu administracji rzgdowej (art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzgdzie gminnym w brzmieniu obowigzujgcym do 31 maja 2017 r.). Niemniej
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jednak, wyrok NSA nie przesadzit innej koniecznej przestanki odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, tj. adekwatnego zwigzku przyczynowego pomiedzy
bezprawnym zachowaniem organu pozwanej Gminy a poniesiong przez powoédke
szkodg. Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, ktore aktualnie dominuje
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, ze wytgczona jest dopuszczalno$¢ powotania
sie przez sprawce na mozliwos¢ wyrzgdzenia poszkodowanemu takiej samej
szkody innym wiasnym dziataniem legalnym, ktérego nie przeprowadzit,
mimo braku ku temu przeszkdd, uzyskujgc pozgdany wynik przez dziatanie
bezprawne, w sytuacji, w ktérej bezprawne dziatanie sprawcze uwolnito sprawce
od przeprowadzenia sformalizowanego postepowania, uregulowanego odrebnymi
przepisami, przewidujgcego dla poszkodowanego procesowe srodki ochrony jego
prawa.

Pojecie interesu prawnego, w rozumieniu art. 28 k.p.a., w postepowaniu
administracyjnym, czy sadowo-administracyjnym, nie ma automatycznego
przetozenia na potwierdzenie adekwatnego zwigzku przyczynowego jako jednej
z kumulatywnych przestanek wymaganych do powstania odpowiedzialnosci
odszkodowawczej deliktowej wywodzonej przez poszkodowanego z wadliwej
decyzji administracyjnej.

Zgodnie z art. 59 u.s.o0. szkota publiczna mogta by¢ zlikwidowana z kohcem
roku szkolnego przez organ prowadzacy szkote, po zapewnieniu przez ten organ
uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego
typu, a takze odpowiednio o tym samym Ilub zblizonym profilu ksztatcenia
ogodlnozawodowego albo ksztatcgcej w tym samym lub zblizonym zawodzie.
Organ prowadzacy byt zobowigzany, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem
likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicow ucznidw, wtasciwego
kuratora oswiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego
wiasciwej do prowadzenia szkot danego typu.

Z powyzszego przepisu jednoznacznie wynika, ze w postepowaniu majgcym
na celu przeprowadzenie likwidacji szkoty publicznej nauczycielom likwidowanej
szkoty nie przystugiwaty nie tylko uprawnienia, z ktorych skorzystanie mogtoby
zapobiec podjeciu uchwaty o likwidacji szkoty, ale przede wszystkim organ

prowadzgcy szkote nie byt obowigzany do zawiadomienia nauczycieli o zamiarze
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likwidacji szkoty, jak rowniez do zapewnienia im pracy innej szkole. Podmiotami,
ktére na gruncie tego przepisu podlegajg ochronie, sg uczniowie, ktérym organ
prowadzgcy szkofe jest obowigzany zapewni¢ mozliwosci kontynuowania nauki
w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze odpowiednio o tym samym lub
zblizonym profilu ksztatcenia ogdélnozawodowego albo ksztatcgcej w tym samym
lub zblizonym zawodzie. Dlatego przez wzglad na sposob przeprowadzenia
likwidacji szkoty publicznej w stosunku do powddki jako nauczycielki nie zostaty
naruszone jakiekolwiek jej uprawnienia, ktore bylyby gwarantowane tym
przepisem. W tej sytuacji Sady obu instancji trafnie przyjety, ze dla oceny
adekwatnego zwigzku przyczynowego konieczne stato sie zbadanie charakteru
wadliwosci uchwaty Rady Miasta D. o likwidacji szkoty. Wadliwosci te nie dotyczyty
merytorycznych podstaw uzasadniajgcych likwidacje Szkoty Podstawowej w B., a
tylko byly wynikiem braku zawiadomienia o zamiarze likwidacji tej szkoty jedynie
tych z rodzicéw dwoch ucznidw, ktéorym w wyniku orzeczenia rozwodu nie zostato
powierzone wykonywanie wiadzy rodzicielskiej (art. 58 § 1a k.r.o0.). Co istotne, poza
obowigzkiem organu prowadzgcego szkote zawiadomienia rodzicow ucznidéw o
zamiarze likwidacji szkoty publicznej, przepis art. 59 u.s.0. nie przewidywat dla
rodzicow uprawnien, ktore mogty przeciwdziataé likwidacji szkoty. Zatem w
przypadku, gdy istniaty merytoryczne przestanki uprawniajgce organ prowadzgcy
szkote do likwidacji szkoty, tak jak to miato miejsce w tej sprawie, niezawiadomieni
rodzice uczniow o zamiarze likwidacji szkoty, w razie stwierdzenia z tej przyczyny
niewaznosci uchwaty o likwidacji szkoty, mogliby zgda¢ odszkodowania tylko za
szkode powstatg wskutek wiasnie ich niezawiadomienia, a nie za szkode powstatg
na skutek samej likwidacji szkoty. Jak juz wspomniano, powodka nie nalezata do
podmiotéw, ktorych organ strony pozwanej byt obowigzany zawiadomi¢ o zamiarze
likwidacji szkoty, a zatem tym bardziej nie jest ona uprawniona do Zzgdania
odszkodowania za szkode powstatg w jej majgtku wskutek likwidacji szkoty. W
rzeczy samej, powodka swojg szkode wywodzi z naruszenia w procedurze
likwidacyjnej uprawnien nie swoich, lecz innych oséb. Konstruowanie w taki sposéb
odpowiedzialnosci strony pozwanej prowadzitoby do jej rozszerzenia poza zakres
wyznaczony przez kategorig adekwatnego zwigzku przyczynowego i skutkowatoby

mozliwoscig zgdania naprawienia szkody takze przez osoby, ktérych uprawnienia
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nie zostaty naruszone (np. zawiadomieni o zamiarze likwidacji rodzice). Powyzsze
potwierdza zasadnosc¢ tezy, iz w przypadku osoby - dochodzgcej w procesie
cywilnym odszkodowania za szkode wskutek wydania przez jednostke samorzadu
terytorialnego niewaznej uchwaty - ktorej prawa w postepowaniu zmierzajgcym do
jej wydania nie zostaty naruszone, w ramach przestanki adekwatnego zwigzku
przyczynowego, nalezy badac, jakiej tresci zapadtaby uchwata, gdyby nie zostaty
naruszone uprawnienia innych osob, ktérych naruszenie byto przyczyng
stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty.

W konsekwencji, w stanie faktycznym i prawnym tej sprawy, gdyby organ
prowadzgcy Szkote Podstawowg w B. zachowat sie zgodnie z prawem i zawiadomit
wspomnianych rodzicow dwdéch ucznidw, to zapadtaby uchwata tej samej tresci,
ktorej niewaznos¢ zostata stwierdzona w postepowaniu sgdowo-administracyjnym.
Niezaleznie od tego, trzeba zwr6cic uwage, ze organ pozwanej Gminy nie miat
prawnej mozliwosci powtorzenia procedury likwidacyjnej, gdyz jak wynika z wyroku
WSA nie ma w tej materii normatywnych podstaw.

Z tych wzgledow Sgd Najwyzszy orzekt na podstawie art. 398'“k.p.c.,
a o0 kosztach postepowania kasacyjnego na podstawie art. 102 k.p.c. w zw. z art.
391 § 1 k.p.c. i art. 398%! k.p.c., majgc na uwadze okolicznosé, ze podstawy, ktére
zadecydowaty o zastosowaniu tego przepisu w postepowaniu apelacyjnym nie

ulegty zmianie w postepowaniu kasacyjnym.
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