Il ZOW 60/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 stycznia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Barbara Skoczkowska (przewodniczacy)
SSN Krzysztof Staryk (sprawozdawca)
tawnik SN Grzegorz Gotebiowski

Protokolant starszy inspektor sgdowy Anna Rusak

przy udziale Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla [...]
okregu regionalnego prokurator M. C.

w sprawie X.Y. — prokuratora Prokuratury Okregowej we W.

obwinionego o popetnienie przewinienia dyscyplinarnego z art. 137 § 1 pkt 11 5
ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Odpowiedzialnosci Zawodowej w dniu 11
stycznia 2024 r.

odwotan obwinionego i jego obroncy

od orzeczenia Sgdu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym z dnia 10 marca
2022 r., sygn. [...]

zmienia zaskarzone orzeczenie i uniewinnia X.Y. — prokuratora
Prokuratury Okregowej we W. od dokonania przypisanego mu
przewinienia dyscyplinarnego, a kosztami postepowania

dyscyplinarnego obcigza Skarb Panstwa.

UZASADNIENIE
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Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym orzeczeniem z dnia
10 marca 2022 r., sygn. akt [...], uznal obwinionego prokuratora Prokuratury
Okregowej we W. X.Y. za winnego przewinienia dyscyplinarnego z art. 137 §
1 pkt 115 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 roku Prawo o prokuraturze (t.j. Dz.
U. z 2021 r. poz. 66) polegajacym na tym, ze w dniu 6 wrzesnia 2019 roku we
W., bedgc prokuratorem delegowanym do wykonywania obowigzkow w
Prokuraturze Regionalnej we W., nie dopeinit obowigzku informacyjnego
wynikajgcego z Zarzgdzenia Prokuratora Regionalnego we W. z dnia 8 kwietnia
2019 roku Nr /...] w sprawie podziatu czynnosci prokuratorow w Prokuraturze
Regionalnej we W. oraz zasad organizacji pracy i zastepowania prokuratorow
przy  wykonywaniu czynnosci, poprzez niepoinformowanie przeloZonych
sprawujgcych  wewnetrzny — nadzor — stuzbowy  nad  postgpowaniem
przygotowawczym sygn. /.../ Prokuratury Regionalnej we W., cechujgcym sie
szczegolng wagq i zawiloscig, objetym Zwierzchnim Nadzorem Stuzbowym
Prokuratury Krajowej pod sygn. /...] o planowaniu, sporzgdzeniu i
wyekspediowaniu postanowienia w przedmiocie zabezpieczenia majgtkowego,
ktorym uchylit postanowienie o zabezpieczeniu majgtkowym z dnia 6 lutego
2013 roku i postanowit zwroci¢ podejrzanemu A. W. stanowigce przedmiot
zabezpieczenia pienigdze w {gcznej kwocie 160.000 zlotych, 176.000 euro i
sztabki zlota o lgcznej wadze 103 kg oraz zlecit wykonanie przedmiotowego
postanowienia funkcjonariuszom Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
dopuszczajgc sie w ten sposob oczywistej i razqcej obrazy przepisu art. 7 § 2
ustawy z dnia 28 stycznia 2016 roku Prawo o prokuraturze oraz § 6 ust. 3 pkt 2
Zarzqdzenia Prokuratora Regionalnego we W. z dnia 8 kwietnia 2019 roku Nr
[...] w sprawie podziatu czynnosci prokuratorow w Prokuraturze Regionalnej
we W. oraz zasad organizacji pracy i zastepowania prokuratorow przy
wykonywaniu czynnosci, jednoczesnie uchybiajgc godnosci urzedu prokuratora,

w szczegolnosci postepujgc niezgodnie z § 8 Zbioru Zasad Etyki Prokuratorow



1.
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- zalgcznika do uchwaly Krajowej Rady Prokuratorow przy Prokuratorze
Generalnym z dnia 12 grudnia 2017 roku, za ktére na podstawie art. art. 142 §
1 pkt 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze wymierzyt mu
kar¢ dyscyplinarng — nagany.

Odwotanie od powyzszego orzeczenia wnidst obronca obwinionego,
zaskarzajac je w calos$ci, zarzucajac:
obraze przepisu art. 137 § 1 pkt 1 Prawa o prokuraturze w zw. z art. 7 § 2
Prawa o prokuraturze oraz § 6 ust. 3 pkt 2 Zarzqdzenia Prokuratora
Regionalnego we W. z dnia 8 kwietnia 2019 roku Nr [...] w sprawie
podziatu czynnosci prokuratorow w Prokuraturze Regionalnej we W. oraz
zasad organizacji pracy i zastepowania prokuratorow przy wykonywaniu
czynnosci i bezzasadne uznanie, ze Obwiniony dopuscil si¢ oczywistej i
razqcej obrazy przepisow prawa polegajqcej na niedopetnieniu obowigzku
informacyjnego majgcego wynikac¢ z przedmiotowego zarzgdzenia i nie
poinformowat przetozonych sprawujgcych wewnetrzny nadzor stuzbowy
nad postepowaniem przygotowawczym sygn. [ ...] Prokuratury Regionalnej,
cechujgcym sie szczegolng wagq i zawitosciq, o planowaniu, sporzqdzeniu
i wyekspediowaniu postanowienia w przedmiocie zabezpieczenia
majqtkowego, ktorym uchylit postanowienie o zabezpieczeniu majgtkowym
zdnia 6 lutego 2013 r. i postanowil zwrocic¢ podejrzanemu A. W. stanowigce
przedmiot zabezpieczenia pienigdze oraz sztabki zlota oraz zlecit
wykonanie przedmiotowego postanowienia Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, podczas gdy z przedmiotowego zarzqgdzenia obowiqzek taki
w tym konkretnym przypadku nie wynikai;
obraze przepisu art. 137 § 1 pkt 5 Prawa o prokuraturze w zw. z § 8 Zbioru
Zasad Etyki Prokuratorow i bezzasadne uznanie, ze Obwiniony uchybit
godnosci urzedu prokuratora poprzez niedopelnienie obowigzku

informacyjnego majgcego wynika¢ z § 6 ust. 3 pkt 2 Zarzgdzenia
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Prokuratora Regionalnego we W. z dnia 8 kwietnia 2019 roku Nr [...] w
sprawie podziatu czynnosci prokuratorow w Prokuraturze Regionalnej we
W. oraz zasad organizacji pracy i zastgpowania prokuratorow przy
wykonywaniu czynnosci i nie poinformowat przeloZonych sprawujgcych
wewnetrzny nadzor stuzbowy nad postepowaniem przygotowawczym sygn.
[...] Prokuratury Regionalnej, cechujgcym sie szczegolng wagq i
zawitosciqg, o planowaniu, sporzgdzeniu i wyekspediowaniu postanowienia
w przedmiocie zabezpieczenia majgtkowego, ktorym uchylit postanowienie
o zabezpieczeniu majgtkowym z dnia 6 lutego 2013 r. i postanowit zwrocic¢
podejrzanemu A. W. stanowigce przedmiot zabezpieczenia pienigdze oraz
sztabki ztota oraz zlecit wykonanie przedmiotowego postanowienia Agencji
Bezpieczenstwa  Wewnetrznego, podczas gdy z przedmiotowego
zarzqdzenia obowigzek taki w tym konkretnym przypadku nie wynikal, jak
rowniez nawet gdyby uznac¢ za trafne stanowisko przeciwne, jego
naruszenie nie stanowito uchybienia godnosci zawodu prokuratora, w tym
zwlaszcza naruszenia § 8 Zbioru Zasad Etyki Prokuratorow,

obraze przepisu art. 137 § 1 pkt 5 Prawa o prokuraturze wzw. z art. 5 § 2
k.p.k. art. 4 kp.k. oraz 7 k.p.k. poprzez nieuwzglednienie tresci zeznan M.
S. z dnia 15 paZdziernika 2021 r., ktora wskazata, ze napytatam kolezanki
czy to postanowienie widzial Naczelnik, ona odpowiedziala, ze prokurator
Y. wchodzit do pokoju Naczelnika K. i wychodzqc z niego pozostawit jej na
biurku do rozestania postanowienie o uchyleniu zabezpieczenia’ (s. 2
protokotu), a takze zdarzato sie, zZe prokuratorzy wydawali decyzje
procesowe stronom w trakcie czynnoSci procesowych”, a takze
,przedkladajg postanowienie w pozniejszym terminie niz data jego
wydania. Prokuratorzy informujq przelozonych o wydaniu postanowienia
w ten sSposob, ze prokurator idzie do Naczelnika i mowi, ze chce wydac takie

postanowienie” (s. 3 protokotu), a takze W. K. z dnia 14 czerwca 2021 r.,
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ktory stwierdzil, ze ,, prokurator Y. w kilku rozmowach nawigzywat do tego,
ze przy zabezpieczeniu majgtkowym tego ztota w Prokuraturze Okregowej
popetniono bledy i tam mogg by¢ z tym problemy przy zakonczeniu
postepowania” (s. 3 protokotu), a w konsekwencji nie uwzglednieniu na
korzys¢ Obwinionego wqtpliwosci w odniesieniu do sposobu i przebiegu
informowania przetozonych przez X.Y. o prowadzonych postegpowaniach,
zwlaszcza z uwzglednieniem przyjetej praktyki w tym zakresie w
Prokuraturze Regionalnej, podczas gdy z tresci Zarzgdzenia Prokuratora
Regionalnego we W. z dnia 8 kwietnia 2019 roku Nr [...] w sprawie
podziatu czynnosci prokuratorow w Prokuraturze Regionalnej we W. oraz
zasad organizacji pracy i zastepowania prokuratorow przy wykonywaniu
czynnosci forma informowania przetozonych co do zasady nie zostala
okreslona za wyjqgtkiem przypadku wskazanego w § 6 ust. 3 pkt 2 lit. f
zarzqdzenia, a takze W. K. zeznal, iz ,,w moim przekonaniu ja dosy¢ duzo
czasu pracy poswiecalem na rozmowy i nadzorowanie pracy prokuratora
Y. i miatem do niego zaufanie, wobec czego nie widziatem potrzeby, Zeby
wprowadzac jakies Scislejsze rygory zwigzane z tym nadzorem" (s. 5
protokotu),

obraze przepisu art. 137 § I pkt 5 Prawa o prokuraturze w zw. z art. 6 k.p.k.
poprzez naruszenie prawa do obrony Obwinionego i pomimo
wielokrotnego planowania (a nastepnie odwolywania) posiedzen Sqdu
Dyscyplinarnego na dwa dni sesyjne, zamknieto przewod sgdowy na
pierwszym z zaplanowanych posiedzen w sytuacji, gdy w tym dniu
Obwinionemu nie towarzyszyl jego obronca, a w konsekwencji
uniemozliwiono ustosunkowanie sie obroncy do sposobu rozpoznania przez
Sqd Dyscyplinarny wnioskow dowodowych, jak i przedstawienia

koncowego stanowiska w sprawie,
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blgd w ustaleniach faktycznych majgcy wplyw na tres¢ orzeczenia
polegajqgcy na blednym przyjeciu, ze Obwiniony byt zobowigzany realizacji
obowiqzku informacyjnego majgcego wynikac z § 6 ust. 3 pkt 2 Zarzgdzenia
Prokuratora Regionalnego we W. z dnia 8 kwietnia 2019 roku Nr [...] w
sprawie podziatu czynnosci prokuratorow w Prokuraturze Regionalnej we
W. oraz zasad organizacji pracy i zastgpowania prokuratorow przy
wykonywaniu czynnosci, a w konsekwencji zobowigzany byt poinformowac
przelozonych  sprawujgcych — wewnetrzny  nadzor — stuzbowy  nad
postepowaniem przygotowawczym sygn. [...] Prokuratury Regionalnej o
planowaniu, sporzgdzeniu i wyekspediowaniu postanowienia w
przedmiocie zabezpieczenia majgtkowego, ktorym uchylit postanowienie o
zabezpieczeniu majgtkowym z dnia 6 lutego 2013 r. i postanowitl zwrocic¢
podejrzanemu A. W. stanowiqce przedmiot zabezpieczenia pienigdze oraz
sztabki ztota oraz zlecit wykonanie przedmiotowego postanowienia Agencji
Bezpieczenstwa  Wewnetrznego, podczas gdy =z przedmiotowego
zarzgdzenia obowigzek taki w tym konkretnym przypadku nie wynikat, a w
zwigzku z tym Obwiniony nie mogt naruszyc tego obowigzku,
blgd w ustaleniach faktycznych majgcy wplyw na tres¢ orzeczenia
polegajgcy na blednym przyjeciu, zZe przetozeni nie wiedzieli o potrzebie i
zamiarze wydania orzeczenia w przedmiocie zwrotu zabezpieczonych
srodkow pienieznych oraz zlota, podczas gdy kwestia ta - ze wzgledu na
charakter postgpowania o sygn. [...] - byta z wymienionymi omawiana
wielokrotnie przez Obwinionego z przetozonymi w ramach ustnych
konsultacji, zgodnie z przyjetq w Prokuraturze Regionalnej we W. praktykq
w tym zakresie.

Podnoszac powyzsze zarzuty, obronca obwinionego wnidst o zmiang¢ orzeczenia

Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym z dnia 10 marca 2022 r.
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w sprawie 0 sygn. [...] i uniewinnienic Obwinionego od popeknienia
zarzucanych mu deliktow dyscyplinarnych.
Odwotanie od powyzszego orzeczenia wnidst takze obwiniony,

zaskarzajac je w calos$ci, zarzucajac:
blgd w ustaleniach faktycznych polegajqcy na pominigciu okolicznosci
wskazanych w tresci postanowienia z dnia 6 wrzesnia 2019 r w
przedmiocie zabezpieczenia majgtkowego w sprawie o sygn. [...]
Prokuratury Regionalnej we W., a w tym, iZ postanowienie stanowito
konieczny w znaczeniu procesowym sposob rozpoznania wniosku osoby
trzeciej —J. D., ztozonego w lipcu 2018 r. w formie pisemnej do Prokuratury
Regionalnej we W. i podlegajqcego dekretacji Zastgpcy Prokuratora
Regionalnego oraz Naczelnika Wydziatu [...] do Spraw Przestepczosci
Finansowo-Skarbowej, a nastepnie ponowionego w czerwcu 2019 r, jak
rowniez braku zamieszczenia przez prokuratora referenta postanowienia o
nadaniu klauzuli wykonalnosci, ktore jest standardowym i niezbednym
rozstrzygnieciem w  postanowieniach  dotyczqcych — zabezpieczen
majqtkowych, jak rowniez braku powiadomienia Narodowego Banku
Polskiego Oddzial we W. o wydanej decyzji, co wskazuje nie tylko na brak
planowania, ale rowniez celowe uniemoZliwienie wykonania tresci
postanowienia i wydania przedmiotu zabezpieczenia;
blgd w ustaleniach faktycznych polegajgcy na pominieciu, pomimo
ztozonego wniosku w tym zakresie, dokonania ogledzin, cho¢by w czesci,
akt postepowania karnego o sygn. [...] Prokuratury Regionalnej we W.
celem zapoznania sie ze sposobem prowadzenia postepowania od chwili
zawiadomienia o przestepstwie w grudniu 2012 r. do dnia 18 wrzesnia 2019
r., poznania jego metodyki, zapoznania si¢ z podejmowanymi decyzjami
procesowymi, a w szczegolnosci dotyczqcymi zabezpieczen majgtkowych,

dokonywanych ustalen faktycznych, a takie sprawowanego w
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przedmiotowej  sprawie wewnetrznego i zwierzchniego nadzoru
stuzbowego, jak rowniez dolgczenia do akt postepowania dyscyplinarnego
w niezbednym zakresie materiatow z akt postepowania karnego;

blgd w ustaleniach faktycznych polegajgcy na braku uzyskania z
Prokuratury Regionalnej we W. w sprawie [...] odpisow wnioskow
podejrzanych i ich obroncow: G. P, T. S., A. K., A. W., K. W. o uchylenie
lub zmiane srodkow zapobiegawczych z okresu od lutego do kwietnia 2019
r., w tym poreczen majgtkowych wraz z odpisem postanowien wydanych
przez prokuratora X.Y. w tym zakresie, a takze informacji, czy rozpoznanie
wnioskow  zostato  dokonane  przed czy  po  czymnosciach
zmiany/uzupetnienia zarzutow podejrzanym i ich przestuchaniach, podczas
gdy blednie przyjeto na podstawie tylko zeznan I. C., iz dokonano wytgcznie
zmiany tresci poreczenia majgtkowego w stosunku do jednego :z
podejrzanych — A. W., podczas gdy pominigto, iZ tozsame decyzje
procesowe podjeto w stosunku do czterech innych podejrzanych; jak
rowniez pominieto istotng okolicznos¢, iz zmiana wysokosci poreczen
majqtkowych wigzata si¢ z dyspozycjq wyplaty zwalnianej kwoty na rzecz
osoby skltadajgcej uprzednio dane poreczenie a takie dyspozycje majgce
posta¢ wewnetrznych zarzgdzen kierowanych do Dziatu Ksiegowosci
Prokuratury Regionalnej we W. byly podpisane przez Zastepce Prokuratora
Regionalnego I. C., a zatem decyzje o zmianie srodkow zapobiegawczych
byty przez niego wowczas akceptowane,

blgd w ustaleniach faktycznych polegajgcy na wskazaniu, iz podejrzany A.
W. stawit sie w dniu 6 wrzesnia 2019 r. wylqcznie w celu odebrania odpisu
postanowienia, podczas gdy niezbedne jest uzyskanie z Prokuratury
Regionalnej we W. w sprawie [...] kopii wiadomosci mailowej wraz z
zatgcznikami z dnia 18 wrzesnia 2019 r. wystanej przez podejrzanego A. W.

na stuzbowq skrzynke mailowqg prokuratora X.Y., opisanej w zeznaniach
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swiadka I. C. z dnia 17 pazdziernika 2019 r. (k. 254 i n.) na okolicznos¢
potwierdzenia oswiadczen i wyjasnien prokuratora X.Y. skiadanych w
postepowaniu dyscyplinarnym, iz obecnos¢ w dniu 6 wrzesnia 2019 r.
podejrzanego A. W. w Prokuraturze Regionalnej we W. zwigzana byta
przede wszystkim z prowadzonym wobec niego postgpowaniem
komorniczym odnosnie samochodu zajetego juz w postepowaniu karnym
(tzw. zbieg egzekucji) i dostarczeniem dokumentow w tym przedmiocie,

naruszenie przepisow postgpowania majgcych istotny wplyw na tres¢
orzeczenia, to jest art. 170 k.p.k. poprzez bezzasadne oddalenie wnioskow
dowodowych i zaniechanie przestuchanie w charakterze Swiadka
podputkownika R. J. z Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego Wydzial
Zamiejscowy we W., na okolicznos¢ prowadzenia od 2013 r. do 2017 r.
postepowania w ramach AB W, dokonanych ustalen faktycznych, a w tym
dotyczgcych ustalen majgtkowych podejrzanych, metodyki prowadzenia
postepowania, wykonywania czynnosci przez prokuratora referenta i
zakresu zlecanych czynnoSci innym organom; informowania przez
prokuratora o stwierdzonych uchybieniach w zakresie zabezpieczenia
sztabek zlota na wstepnym etapie Sledztwa, jak rownmiez zaniechanie
przestuchania w charakterze swiadka kapitan W. S. z Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego Wydziatl Zamiejscowy we W., na okolicznos¢
prowadzenia od sierpnia 2017 r. do co najmniej wrzesnia 2019 r.
postepowania w ramach AB W, dokonanych ustalen faktycznych, a w tym
dotyczgcych ustalen majgtkowych podejrzanych, metodyki prowadzenia
postepowania, wykonywania czynnosci przez prokuratora referenta i
zakresu zlecanych czynnosci innym organom, informowania przez
prokuratora o stwierdzonych uchybieniach w zakrvesie zabezpieczenia
sztabek ziota na wstgpnym etapie Sledztwa i zgloszonym w 2018 r

roszczeniu osoby trzeciej o ich wydanie;
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obraze prawa materialnego - przepisu art. 137 § 1 pkt 1 Prawa o
prokuraturze w zw. z art. 7 § 2 Prawa o prokuraturze oraz § 6 ust. 3 pkt 2
Zarzgdzenia Prokuratora Regionalnego we W. z dnia 8 kwietnia 2019 roku
Nr [...] w sprawie podziatu czynnoSci prokuratorow w Prokuraturze
Regionalnej we W. oraz zasad organizacji pracy i zastepowania
prokuratorow przy wykonywaniu czynnosci i bezzasadne uznanie, Ze
prokurator X.Y. dopuscit sie oczywistej i razgcej obrazy przepisow prawa
polegajgcej na niedopetnieniu obowigzku informacyjnego majgcego
wynikac z przedmiotowego zarzqdzenia i niepoinformowanie przetozonych
sprawujgcych  wewnetrzny nadzor stuzbowy nad postgpowaniem
przygotowawczym sygn. [...] Prokuratury Regionalnej, cechujgcym sie
szczegolng wagqg i zawitoscig, o planowaniu, sporzgdzeniu i
wyekspediowaniu  postanowienia w  przedmiocie  zabezpieczenia
majqtkowego, ktorym uchylit postanowienie o zabezpieczeniu majgtkowym
zdnia 6 lutego 2013 r. i postanowitl zwrocic podejrzanemu A. W. jako osobie
upowaznionej przez J. D. stanowigce przedmiot zabezpieczenia pienigdze
oraz sztabki zlota oraz zlecil wykonanie przedmiotowego postanowienia
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, podczas gdy z przedmiotowego
zarzgdzenia obowiqzek taki nie wynikat,

obraze prawa materialnego - przepisu art. 137 § 1 pkt 5 Prawa o
prokuraturze w zw. z § 8 Zbioru Zasad Etyki Prokuratorow i bezzasadne
uznanie, zZe prokurator X.Y. uchybit godnosci urzedu prokuratora poprzez
niedopeltnienie obowiqgzku informacyjnego majgcego wynikac¢ z § 6 ust. 3
pkt 2 Zarzgdzenia Prokuratora Regionalnego we W. z dnia 8 kwietnia 2019
roku Nr [...] w sprawie podziatu czynnosci prokuratorow w Prokuraturze
Regionalnej we W. oraz zasad organizacji pracy i zastepowania
prokuratorow przy wykonywaniu czynnoSci i niepoinformowanie

przelozonych  sprawujgcych — wewnetrzny  nadzor  stuzbowy  nad
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postepowaniem przygotowawczym sygn. [...] Prokuratury Regionalnej,
cechujgcym sie szczegolng wagq i zawitosciq, o planowaniu, sporzgdzeniu
i wyekspediowaniu postanowienia w przedmiocie zabezpieczenia
majqtkowego, ktorym uchylit postanowienie o zabezpieczeniu majgtkowym
zdnia 6 lutego 2013 r. i postanowit zwrocic podejrzanemu A. W. jako osobie
upowaznionej przez J. D. stanowigce przedmiot zabezpieczenia pienigdze
oraz sztabki zlota oraz zlecil wykonanie przedmiotowego postanowienia
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, podczas gdy z przedmiotowego
zarzgdzenia obowigzek taki w tym konkretnym przypadku nie wynikal, jak
rowniez nawet gdyby uznac stanowisko przeciwne, jego naruszenie nie
stanowito uchybienia godnosci zawodu prokuratora, w tym zwlaszcza
naruszenia § 8 Zbioru Zasad Etyki Prokuratorow,

obraze przepisow postegpowania majgcych istotny wphw na tres¢
orzeczenia, to jest art. 137 § 1 pkt 5 Prawa o prokuraturze w zw. z art. 5 §
2 kp.k art. 4 kp.k oraz 7 k.p.k. poprzez nieuwzglednienie tresci zeznan
swiadka M. S. z dnia 15 paZdziernika 2021 r., ktora wskazala, ze cyt.
napytatam kolezanki czy to postanowienie widzial Naczelnik, ona
odpowiedziata, ze prokurator Y. wchodzil do pokoju Naczelnika K. i
wychodzgc z niego pozostawit jej na biurku do rozestania postanowienie o
uchyleniu zabezpieczenia" (s. 2 protokotu), a takze zdarzalo sig, zZe
prokuratorzy wydawali decyzje procesowe stronom w trakcie czynnosci
procesowych", a takze , przedkiadajq postanowienie w pozZniejszym
terminie niz data jego wydania. Prokuratorzy informujg przetozonych o
wydaniu postanowienia w ten sposob, ze prokurator idzie do Naczelnika i
mowi, ze chce wydac takie postanowienie" (s. 3 protokotu), a takze swiadka
W.K. z dnia 14 czerwca 2021 r, ktory stwierdzil, zZe ,, prokurator Y. w kilku
rozmowach nawigzywat do tego, ze przy zabezpieczeniu majgtkowym tego

ztota w Prokuraturze Okregowej popetniono bledy i tam mogq by¢ z tym
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problemy przy zakonczeniu postepowania” (s. 3 protokotu), a w
konsekwencji nie uwzglednieniu na korzys¢ prokuratora X.Y. watpliwosci
w odniesieniu do sposobu i przebiegu informowania przeloZonych przez
XY o prowadzonych postepowaniach, zwlaszcza z uwzglednieniem
przyjetej praktyki w tym zakresie w Prokuraturze Regionalnej, podczas gdy
z tresci Zarzqdzenia Prokuratora Regionalnego we W. z dnia 8 kwietnia
2019 roku Nr [...] w sprawie podziatu czynnosci prokuratorow w
Prokuraturze Regionalnej we W. oraz zasad organizacji pracy i
zastgpowania  prokuratorow przy wykonywaniu czynnosci forma
informowania przetozonych co do zasady nie zostata okreslona za
wyjgtkiem przypadku wskazanego w § 6 ust. 3 pkt 2 lit. f, a takie W. K.
zeznal, iz ,,w moim przekonaniu ja dosy¢ duzo czasu pracy poswiecatem na
rozmowy i nadzorowanie pracy prokuratora Y. i miatem do niego zaufanie,
wobec czego nie widzialem potrzeby, zeby wprowadzac jakies scislejsze
rygory zwigzane z tym nadzorem" (s. 5 protokotu),

obraze przepisow postepowania majgcych istotny wphw na tres¢
orzeczenia, to jest przepisu art. 137 § 1 pkt 5 Prawa o prokuraturze w zw.
zart. 5§ 2 kp.k. art. 4 k.p.k. oraz 7 k.p.k. poprzez nieuwzglednienie tresci
wyjasnien prokuratora X.Y. ztozonych pisemnie w dniu 6 wrzesnia 2020 r.
w postepowaniu wyjasniajgcym o tresci ,, po wezwaniu mnie do udzielenia
odpowiedzi zreferowatem w gabinecie Zastepcy Prokuratora Regionalnego
tres¢ i uzasadnienie wydanej decyzji w przedmiocie zabezpieczenia
majgtkowego. Wskazatem na istotne wady prawne pierwotnej decyzji, ktore
w mojej ocenie uniemozliwialy pozostawienie decyzji w takim ksztalcie
prawnym, a w tym miedzy innymi niemoznoS¢ zabezpieczenia przepadku
naleznosci publicznoprawnej w sytuacji zarzutow obejmujgcych wylgcznie
narazenie na uszczuplenie podatku VAT Jednoczesnie zwrocitem uwage, iz

konieczne jest wydanie ponownej decyzji obejmujgcej zajety majgtek w
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postaci sztabek zlota, ktora to decyzja bedzie uwzgledniata prawidlowe
podstawy prawne oraz stan faktyczny ustalony w toku Sledztwa, a w tym
ustalone w wyniku przeprowadzonych przeze mnie przestuchan korzysci
odniesione z przestepstw przez podejrzanych. Wskazatem przy tym, ze ta
decyzja bedzie co do formy i uzasadnienia zblizona do postanowienia w
przedmiocie zabezpieczenia majgtkowego z lipca 2017 r., na podstawie
ktorej zabezpieczono szereg nieruchomosci nalezgcych do podejrzanego
A.N. o wartosci {gcznej kilku milionow zlotych”, ktore nastgpnie
konsekwentnie byly podtrzymywane w toku postepowania wyjasniajgcego,
jak rowniez na rozprawach przed Sqdem Dyscyplinarnym,

obraze przepisu postepowania majgcego istotny wplyw na tresc¢ orzeczenia,
to jest przepisu art. 137 § 1 pkt 5 Prawa o prokuraturze w zw. z art. 6 k.p.k.
poprzez naruszenie prawa do obrony i pomimo wielokrotnego planowania
(a nastepnie odwolywania) posiedzen Sqgdu Dyscyplinarnego na dwa dni
sesyjne, a w tym poinformowania pismem z dnia 20 stycznia 2022 r. (odpis
w zatqczeniu) o wyznaczeniu kolejnych terminow rozpraw na dni: 10 marca
2022 r. i 7 kwietnia 2022 r., a nastepnie arbitralnemu zamknigciu przewodu
sqgdowego na pierwszym z zaplanowanych posiedzen w sytuacji, gdy w tym
dniu nie uczestniczyt obronca, a w konsekwencji uniemozliwiono
ustosunkowanie si¢ obroncy do sposobu rozpoznania przez Sgd
Dyscyplinarny wnioskow dowodowych, jak i przedstawienia koncowego
stanowiska w sprawie;

blgd w ustaleniach faktycznych majgcy wplyw na tres¢ orzeczenia
polegajqgcy na blednym przyjeciu, ze prokurator X.Y. byl zobowigzany
realizowac¢ obowigzek informacyjny majgcy wynikac¢ z § 6 ust. 3 pkt 2
Zarzgdzenia Prokuratora Regionalnego we W. z dnia 8 kwietnia 2019 roku
Nr [...] w sprawie podziatu czynnosci prokuratorow w Prokuraturze

Regionalnej we W. oraz zasad organizacji pracy i zastepowania
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prokuratorow  przy wykonywaniu czynnosci, a w konsekwencji
zobowigzany byl poinformowac przeloZzonych sprawujgcych wewnetrzny
nadzor stuzbowy nad postepowaniem przygotowawczym sygn. [...]
Prokuratury Regionalnej o planowaniu, sporzqdzeniu i wyekspediowaniu
postanowienia w przedmiocie zabezpieczenia majgtkowego, podczas gdy z
przedmiotowego zarzqdzenia obowiqgzek taki w tym konkretnym przypadku
nie wynikal, a w zwiqzku z tym prokurator X.Y. nie mogt naruszy¢ tego
obowiqzku, podczas gdy przedmiotowy obowiqgzek zostal wprowadzony
Zarzgdzeniem Prokuratora Regionalnego we W. z dnia 12 grudnia 2019
roku Nr [...] w sprawie podziatu czynnosci prokuratorow w Prokuraturze
Regionalnej we W. oraz zasad organizacji pracy i zastgpowania
prokuratorow przy wykonywaniu czynnosci w tresci § 6 ust. 3 pkt 2 litaw

n

brzmieniu co do zastosowania, przedtuzenia oraz uchylenia
tymczasowego aresztowania, a nadto w przedmiocie innego Srodka
zapobiegawczego, jak rowniez innych srodkow przymusu okreslonych w
Dziale VI Kodeksu postepowania karnego - podkr. M. K", a wiec po okresie
delegowania prokuratora X.Y. do Prokuratury Regionalnej we W.;

blgd w ustaleniach faktycznych majgcy wplyw na tres¢ orzeczenia
polegajgcy na blednym przyjeciu, zZe przetozeni nie wiedzieli o potrzebie i
zamiarze wydania orzeczenia w przedmiocie zwrotu zabezpieczonych
srodkow pienieznych oraz zlota, podczas gdy kwestia ta - ze wzgledu na
charakter postegpowania o sygn. [...] - byta z wymienionymi przeloZonymi
omawiana wielokrotnie przez prokuratora X.Y. w ramach ustnych
konsultacji zgodnie z przyjetq w Prokuraturze Regionalnej we W. praktykq
w  tym zakresie, z jednoczesnym uwzglednieniem, iZ sposob
dokumentowania ustalen w ramach wewnetrznego nadzoru stuzbowego w

kartach tzw. wewnetrznego nadzoru podlegat wylqcznie przetozonym, a na

tresc tych wpisow nie mial wpbywu prokurator X.Y.
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Podnoszac powyzsze zarzuty, skarzacy na podstawie przepisu art. 437 § 2
k.p.k. w zw. z art. 171 pkt 1 Prawa o prokuraturze wnidst o zmian¢ orzeczenia
Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym z dnia 10 marca 2022 r.
w sprawie 0 sygn. [...] 1 uniewinnienie prokuratora X.Y. od popeknienia
zarzucanego mu deliktu dyscyplinarnego.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje.

Zgodnie z art. 137 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. o Prokuraturze
(aktualnie jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r. poz. 1360) Prokurator odpowiada
dyscyplinarnie za przewinienia shuzbowe (dyscyplinarne), w tym za: 1)
oczywistg 1 razacg obraze przepisOw prawa; 2) dziatania lub zaniechania mogace
uniemozliwi¢ lub istotnie utrudni¢ funkcjonowanie organu wymiaru
sprawiedliwosci lub prokuratury; 3) dziatania kwestionujace istnienie stosunku
stuzbowego sedziego lub prokuratora, skuteczno$¢ powotania s¢dziego, lub
prokuratora, lub umocowanie konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej
Polskiej; 4) dziatalnos¢ publiczng nie dajaca si¢ pogodzi¢ z zasadg niezaleznos$ci
prokuratora; 5) uchybienie godnos$ci urzedu.

Dla uznania obrazy przepisOw prawa za przewinienie dyscyplinarne
koniecznym jest, aby podlegajace ocenie zachowanie prokuratora rOwnoczesnie
wypelnialo cechy zaré6wno oczywistego, jak 1 razgcego ich naruszenia.
Mozliwos¢ uznania oczywistego naruszenia przepisu prawa za razgce
determinuje przy tym realne zagrozenie badz wystapienie istotnej szkody (tj.
szkody nieodwracalnej lub definitywnie uniemozliwiajacej realizacj¢ celow
postepowania karnego), bedacej nastepstwem decyzji lub dziatania podjetego
przez prokuratora wykonujacego swoje obowigzki stuzbowe (por. wyrok Sadu
Najwyzszego - Izba Odpowiedzialno$ci Zawodowej z dnia 6 wrzesnia 2023 .,
1 ZOW 9/23).

W mysl art. 7 § 1 cytowanej wyzej ustawy Prokurator przy wykonywaniu

czynnosci okreslonych w ustawach jest niezalezny, z zastrzezeniem § 2-6 oraz
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art. 8iart. 9. § 2. Prokurator jest obowigzany wykonywac zarzadzenia, wytyczne
1 polecenia prokuratora przetozonego. § 3. Polecenie dotyczace tresci czynnosci
procesowej prokurator przetozony wydaje na pisSmie, a na zadanie prokuratora -
wraz z uzasadnieniem. W razie przeszkody w doreczeniu polecenia w formie
pisemnej dopuszczalne jest przekazanie polecenia ustnie, z tym ze przetozony
jest obowigzany niezwtocznie potwierdzi¢ je na pismie. Polecenie wiacza si¢ do
akt podrgcznych sprawy. § 4. Jezeli prokurator nie zgadza si¢ z poleceniem
dotyczacym tresci czynno$ci procesowej, moze zada¢ zmiany polecenia lub
wylaczenia go od wykonania czynnosci albo od udzialu w sprawie. O
wylaczeniu rozstrzyga ostatecznie prokurator bezposrednio przetozony nad
prokuratorem, ktéry wydat polecenie. § 5. Zadanie, o ktorym mowa w § 4,
prokurator zglasza na piSmie wraz z uzasadnieniem przetozonemu, ktory wydat
polecenie.

W ocenie Sadu Najwyzszego z przepisow tych nie wynika, aby ustawa
unormowala kwestie¢ uzyskania przez prokuratora zgody przelozonego w
przedmiocie uchylenia postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym, jako
odstepstwo od ogolnej zasady, ze prokurator przy wykonywaniu czynnos$ci
okreslonych w ustawach jest niezalezny,

Natomiast art. 7 § 8 cytowanej ustawy stanowi, ze w razie stwierdzenia
oczywiste] 1 razgcej obrazy przepisOw prawa prokurator przetozony jest
obowigzany zada¢ wszczecia postepowania dyscyplinarnego przeciwko
prokuratorowi, ktory obrazy si¢ dopuscit.

Ad casum nalezy wskaza¢, ze w niniejszej sprawie przedmiotem oceny
Sadu Najwyzszego, majacej decydujace znaczenie dla wyrokowania byto
ustalenie, czy w zachowaniu X.Y. — prokuratora Prokuratury Okrgegowej we W.
delegowanego do Prokuratury Regionalnej we W. — polegajacym na wydaniu w
dniu 6 wrzesnia 2019 roku postanowienia w przedmiocie uchylenia

postanowienia z dnia 6 lutego 2013 roku sygn. [...] o zabezpieczeniu



I ZOW 60/22 17

majatkowym bez poinformowania przetozonych sprawujgcych wewnetrzny
nadzor stuzbowy nad postepowaniem przygotowawczym sygn. [...] Prokuratury
Regionalnej we W. mozna przypisa¢ cechy oczywistej i razacej obrazy przepisu
art. 7 § 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 roku Prawo o prokuraturze —
powolywana dalej jako ,,ustawa o prokuraturze” oraz § 6 ust. 3 pkt 2 Zarzadzenia
Prokuratora Regionalnego we W. z dnia 8 kwietnia 2019 roku Nr [...] w sprawie
podziatu czynnosci prokuratorow w Prokuraturze Regionalnej we W. oraz zasad
organizacji pracy 1 zastgpowania prokuratorOw przy wykonywaniu czynnosci,
jednoczesnie uchybiajac godnosci urzedu prokuratora — powotywanego dalej
jako ,,Zarzadzenie Nr [...], postepujac niezgodnie z § 8 Zbioru Zasad Etyki
Prokuratorow - zalacznika do uchwaly Krajowej Rady Prokuratorow przy
Prokuratorze Generalnym z dnia 12 grudnia 2017 roku — powolywanego dale;j
jako ,,Zbior Zasad Etyki”.

Sad Najwyzszy nie ocenial zasadnos$ci wydanej w sprawie [...] decyzji o
uchyleniu zabezpieczenia majatkowego, czy tez nie ocenial sposobu
prowadzenia postepowania w ww. sprawie przez obwinionego — €O Sstanowi
podstawe wigkszosci zarzutdéw wywiedzionych przez X.Y. Jeszcze raz nalezy
podkresli¢, ze zarzut postawiony przez Zastepce Rzecznika Dyscyplinarnego
odnosit si¢ wytacznie do wydania postanowienia z dnia 6 wrze$nia 2019 roku w
przedmiocie uchylenia postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym z dnia 6
lutego 2013 roku bez poinformowania przetozonych sprawujacych wewnetrzny
nadzoér stuzbowy nad postgpowaniem przygotowawczym sygn. [ ...] Prokuratury
Regionalnej we W. wbrew z obowigzkowi wynikajacego z Zarzadzenia Nr [...],
ktore to nosi cechy oczywistej 1 razacej obrazy przepisu art. 7 § 2 ustawy o
prokuraturze oraz § 6 ust. 3 pkt 2 Zarzadzenia Nr [...], co jednocze$nie narusza
§ 8 Zbioru Zasad Etyki i to stanowi clou niniejszej sprawy.

Wobec zgromadzonego przez Sad Dyscyplinarny I instancji materialu

dowodowego i niekwestionowanego przez zadng ze stron ustalenia, ze
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Prokurator delegowany do Prokuratury Regionalnej we W. — X.Y., w sprawie 0
sygn. akt sygn. [...] w istocie wydat w dniu 6 wrzesnia 2019 r. postanowienie w
przedmiocie uchylenia postanowienia o zabezpieczeniu majgtkowym z dnia 6
lutego 2013 roku sygn. [...] sporng kwestig jest, czy obwiniony miat obowigzek
uprzedniego poinformowania przetozonych sprawujacych wewnetrzny nadzor
stuzbowy nad postgpowaniem przygotowawczym sygn. [...] O zamiarze
wydania takiego postanowienia, wynikajacy z § 6 ust. 3 pkt 2 Zarzadzenia Nr
[...] 1 uzyskania zgody na wydanie postanowienia w tym przedmiocie.

Stusznie wskazujg skarzacy, ze w sposob jednoznaczny nie mozna ustali¢
takiego obowigzku prokuratora X.Y. na dzien wydania spornego postanowienia
(sytuacja ulegla zmianie dopiero w okresie pdzniejszym, po wydaniu nowego
zarzadzenia w omawianej kwestii).

Obowigzek informacyjny okreslony w § 6 ust. 3 pkt 2 Zarzadzenia Nr [...],
wbrew wywodom Sadu I instancji, w zadnym miejscu nie zawieral nakazu
informowania prokuratora przelozonego o wydaniu decyzji w przedmiocie
wszystkich $rodkach przymusu wymienionych w dziale VI k.p.k., lecz
wylacznie w zakresie srodkéw zapobiegawczych. Tymczasem zabezpieczenie
majatkowe nie stanowi srodka zapobiegawczego. Jest to srodek przymusu,
ktorego celem jest zabezpieczenie wykonania przysztego wyroku skazujacego
w zakresie grozacych podejrzanemu (obwinionemu) dolegliwosci o charakterze
majatkowym. Za niewlasciwe nalezalo uzna¢ konstatacje Sadu meriti, ze skoro
obwiniony uprzednio wydajac postanowienie o zmniejszeniu porgczenia
majatkowego oskarzonemu A.W. bez konsultacji z przetlozonym, co skutkowato
przeprowadzeniem rozmowy upominajgcej, to 1 w tym przypadku, analogicznie,
$wiadomie naruszyt przepisy ww. zarzadzenia. Niemniej jednak porgczenie
majatkowe nalezy do katalogu srodkéw zapobiegawczych, okreslonych w § 6

ust. 3 pkt 2 Zarzadzenia nr [...].
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Zatem Prokurator delegowany do Prokuratury Regionalnej we W. - X.Y .,
wydajac sporne postanowienie z dnia 6 wrzes$nia 2019 r. nie podejmowat decyzji
procesowe] wymagajacej aprobaty przetozonych, w konsekwencji nie moze by¢
mowy o btednym stosowaniu przez obwinionego tresci przepisu § 6 ust. 3 pkt 2
Zarzadzenia Nr [...], prowadzacym do ewentualnej razacej i oczywistej obrazy
prawa — przepisu art. 7 § 2 ustawy o prokuraturze, jednocze$nie do naruszenia §
8 Zbioru Zasad Etyki, co w konsekwencji stanowito odpowiedzialno$¢ na
gruncie art. 137 1 ustawy o prokuraturze. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu
pojecie obrazy przepisOw prawa stanowigcej podstawe odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej prokuratora zawiera dwa okreslenia — oczywista i razgca. Zatem
zachowanie prokuratora, bedace podstawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
musi realizowac tgcznie znamiona razacej 1 oczywistej obrazy prawa.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego, interpretacja tych okreslen, w
odniesieniu do deliktéw dyscyplinarnych prokuratoréw, w chwili obecnej, nie
budzi zadnych watpliwosci. O tym, czy doszto do oczywistej obrazy przepisow
mozna powiedzie¢, gdy popeliony blad jest tatwy do stwierdzenia 1 bez
glebszej analizy mozna zastosowac wlasciwy przepis, a samo to rozumienie
przepisu prawa nie powinno budzi¢ watpliwosci u przecig¢tnej osoby o
kwalifikacjach prawniczych (...)” (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25
lipca 2013 r., sygn. SDI 19/13). Z kolei obraza przepisow prawa jest wtedy
razagca, jezeli rodzi konsekwencje w postaci narazenia na szwank praw i
interesOw stron, albo wyrzadzenia szkody bedacej nastepstwem decyzji lub
dziatania podjetego przez wykonujacego swoje obowigzki stuzbowe.

Warto w tym miejscu przywota¢ poglad wyrazony przez Odwotawczy
Sad Dyscyplinarny dla Prokuratorow przy Prokuratorze Generalnym w
orzeczeniu z dnia 6 pazdziernika 2009 r., OSD 32/09 (  niepublikowane)
odnoszacy si¢ do art. 66 §1 co prawda do ustawy o prokuraturze sprzed 3

kwietnia 2016 r. obecnie jest to art. 137 §1 ustawy o prokuraturze, niemniej
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zachowujacy swojg aktualno$¢, mianowicie: ,,(...) nie moze by¢ mowy o
oczywistym i razqgcym naruszeniu przepisow prawa, o ktovym stanowi art. 66 ust.
1 ustawy o prokuraturze, w sytuacji, gdy orzeczenie wydane przez prokuratora
Jjako organ prowadzqcy postepowanie karne miesci sie¢ w granicach przyznanych
mu uprawnien, a nie wchodzg w gre przejawy oczywistej bezprawnosci i
razgcego zawinienia przy podejmowaniu przez niego decyzji. Prokurator jako
organ prowadzqcy postgpowanie karne ma na podstawie art. 7 k.p.k. prawo do
swobodnej oceny dowodow. Zasada ta, adresowana przeciez takze do
prokuratora, oznacza, ze ocena przeprowadzonych dowodow dokonywana
powinna by¢ w gramnicach swobody, wyznaczonej przez dyrektywy zasad
prawidlowego rozumowania, wskazan wiedzy i doswiadczenia Zyciowego ujete
w tym przepisie. Zasada swobodnej oceny dowodow nie oznacza dowolnosci.
Przede wszystkim podlega ona kontroli odwotawczej, co w odniesieniu do oceny
zasadnosci odmowy wszczecia postepowania lub umorzenia Sledztwa I[ub
dochodzenia, realizuje sie w ramach postepowania zazaleniowego.

Odmienne potraktowanie uprawnien prokuratora do swobodnej oceny
dowodow mogtoby w powazny sposob zakioci¢ funkcjonowanie tego organu
postepowania, ktoremu ustawa procesowa — K.p.k. - zapewnia pewne imperium
nie tylko w zakresie podejmowania decyzji co do przebiegu dochodzenia lub
sledztwa, ale takze co do wydawania postanowien o zakonczeniu postepowania
przygotowawczego bez wnoszenia aktu oskarzenia do sqdu, na skladaniu
wnioskéw o warunkowe umorzenie postepowania, a Wreszcie na kierowaniu
aktow oskarzenia jezeli zgodnie z jego przekonaniem zgromadzony w sprawie
materiat dowodowy takie podstawy daje. Odebranie prokuratorowi uprawnien
wladczych, oznacza¢ mogloby w praktyce paraliz decyzyjny sprowadzajgcy sig¢
W nieskorczenie diugim i drobiazgowym wyjasnianiu okolicznosci luzno nawet
zwigzanych z przedmiotem postgpowania, a to wszystko w obawie przed

wszczeciem w stosunku do niego postepowania dyscyplinarnego. Bytby to
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poglgd niebezpieczny dla wykonywania przez prokuratora w  sposob
samodzielny, niezalezny i bezstronny powierzonych mu funkcji w ramach
zajmowanego stanowiska stuzbowego. Jak wynika z przedstawionych rozwazan,
ocena co do oczywistej i razgcej obrazy przepisow prawa, stanowigca podstawe
do przypisania prokuratorowi popetnienia przewinienia stuzbowego, musi by¢
szczegolnie wywazona w odniesieniu do tych decyzji procesowych, ktore
podlegajg kontroli sqdowej lub instancyjnej i mogq by¢ zaskarzone do
prokuratora nadrzednego lub do sqdu. Ewentualna nieudolnosé prokuratora,
brak po jego stronie umiejetnosci respektowania "zasad sztuki sledczej", jak to
okreslit Sqgd Najwyziszy w jednym ze swoich orzeczen, mogq by¢ rozwazane w
aspekcie rozwoju jego kariery zawodowej i powodowac np. pomijanie go przy
awansach 1 nagrodach, nie stanowiq natomiast same przez sie¢ przestanek
pociggniecia prokuratora do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jezeli jego
zachowaniu nie mozna przypisa¢ cech oczywistej i razgcej obrazy przepisow
prawa lub uchybienia godnosci zawodu prokuratorskiego (...) "

Jezeli wiec nie mozna stwierdzi¢ oczywistej 1 razacej obrazy przepisow
prawa, czyli pierwszej podstawy odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej z art. 137 §
1 pkt 1 ustawy o prokuraturze, to pozostaje dalsza podstawa odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, czyli uchybienie godnosci urzedu z § 8 Zbioru Etyki
Prokuratorow. Wowczas jednak — norma ograniczajgca zachowanie prokuratora
nie moze by¢ dowolnie interpretowana, czyli kreowac zakaz lub nakaz z
pomini¢ciem zbieznych lub podobnych rozwigzan prawa pozytywnego, z
ktorych wyprowadzany zakaz nie wynika lub moze by¢ sprzeczny z przepisami
prawa.

Zasady Etyki Zawodowej majg charakter generalny 1 ogolny, zatem maja
dla odpowiedzialnosci dyscyplinarnej charakter pomocniczy, pomocniczy dla
oceny czy doszto do uchybienia godnos$ci urzedu, to uchybienie godnosci urzedu

bowiem zgodnie z ustawg stanowi materialng podstawe odpowiedzialnosci
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dyscyplinarnej. Nie zawierajg zatem uniwersalnej, a tym bardziej $cistej miary
do ustalenia stopnia naruszenia powagi urzedu prokuratorskiego w danym
przypadku. Innymi stowy, regulacje zawarte w Zbiorze Zasad Etyki powinny
by¢ powotywane jako podstawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ale
w zwigzku z przepisem ustanawiajacg materialnoprawng podstawe
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a nie samodzielnie.

Nawet gdyby zgodzi¢ si¢ na samodzielne znaczenie zasad etyki jako
podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej 1 potrzebe odnoszenia zasad etyki
do roznych indywidulanych sytuacji, to norma jaka wyprowadzono w tej
indywidulanej sprawie nie spetniala si¢ w $wietle ustalen faktycznych. Rzecznik
Dyscyplinarny formutujac zarzut nie wskazat na nieprawidtowos$¢ podjetej
w dniu 6 wrzesnia 2019 r. decyzji w zakresie uchylenia postanowienia
o zabezpieczeniu majatkowym z dnia 6 lutego 2013 r., zwtoki w podejmowaniu
powyzszej decyzji, czy nie wykazal, aby postanowienie to narazito uczestnikow
postepowania 1 Skarbu Panstwa na zbedne koszty. Wobec powyzszego trudno
uznac, ze doszto do naruszenia § 8 Zbioru Etyki Prokuratoréw. Ponadto, w tym
aspekcie nie ustalono zadnych negatywnych nastepstw dla prowadzonego
postepowania, w szczegdlnosci nie doszto do przekazania oskarzonemu ztota
o duzej wartosci. Kontrowersje moze wzbudza¢ odsunigcie obwinionego
Prokuratora od dalszego prowadzenia, zmierzajacego ku koncowi, $ledztwa.
Najlepszym dowodem na potwierdzeniec powyzszej tezy jest fakt, iz po
odsunigciu prokuratora X.Y. od prowadzenia postgpowania [...] i pomimo
uptywu ponad 4 lat akt oskarzenia w tamtejszej sprawie nadal nie zostat
skierowany do sadu.

Z tych przyczyn uprawniona jest zatem kofcowa ocena, ze prokurator
X.Y. nie naruszyl przepiséw postepowania ani zasad etyki, ktére uzasadniatyby
jego odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za wskazany w zarzucie przewinienie

dyscyplinarne.
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Odnoszac si¢ w tym miejscu do pozostatych zarzutéw stawianych przez
skarzacych w tresci odwotan wskaza¢ nalezy, ze skoro zarzuty dotyczace
uchybien okreslonych w art. 438 pkt 2) 1 3) k.p.k. doprowadzity do pozadanego
przez skarzacych rezultatu, to omawianie kolejnych zarzutow jest
bezprzedmiotowe dla dalszego toku postgpowania — zgodnie z trescig art. 436
k.p.k. Mozna jedynie zasygnalizowac, Ze zarzuty te nie mogly by¢ uznane za
trafne.

Kosztami postgpowania obcigzono Skarb Panstwa.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji wyroku.

M. T.]
[at]



