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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 maja 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Wiestaw Kozielewicz (przewodniczgcy)
SSN Zbigniew Korzeniowski (sprawozdawca)

t awnik SN Jarostaw Gatkiewicz

Protokolant starszy inspektor sgdowy Anna Rusak

przy udziale obrohcy obwinionej J. T.- sedziego Sadu Rejonowego Poznan -
Grunwald i Jezyce w Poznaniu, w stanie spoczynku,

w sprawie P. P. — sedziego Sadu Rejonowego w L., obwinionej o popetnienie
przewinien dyscyplinarnych z art. 107 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o
ustroju sgdéw powszechnych, dalej powotywana jako u.s.p.

po rozpoznaniu w dniu 7 maja 2024 r. na rozprawie w lzbie Odpowiedzialnosci
Zawodowej,

odwotan wniesionych przez: Ministra Sprawiedliwosci i Krajowg Rade Sgdownictwa
— na niekorzy$¢ obwinionej oraz przez obroncéw obwinionej — SSO D. M. i J. T.-
sedziego w stanie spoczynku

od wyroku Sgdu Dyscyplinarnego przy Sadzie Apelacyjnym w [...] z 6 grudnia 2021
r., sygn. akt[...],

orzeka:

I. zmienia pkt | zaskarzonego wyroku w ten sposoéb, iz uchyla
rozstrzygniecia w zakresie czynu przypisanego w pkt 1 wniosku
0 rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej oraz co do przypisanych czynow
z pkt 5, pkt 6 i pkt 7 wniosku o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej i na
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podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. w zw. z art. 128 u.s.p. postepowanie
dyscyplinarne wobec obwinionej P. P. — sedziego Sgdu Rejonowego w
k. co do tych czyndéw umarza;

Il. w pozostatym zakresie zaskarzony wyrok utrzymuje w mocy;

lll. kosztami postepowania odwotawczego obcigza Skarb Panstwa.

Jarostaw Gatkiewicz ~ Wiestaw Kozielewicz  Zbigniew Korzeniowski

UZASADNIENIE

Sedzia Sadu Rejonowego w L. — P. P., zostata obwiniona o to, ze:

1) w okresie od 4 listopada 2016 r. do 24 marca 2017 r. w L., bedac
referentem w sprawie Sgdu Rejonowego w t. o sygn. akt [...], dopuScita sie
oczywistej i razgcej obrazy przepiséw prawa - art. 45 ust. 1 Konstytucji i art. 326 § 1
k.p.c. w zw. z art. 361 k.p.c. oraz art. 6 § 1 k.p.c. poprzez trzykrotne odroczenie
wydania postanowienia, pomimo wynikajgcej z tych przepiséw jednorazowej
mozliwosci, co stanowito réwniez uchybienie godnosci urzedu poprzez naruszenie
powagi sprawowanego stanowiska i ujme godnosci sedziego wobec rozpoznania
pisma 60 dni po terminie wskazanym we wniosku o zezwolenie na wyjazd podczas
ferii zimowych matoletniej corki stron postepowania, a tym samym naruszenia normy
art. 82 § 1 ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych stanowigcej o obowigzku
postepowania zgodnie ze S$lubowaniem sedziowskim, w tym w szczegolnosci
powinnosci wykonywania sumiennie obowigzkow sedziego, a takze obowigzku
wymierzania sprawiedliwosci zgodnie z przepisami prawa oraz naruszenia zasad
etyki zawodowej, okres$lonych w § 2 i § 8 uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa z 19
lutego 2013 r. w sprawie uchwalenia Zbioru Zasad Etyki Zawodowej Sedziéw i
Asesoréw Sgdowych, to jest o czyn z art. 107 § 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. - Prawo
o ustroju sgdéw powszechnych w brzmieniu obowigzujgcym do 13 lutego 2020 r.;

2) w okresie od 3 stycznia 2017 r. do 15 lutego 2017 r. w L., bedac
referentem w sprawie Sgdu Rejonowego w t. o sygn. akt [...], dopuscita sie
oczywistej i razgcej obrazy przepisdbw prawa - art. 45 ust. 1 ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego w ten sposéb, ze pomimo uptywu z dniem 2 stycznia 2017 r.

ustawowego terminu do wydania postanowienia o przyjecie do szpitala
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psychiatrycznego bez zgody pacjenta, wzgledem ktérego zawiadomienie o przyjeciu
do szpitala wptyneto do sgdu w dniu 19 grudnia 2016 r., wydata je dopiero w dniu 15
lutego 2017 r., a zatem po uptywie 43 dni od ostatniego przewidzianego ustawg
terminu, to jest o czyn z art. 107 § 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych w brzmieniu obowigzujgcym do 13 lutego 2020 r.;

3) w okresie od 20 grudnia 2016 r. do 24 marca 2017 r. w L., bedac
referentem w sprawie Sgdu Rejonowego w L. o0 sygn. akt [...] dopuscita sie oczywistej
i razgcej obrazy przepisow prawa - art. 45 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego w ten sposéb, ze pomimo uptywu z dniem 19 grudnia 2016 r.
ustawowego terminu do wydania postanowienia 0 przyjecie do szpitala
psychiatrycznego bez zgody pacjenta, wzgledem ktdrego zawiadomienie o przyjeciu
do szpitala wptyneto do sgdu 5 grudnia 2016 r., wydata je dopiero w dniu 24 marca
2017 r., a zatem po uptywie 95 dni od ostatniego przewidzianego ustawg terminu, to
jest o czyn z art. 107 § 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych w brzmieniu obowigzujgcym do 13 lutego 2020 r.;

4) w okresie od 20 grudnia 2016 r. do 20 lutego 2017 r. w L., bedac
referentem w sprawie Sadu Rejonowego w L. o sygn. akt [...], dopuscita sie
oczywistej i razgcej obrazy przepiséw prawa - art. 45 ust. 1 ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego w ten sposéb, ze pomimo uptywu z dniem 19 grudnia 2016 .
ustawowego terminu do wydania postanowienia o0 przyjecie do szpitala
psychiatrycznego bez zgody pacjenta, wzgledem ktérego zawiadomienie o przyjeciu
do szpitala wptyneto do sadu 5 grudnia 2016 r., wydata je dopiero w dniu 20 lutego
2017 r., a zatem po uptywie 63 dni od ostatniego przewidzianego ustawg terminu, to
jest o czyn z art. 107 § 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych w brzmieniu obowigzujgcym do 13 lutego 2020 r.;

5) w okresie od 16 grudnia 2016 r. do 29 marca 2017 r. w L., bedgc
referentem w sprawie Sgdu Rejonowego w t. o sygn. akt [...], dopuscita sie
oczywistej i razgcej obrazy przepisdbw prawa - art. 45 ust. 1 ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego w ten sposéb, ze pomimo uptywu z dniem 15 grudnia 2016 r.
ustawowego terminu do wydania postanowienia o0 przyjecie do szpitala
psychiatrycznego bez zgody pacjenta, wzgledem ktérego zawiadomienie o przyjeciu

do szpitala wptyneto do sadu 1 grudnia 2016 r., wydata je dopiero w dniu 29 marca
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2017 r., a zatem po uptywie 104 dni od ostatniego przewidzianego ustawg terminu,
to jest o czyn z art. 107 § 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych w brzmieniu obowigzujgcym do 13 lutego 2020 r.;

6) w okresie od 4 kwietnia 2017 r. do 6 listopada 2017 r. w t. bedgc
referentem w sprawie Sgdu Rejonowego w t. o sygn. akt [...], dopuscita sie
oczywistej i razgcej obrazy przepisow prawa - art. 45 ust. 1 Konstytucji i art. 737 k.p.c.
w ten sposob, ze pomimo uptywu z dniem 3 kwietnia 2017 r. ustawowego terminu do
wydania postanowienia o udzielenie zabezpieczenia, wobec ktérego wniosek
wptynagt do sgdu 27 marca 2017 r., wydata je dopiero w dniu 6 listopada 2017 r., to
jest po uptywie 217 dni od ostatniego przewidzianego ustawg terminu, to jest o czyn
z art. 107 § 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych w
brzmieniu obowigzujgcym do 13 lutego 2020 r.;

7) w dniu 18 pazdziernika 2018 r. w L. bedgc referentem w sprawie Sadu
Rejonowego w L. 0 sygn. akt [...], dopuscita sie oczywistej i razgcej obrazy przepiséw
prawa - art. 45 ust. 1 Konstytucji i art. 355 § 1 k.p.c. w ten sposdb, ze wydata
postanowienie 0 umorzeniu postepowania z uwagi na zawarcie ugody, ktora
faktycznie nie zostata zawarta, co stanowito réwniez naruszenie wynikajgcego z art.
82 § 1 ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, obowigzku postepowania
zgodnie ze Slubowaniem sedziowskim, w tym w szczegodlnosci powinnosc
wykonywania sumiennie obowigzkow sedziego, a takze obowigzek wymierzania
sprawiedliwosci zgodnie z przepisami prawa, to jest zachowania przynoszgcego
ujme godnosci sedziego i naruszajgcego zasady etyki zawodowej, okreslone w § 2 i
§ 8 uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa z 19 lutego 2013 roku w sprawie
uchwalenia zbioru zasad etyki zawodowej sedziéw, to jest o czyn z art. 107 § 1
ustawy z 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych w brzmieniu
obowigzujgcym do 13 lutego 2020 r.;

8) w okresie od 28 kwietnia 2017 r. do 13 wrzesnia 2018 r. w £, to jest od
dnia wplywu wniosku o przysposobienie do dnia wydania orzeczenia, bedac
referentem w sprawie Sgdu Rejonowego w k.. 0 sygn. akt [...] dopuscita sie oczywistej
i razgcej obrazy przepisow prawa - art. 45 ust. 1 Konstytucji i art. 585 § 22 k.p.c., art.
586 § 4 k.p.c. oraz art. 5852 k.p.c., poprzez niezazgdanie z o$rodka adopcyjnego

opinii  kwalifikacyjnej o kandydacie do przysposobienia dziecka oraz
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niezawiadomienie prokuratora o toczgcym sie postepowaniu, to jest o czyn z art. 107
§ 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdow powszechnych w brzmieniu
obowigzujgcym do 13 lutego 2020 r.

Sad Dyscyplinarny przy Sgdzie Apelacyjnym w [...] wyrokiem z 6 grudnia 2021
r., sygn. akt [...], orzekajgc w zakresie przewinienia dyscyplinarnego zarzuconego
obwinionej w punkcie 1 wniosku o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej, obwiniong P.
P. uznat za winng tego, ze w okresie od 7 listopada 2016 r. do 24 marca 2017 r. w
L., bedgc referentem w sprawie Sgdu Rejonowego w L. 0 sygn. akt [...], dopuscita sie
oczywistej i razgcej obrazy przepisow prawa - art. 45 ust. 1 Konstytucji i art. 6 § 1
K.p.C. poprzez organizacje pracy i wyznaczenie rozprawy w sposob uniemozliwiajgcy
rozpoznanie sprawy w rozsgdnym terminie, co stanowito réwniez uchybienie
godnosci urzedu poprzez naruszenie powagi sprawowanego stanowiska i ujme
godnosci sedziego, wobec rozpoznania pisma 60 dni po terminie wskazanym we
wniosku 0 zezwolenie na wyjazd podczas ferii zimowych matoletniej corki stron
postepowania, a tym samym naruszenia normy art. 82 § 1 ustawy - Prawo o ustroju
sgdow powszechnych stanowigcej o obowigzku postepowania zgodnie ze
Slubowaniem sedziowskim, w tym w szczegodlnosci powinnosci wykonywania
sumiennie obowigzkéw sedziego, a takze obowigzku wymierzania sprawiedliwosci
zgodnie z przepisami prawa oraz naruszenia zasad etyki zawodowej, okreslonych w
§ 2 i § 8 uchwatly Krajowej Rady Sgdownictwa z 19 lutego 2013 roku w sprawie
uchwalenia Zbioru Zasad Etyki Zawodowej Sedziow i Asesorow Sgdowych, to jest
popetnienia przewinienia dyscyplinarnego z art. 107 § 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. -
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych w brzmieniu obowigzujgcym do 13 lutego
2020 r., a nadto obwiniong P. P. uznat za winng popetnienia przewinien
dyscyplinarnych zarzuconych jej w punktach: 5, 6 i 7 wniosku, kazdorazowo z art.
107 § 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych w brzmieniu
obowigzujgcym do 13 lutego 2020 r., przyjmujgc, iz obwiniona przypisanych jej
czterech przewinien dyscyplinarnych dopuscita sie w krotkich odstepach czasu i z
wykorzystaniem tej samej sposobnosci, a zatem w warunkach art. 91 § 1 k.k. i za to
na mocy art. 109 § 1 pkt 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych w brzmieniu obowigzujgcym do 13 lutego 2020 r., przy zastosowaniu

art. 91 §1 k.k. wymierzyt obwinionej P. P. kare dyscyplinarng upomnienia. Na
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zasadzie art. 414 § 1 k.p.k. w zw. z art. 128 ustawy z 27 lipca 2001 r. - Prawo o
ustroju sgdow powszechnych w brzmieniu obowigzujgcym do 13 lutego 2020 r.,
obwiniong P. P. uniewinnit od popetnienia przewinien dyscyplinarnych zarzuconych
jej w punktach: 2, 3, 4 i 8 wniosku o0 rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej, zas kosztami
postepowania dyscyplinarnego obcigzyt Skarb Panstwa.

Od tego orzeczenia odwotanie wniesli: Minister Sprawiedliwosci, Krajowa
Rada Sadownictwa oraz sedzia D. M. i sedzia w stanie spoczynku J. T. — obroicy
obwinione;j.

Minister Sprawiedliwosci zaskarzonemu na niekorzy$¢ obwinionej wyrokowi
zarzucit razgcg niewspotmiernosé wymierzonej obwinionej kary upomnienia, bedacej
karg najtagodniejszg z katalogu kar dyscyplinarnych, podczas gdy liczba
przypisanych obwinionej przewinien dyscyplinarnych polegajgcych na razgcej i
oczywistej obrazie przepisdw prawa i uchybieniu godnosci sedziego, ich charakter i
negatywne skutki dla stron postepowania i 0séb biorgcych w nich udziat oraz szkoda
dla dobra wymiaru sprawiedliwosci uzasadniaty wymierzenie kary znacznie
surowszej.

Podnoszgc ten zarzut Minister Sprawiedliwosci wnidst o zmiane zaskarzonego
wyroku 1 wymierzenie obwinionej za przypisane przewinienia dyscyplinarne
popetnione w warunkach okreslonych w art. 91 § 1 k.k., na podstawie art. 109 § 1 pkt
2a usp wzw. z art. 91 § 1 kk. kary dyscyplinarnej obnizenia wynagrodzenia
zasadniczego o 25% na okres roku.

W odwotaniu Krajowej Rady Sagdownictwa wyrok Sgdu Dyscyplinarnego
| instancji, zaskarzony zostat na niekorzyS¢ obwinionej, w zakresie czyndéw
opisanych w punkcie | wyroku, w czesci dotyczgcej orzeczenia o karze.

Krajowa Rada Sadownictwa zarzucita zaskarzonemu wyrokowi razgcg
niewspotmiernos¢ wymierzonej obwinionej kary dyscyplinarnej upomnienia, do
stopnia szkodliwosci popetnionych przez obwiniong przewinien dyscyplinarnych,
bedgcg wynikiem nieuwzglednienia w sposob wtasciwy wszystkich okolicznosci
majgcych wptyw na wymiar kary dyscyplinarnej, a zwtaszcza stopnia zawinienia
obwinionej oraz znacznego stopnia szkodliwosci popetnionych przez nig przewinien

dyscyplinarnych.



I ZOW 59/22 7

Podnoszac ten zarzut Krajowa Rada Sadownictwa wniosta o zmiane
zaskarzonego wyroku w czesci dotyczgcej orzeczenia o karze i wymierzenie
obwinionej, zamiast kary dyscyplinarnej upomnienia, kary dyscyplinarnej nagany.

Obronca obwinionej sedzia D. M., w tresci odwotania zaskarzyt wyrok z 6
grudnia 2021 r., sygn. akt [..] w zakresie pkt. | wyroku wnoszgc
o uchylenie w tej czesci zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy sgdowi
dyscyplinarnemu pierwszej instancji pod wzgledem systemowym gwarantujgcemu
prawo do rzetelnego procesu - wobec stwierdzenia bezwzglednej przyczyny
odwotawczej z art. 439 § 1 pkt. 2 k.p.k. W razie nieuwzglednienia tego zarzutu,
skarzgcy wniost o uchylenie w zaskarzonym zakresie wyroku i uniewinnienie
obwinionej w catosci od przypisanych jej zarzutow - na podstawie wzglednych
przyczyn odwotawczych z art. 438 pkt. 2 i z art. 438 pkt. 1 k.p.k.

W tresci uzasadnienia odwotania, obronca obwinionej odnoszgc sie do
czynéw opisanych w pkt 1, 5, 6 i 7 wniosku o ukaranie, podniost zarzut obrazy
przepisdow postepowania na etapie postepowania przedsgdowego, ktéra mogta miec
wptyw na tres¢ orzeczenia (art. 438 pkt 2 k.p.k.)

W ocenie skarzgcego réwniez sam tryb wszczecia i przeprowadzenia
postepowania przygotowawczego w niniejszym postepowaniu dyscyplinarnym byt
tego rodzaju, ze razgco naruszyt przepisy dotyczgce dopuszczalnosci kontrolowania
referatu sedziowskiego. Po tym jak lokalny rzecznik dyscyplinarny przy SO w L.
odmoéwit wszczecia postepowania dyscyplinarnego, a postanowienie w tym
przedmiocie uprawomocnito sie, rzecznik dyscyplinarny P. R., przeprowadzit
Lratowanie” referatu sedzi i na tej podstawie nastepnie zostaly jej przedstawione
zarzuty dyscyplinarne. W ocenie skarzgcego bezpodstawne tratowanie referatu
pojedynczego, wybranego sedziego, wobec ktdérego wczesniej prawomocnie
odmoéwiono wszczecia postepowania dyscyplinarnego byto niedopuszczalne.

Odnosnie do zarzutu z pkt 1 wniosku o ukaranie, skarzgcy podniést zarzut
obrazy przepiséw prawa materialnego przy prawidtowo ustalonym stanie faktycznym
(art. 438 pkt. 1 k.p.k.).

Zdaniem skarzgcego ustalajgc fakt i okres popetnienia wykroczenia
dyscyplinarnego opisanego w pkt. 1 przedstawionych obwinionej zarzutow sad

dyscyplinarny nie wzigt nalezycie pod uwage ustalonego przez siebie stanu
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faktycznego sprawy. O ile nalezy w petni zgodzi¢c sie z konkluzjg sadu
dyscyplinarnego, ze majgce miejsce w okresie od stycznia do marca 2017 r.
trzykrotne odraczanie publikacji orzeczenia, w zwigzku z oczekiwaniem na
dotgczenie zwrotnych potwierdzen odbioru zawiadomien, nie miaty charakteru
razgcego naruszenia prawa, o tyle juz sposéb oceny wczesniejszych odroczen
narusza obowigzek brania pod uwage przy ocenie catoksztattu materiatu
dowodowego (art. 410 k.p.k.). | tak w ocenie skarzgcego dopiero od daty uzyskania
odpowiedzi na pozew, a nie - jak btednie przyjat sgd dyscyplinarny pierwszej instanc;ji
- od 7 listopada 2016 r. (kiedy sprawa zostata przydzielona obwinionej do referatu)
zaistniaty warunki do wyznaczenia terminu rozprawy. W ocenie skarzgcego co
najmniej watpliwe jest, aby zachowanie obwinionej, ktéra dysponowata tak krétkim
czasem na wyznaczenie terminu rozprawy, biorgc pod uwage obcigzenie jej referatu
rowniez innymi sprawami, mozna byto uzna¢ za zachowanie zawinione, a tym
samym kwalifikowac jako delikt dyscyplinarny.

Odnosnie do zarzutu z pkt 5 wniosku o ukaranie, skarzgcy podniést zarzut
obrazy przepisdw prawa materialnego przy prawidtowo ustalonym stanie faktycznym
(art. 438 pkt. 1 k.p.k.). W ocenie skarzgcego sgd Dyscyplinarny | instancji zignorowat
okolicznosci, ktore Swiadczyty, ze pomimo przekroczenia ustawowego terminu stato
sie to nie z winy obwinionej. Wskazat, ze gdyby opinia zostata dotgczona w terminie,
to obwiniona miataby obiektywng mozliwos¢, aby rozstrzygngé sprawe
w przewidzianym przez ustawodawce terminie. Dlatego nie sposob uznac¢, aby w tym
konkretnym przypadku jej zachowanie wyczerpato znamiona deliktu dyscyplinarnego.

Odnoszgc sie do zarzutu z pkt 6 wniosku o ukaranie, skarzgcy podnidst zarzut
obrazy przepiséw prawa materialnego przy prawidtowo ustalonym stanie faktycznym
(art. 438 pkt. 1 k.p.k.).

W ocenie skarzgcego przewidziany w art. 737 k.p.c. siedmiodniowy termin na
rozpoznanie wniosku o zabezpieczenie, jak i miesieczny termin na wyznaczenie
rozprawy majg charakter instrukcyjny. Miejsce pobytu pozwanego mieszkajgcego za
granicg nie bylo znane. Obwiniona rozpoczeta od ustalenia miejsca pobytu
pozwanego, gdyz, aby wykonaé orzeczone w postanowieniu zabezpieczenie

komornik musiatby skutecznie doreczy¢ pozwanemu odpis postanowienia sgdu. Bez
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uprzedniego ustalenia miejsca pobytu pozwanego zabezpieczenie bytoby
nieskuteczne, poniewaz komornik nie mégtby go wykonac.

Co do zarzutu z pkt 7 wniosku o ukaranie, skarzgcy podnidst zarzut obrazy
przepisow prawa materialnego przy prawidiowo ustalonym stanie faktycznym (art.
438 pkt. 1 k.p.k.).

W ocenie skarzgcego Sad Dyscyplinarny | instancji nieprawidtowo ocenit, ze
w sprawie nie doszto do zawarcia ugody. W rzeczywistosci uczestnicy postepowania
ztozyli w jego toku zgodne oswiadczenia, w nastepstwie ktorych rozwigzany zostat
istniejgcy pomiedzy nimi konflikt na tle ustalenia kontaktéw z dzieckiem. Tym samym
zaszty podstawy do umorzenia postepowania w oparciu o art. 355 k.p.c., a tym
samym zachowanie obwinionej nie wyczerpato znamion deliktu dyscyplinarnego
z art. 107 ust. 1 usp.

Drugi z obrohcow obwinionej sedzia w stanie spoczynku J. T., w tresci
odwotania zaskarzyt wyrok z 6 grudnia 2021 r., sygn. akt [...] w czesci dotyczace;j
uznania jej za winng deliktéw dyscyplinarnych opisanych w punkcie | wyroku.

Skarzacy wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku i umorzenie postepowania
na podstawie art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. w zw. z art. 128 usp oraz art. 133 usp lub
alternatywnie o uniewinnienie obwinionej.

W uzasadnieniu odwotania skarzgcy wskazat, ze ,Zastepca Rzecznika
Dyscyplinarnego Sedziéw Sadow Powszechnych dopuscit sie ztamania prawa
przejmujgc do prowadzenia nieistniejgce postepowanie dyscyplinarne i korzystajgc
z tego oszukanczego obejscia prawa wszczat wiasne postepowanie dyscyplinarne.
Postepowanie dyscyplinarne tym samym nie mogto sie toczy¢, nie mozna byto
postawi¢ sedziemu zarzutéw i skierowa¢ wniosku ukaranie. Zatem wystepuje
w sprawie negatywna przestanka procesowa opisana w art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. w zw.
z art. 128 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow powszechnych oraz
art. 133 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
powodujgca konieczno$¢ umorzenia postepowania z uwagi na brak wniosku
uprawnionego oskarzyciela”.

Obronca obwinionej podnidst, ze koncepcje odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

opartej wprost o art. 45 ust. 1 Konstytucji przyjat Sad Dyscyplinarny w K., zmieniajgc
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opis czynu 1 i przyjmujgc ten opis za podstawe ukarania, co stanowi oczywistg
obraze prawa i musi zosta¢ skorygowane.

Odnoszgc sie do zarzutu z punktu 6 wniosku o ukaranie, skarzgcy podniost,
ze Sad Dyscyplinarny prawidiowo ustalit stan faktyczny pominagt jednak kilka
kardynalnych elementéw, co doprowadzito do podjecia btednej oceny skutkéw
dziatania obwinionej.

Obronca wskazat, ze w realiach sprawy [...] od samego poczgtku procesu
wiadomo byto, ze miejsce pobytu pozwanego nie byto znane. Stad obwiniona sedzia
podjeta w pierwszym rzedzie probe ustalenia miejsca jego pobytu, by doreczy¢ mu
odpis pozwu. Ostatecznie ustalono miejsce pobytu pozwanego za posrednictwem
ogtoszenia w Urzedzie [...]. Gdy to zostato ustalone, obwiniona sedzia wyznaczyta
termin rozprawy i wydata postanowienie o zabezpieczeniu.

W ocenie skarzgcego do czasu ustalenia miejsca pobytu pozwanego
i doreczenia mu odpisu tego postanowienia skutki wydania postanowienia
0 zabezpieczeniu nie nastgpityby. Komornik nie mogtby bowiem wykonaé tego
postanowienia. Zatem skutek dla pozwanej w postaci wydania postanowienia
0 zabezpieczeniu lub wstrzymanie sie z jego wydaniem do czasu ustalenia miejsca
pobytu pozwanego i doreczenia mu tego postanowienia byitby taki sam.
Postanowienie to nie mogtoby by¢é wykonane. Ergo, nie mozna zatem modwic
o powstaniu jakiejkolwiek szkody dotykajgcej pozwanej lub dotyczgcej szeroko
rozumianego interesu wymiaru sprawiedliwosci. W ocenie skarzgcego obwiniona
powinna zostaé uniewinniona od popetnienia zarzucanego jej czynu.

Odnosnie do rozstrzygniecia dotyczgcego zarzutu z punktu 7 wniosku
o ukaranie, skarzgcy podniost, ze wbrew twierdzeniom Sgdu Dyscyplinarnego w K.
doszto do zawarcia ugody miedzy uczestnikami postepowania. Ich oswiadczenia
ztozone w toku postepowania sg bowiem zgodne co do intencji i tresci ze sobg i
rozwigzujg istniejagcy miedzy stronami konflikt o umozliwienie kontaktéw
z dzieckiem. Tym samym ziscit sie warunek opisany w art. 355 § 1 k.p.c. bowiem
wbrew stanowisku Sgdu Dyscyplinarnego w K. wydanie wyroku w sprawie stato sie
zbedne. Zastgpita ten wyrok skutecznie zawarta ugoda miedzy stronami. Umorzenie

postepowania na podstawie art. 355 § 1 k.p.c. bylo czynnoscig merytoryczng
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i znajdujgcg podstawe prawng w tym przepisie, a twierdzenie, ze nastgpito ono
wbrew wynikom postepowania jest nieprawdziwe.

Podnoszgc te zarzuty skarzgcy wnidést o zmiane zaskarzonego wyroku
i uniewinnienie obwinionej P. P. od zarzutu opisanego w punkcie 7 wniosku o
ukaranie z uwagi na brak znamion czynu dyscyplinarnego opisanego w art. 107 ust.
1 usp.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:
I

1. Nie jest zasadny zarzut obrony o niewaznosci postepowania ze wzgledu na
wyznaczenie sedzidw do sktadu Sgdu Dyscyplinarnego przy Sadzie Apelacyjnym w
K. zamiast wytonienia sktadu w drodze losowania, gdyz wiasciwos¢ sgdow oraz
postepowanie przed sgdami to domena ustawy krajowej, zgodnie z art. 176 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Sprawe obwinionej przydzielono do
rozpoznania sedziom wylosowanym na podstawie art. 111 usp (Protokdt z
przeprowadzonego w dniu 22 grudnia 2020 r. losowania sktadu Sadu
Dyscyplinarnego przy Sadzie Apelacyjnym w [...] w sprawie [...], k. 597 akt oraz
Protokét z dodatkowego losowania sktadu przeprowadzonego 3 lutego 2021 r., k.
618 akt), a nie trybie wynikajacym z art. 47a usp.

2. Nie jest zasadny zarzut drugiego obroncy obwinionej braku skargi
uprawnionego oskarzyciela, czyli negatywnej przestanki postepowania
dyscyplinarnego z art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. w zw. z art. 128 usp, gdyz pierwotnie
postepowanie nie zostato w ogdle wszczete, co wynika z zarzadzenia z 28 marca
2019 r. (k. 62 akt) Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego przy Sadzie Okregowym w
k. Sedziego SR w t. K. F., jako ze nie znalazt ,podstaw do wszczecia z urzedu
czynnosci dyscyplinarnych i skierowania sprawy na droge postepowania
dyscyplinarnego” (pkt 1 zarzadzenia). W takiej sytuacji Zastepca Rzecznika
Dyscyplinarnego  Sedzibw  Sadow  Powszechnych  Przemystaw  Radzik
postanowieniem z 24 maja 2019 r. (k. 91 akt) mogt przejgé do prowadzenia sprawe,
stanowigcg czynnosci wyjasniajgce w sprawie podejrzenia dopuszczenia sie
uchybien zwigzanych z zajmowanym, przez sedzie P. P. urzedem, na podstawie
powotanych w postanowieniu art. 112a § 1a oraz art. 114 § 1 usp. W dalszej

kolejnosci na podstawie art. 114 § 3 usp mogt wszczg¢ postepowanie dyscyplinarne
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przeciwko sedzi SR w L. P. P. (postanowienie z 17 wrzesnia 2019 r., k. 243 akt). Nie
jest zatem zasadny zarzut prowadzenia postepowania z naruszeniem art. 17 § 1 pkt
9 k.p.k. w zw. z art. 128 usp (wniosek o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej z 10
grudnia 2020 r. — k. 580). Wniosek obrony o umorzenie postepowania na podstawie
art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. w zw. z art. 128 usp nie zostat uwzgledniony przez Sad
Dyscyplinarny przy Sadzie Apelacyjnym w [...] postanowieniem z 29 kwietnia 2021 r.
(k. 665 akt).
Il

Zasadne sg tylko odwotania obrohcow obwinionej w czesciach
kwestionujgcych zakres bezprawnosci i zawinienia obwinionej, co prowadzi do
zmiany zaskarzonego wyroku i rozstrzygniecia, ze stopien spotecznej szkodliwosci
przewinien obwinionej nie byt wyzszy niz znikomy i dlatego umorzono postepowanie
w sprawie na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. w zw. z art. 128 usp.

Znaczenie majg podstawy odwotawcze z art. 438 pkt 1 i 2 k.p.k., gdyz
uprawnione jest szersze spojrzenie na zarzucane obwinionej przewinienia, ktore
wymagajg oceny holistycznej, czyli nie tylko wycinkowej w aspekcie formalnego
naruszenia normy nakazujgcej sedziemu okreslone zachowanie, w tym przypadku
orzekajgcego w szczegolnych sprawach z zakresu prawa rodzinnego, ktorych
prowadzenie, w odniesieniu do poszczegolnych spraw objetych zarzutami obwinienia
nie pozwala na przypisanie obwinionej ztej woli w niedotrzymywaniu terminow
poszczegolnych czynnosci procesowych. Innymi stowy negatywna ocena obwinienia
wynika z atomizowania poszczegolnych spraw w sytuacji, gdy w sprawie nalezato
ujgc jednoczesnie obcigzenie pozostatymi sprawami w decernacie obwinionej.

Przewodniczgca [...] Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich SSR K. W. w notatce
z 21 lutego 2017 r. (k. 15 akt) stwierdzita, ze referat P. P. ,jest znacznie obszerniejszy
niz pozostatych sedziéw i jest w nim bardzo duzo spraw starych”. Po wtore nie mozna
stwierdzi¢, Zze zachowanie sedzi byto szczegdlnie niekorzystne dla stron.
Stwierdzone naruszenia mogg by¢ uznane na niedociggniecia ,warsztatowe”, jednak
nie zmierzajgce do celowego naruszenia interesow stron. W sprawie nalezy miec tez
na uwadze pozycje ustrojowg (konstytucyjng) sadu, czyli nie tylko jego funkcje, ale
takze role sedziego, co wymaga chronienia jego podmiotowosci i uprawnia

stwierdzenie, ze na jednej ptaszczyznie nie mozna zawsze stawiaC oczywistej
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razgcej obrazy przepiséw prawa oraz uchybienia godnos$ci urzedu, jako ze sg to
odrebne (samodzielne) podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziego
(prawodawca wyraznie te podstawy odréznia — art. 107 §1 pkt 1 i 5 usp). Oznacza
to, ze obie te podstawy nie muszg spetniacC sie jednoczesnie, czyli tak samo jak
zaaplikowane w zaskarzonym wyroku i niewyjasnione wyrazenie o wykorzystaniu ,tej
samej sposobnosci”, dla ujecia zarzucanych przewinien jako czynu ciggtego. Tak jak
nie mozna przyjg¢ (bo nie ustalono w sprawie) ,tej samej sposobnosci” (art. 91 § 1
k.k.), tak samo wysoce watpliwe jest rozstrzygniecie o az oczywistej i razgcej obrazie
przepisow prawa (art. 107 § 1 pkt 1 usp). Odrézni¢ jednoczesnie nalezy instytucje
wytyku, ktéra ma samodzielng podstawe prawng i nie nalezy do postepowania
dyscyplinarnego.

W sprawie znaczenie ma tez uptyw czasu, gdyz zasady z art. 45 Konstytucji
obejmujg takze sedziow objetych postepowaniem dyscyplinarnym, dlatego
rozpoznanie sprawy trwa zbyt dtugo, zwazajgc na standard okreslony w ustawie
zasadniczej, co nie jest bez wptywu na negatywne oddziatywanie na dobra osobiste
i zawodowe sedziego, nawet gdy wymierzona kara nie byta prawomocna.

1. Zarzut braku ugody w sprawie [...] SR jest o tyle zasadny, ze z protokotu
rozprawy z 18 pazdziernika 2018 r. (k. 122) nie wynika zawarcie ugody dotyczace;j
whniosku o uregulowanie kontaktow dziadkow z matoletnim wnukiem, jednak to nie
ugoda mogta by¢ podstawg umorzenia postepowania, lecz uznanie wniosku przez
uczestniczke postepowania, matke dziecka, ktora takie oswiadczenie ztozyta do
protokotu. Woéwczas art. 355 k.p.c. mogt by¢ podstawg umorzenia postepowania, bo
jest regulacjg otwartg a nie zamknietg, skoro procz czynnosci dyspozycyjnych stron
(przyktadowo cofniecie pozwu, zawarcie ugody) pozwala Sadowi umorzy¢
postepowanie, jesli z innych przyczyn wydanie wyroku stato sie zbedne. Uznanie
wniosku przez matke matoletniego mogto sktania¢ Sagd do umorzenia postepowania.
Jesli jednak umorzenie uznac za nieuprawnione, to pozostaje kwestia btedu sedziego,
nawet nieusprawiedliwionego, ktory w swietle nowej regulacji z art. 107 § 3 pkt 1 usp
mogt by¢ rozwazany jako kontratyp wytgczajacy przewinienie dyscyplinarne, wtasnie
w sytuacji, gdy orzeczenie obarczone byto btedem w zakresie wykfadni i stosowania
prawa, pomijajgc, ze nie zamykato drogi do odwotania i dalszego prowadzenia

sprawy. Uznanie wniosku nie sprowadzato sie tylko do takiego oswiadczenia, gdyz
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matka dziecka szerzej podata do protokotu, iz nie ma zadnych zastrzezen co do
kontaktow dziadkéw z wnukiem, dziecko jest zadowolone z tych kontaktow, nie
oponowata, zeby dziadkowie zabrali dziecko na wakacje, zgodzita sie co do terminu
spotkan i godzin, uczestniczka zobowigzata sie, ze nie bedzie czyni¢ przeszkod, jesli
wnioskodawcy w czasie wakacji bedg chcieli wyjechac¢ z wnukiem poza ich miejsce
zamieszkania na okres kilku lub kilkunastu dni pod warunkiem wczesniejszego
ustalenia daty i miejsca wyjazdu. Wobec takich zgodnych oswiadczen, mimo
watpliwosci co do podstawy umorzenia, sedzia P. P. mogta przyjac, ze cel sprawy
zostat osiggniety zgodnie przez strony, dla dobra matoletniego i dlatego nalezato
postepowanie umorzy¢, co potwierdza, iz zachowanie sedzi nie wynikato ze ztej woli,
nawet gdy w tresci postanowienia z 18 pazdziernika 2018 r., [...], Sad Rejonowy
powotat sie na zawarcie ugody, jako podstawe umorzenia postepowania.

W podobnych warunkow (czyli, ze referat obwinionej byt znacznie
obszerniejszy niz pozostatych sedziéw i byto w nim bardzo duzo spraw starych) i takg
samg miare oceny jak wyzej mozna odnie$¢ do pozostatych zarzutéw obwinienia
dotyczacych spraw [...], [...], [...]. Przede wszystkim dlatego, ze nie mozna stwierdzic,
iz obwiniona nie podejmowata zadnych czynno$ci w sprawach i nie miata wiasne;j
koncepcji na ich prowadzenie. Szerszy zakres btedu, potwierdzony w art. 107 § 3 pkt
1) usp, ma swoje materialne uzasadnienie. Prawo sedziow do btedu wynika z zasady
niezawistosci sedziowskiej. Nie chodzi o niezawistos¢ sedziego od przepisdéw prawa,
ale o uwzglednienie tego, ze sprawowanie urzedu sedziowskiego z istoty polega na
wyktadni i stosowaniu prawa, przy ktérych mogg by¢ popetniane btedy. Niezawisto$é
sedziowska nie powinna by¢ zatem bez potrzeby krepowana zagrozeniem
odpowiedzialnoscig dyscyplinarng w razie popetnienia btedu (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z 29 pazdziernika 2003 r., SNO 48/03). Sedziowie sprawujg funkcje
orzecznicze, stgd prawo do btedu jest szersze (por. w tym zakresie choc¢by ostatnig
uchwate catej Izby Odpowiedzialnosci Zawodowej z 19 wrzesnia 2023 r., Il ZZP 2/22).

2. W sprawie [...] o zezwolenie na wyjazd matoletniej za granice
w okresie ferii zimowych 2017 r., tj. od 23-29 stycznia 2017 r., rozprawa zostata
wyznaczona 22 grudnia 2016 r. na 24 stycznia 2017 r. Wnioskodawca nie stawit sie
na rozprawe ,z uwagi na fakt, Zze w tym czasie przebywat juz na feriach z cérkg na

terytorium Polski ...” — tak wynika z pisma Prezesa SR do Zastepcy Rzecznika
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Dyscyplinarnego Sedziow Sgdéw Powszechnych z 13 czerwca 2019 r. (k. 139). W
takiej sytuacji to, ze obwiniona ,trzykrotnie odraczata wydanie postanowienia”
Swiadczy raczej o checi zakonczenia sprawy, a nie az o oczywistej
i razgcej obrazie art. 45 ust. 1 Konstytucji, naruszajgcej powage sprawowanego
stanowiska i ujme godnosci sedziego. We wskazanym pismie Prezesa SR podano
jednoczesnie, ,Ze wnioskodawca probujgc uzyskac rozstrzygniecie dotyczgce zgody
na ewentualny wyjazd wakacyjny — jeszcze przed zakonczeniem postepowania
zmodyfikowat swoj wniosek, w ten sposob, ze wnidst o zezwolenie na wyjazd z corkg
na wakacje 2017 r.”. Kwestia wiasciwego wyznaczania terminow w okreslonych
sprawach moze podlegac kontroli Przewodniczgcego Wydziatu i Prezesa Sadu.

3. W sprawie [..] zarzut obwinienia nie oddaje petnej sytuacji, gdyz
przeprowadzenie rozprawy w ustawowym terminie 14 dni nie bytoby efektywne, jako
ze obwiniona wczesniej zwrdcita sie do biegtego lekarza o sporzgdzenie opinii, ktorej
nie wydat w zakreslonym terminie, stad konieczne byto ponaglenie i oczekiwanie na
jej wydanie. W takiej sytuacji poézniejsze rozpoznanie sprawy nhastgpito
z przekroczeniem terminu, niemniej zalezato od stanowiska biegtego, ktéry wczesniej
nie wydat opinii. Nie mozna pomijaé, ze ustawa z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego okresla prawa osoby przyjmowanej do szpitala
psychiatrycznego, ktorych przestrzeganie ma gwarantowa¢ w pierwszej kolejnosci
szpital (art. 23). Zarzuty, od ktérych uniewinniono obwiniong potwierdzajg, ze sprawy
dotyczgce kontroli przyjecia do szpitala psychiatrycznego nie byty rzadkie, co mogto
rzutowa¢ na przekroczenie terminow i ttumaczyé, ze nie wszystkie opinie byty
wydawane przez biegtych w zakreslonym terminie. Jesli sie jednak zwaza na
ustalenie Sgdu Dyscyplinarnego, ze ostatecznie 29 marca 2017 r. na rozprawie
zapadto postanowienie stwierdzajgce zasadnos$¢ przyjecia do szpitala bez zgody
pacjenta, to nie jest to okoliczno$¢ bez znaczenia, jako ze Sad potwierdzit tym
postanowieniem materialng przestanke przyjecia osoby chorej do szpitala
psychiatrycznego (art. 23 ust. 1 ustawy), zatem pobyt w szpitalu miat swojg
przyczyne.

4. W sprawie [...] doszto do przekroczenia terminu z art. 737 k.p.c. poprzez
nierozpoznanie wniosku o zabezpieczenie. Rzecz w tym, iz zabezpieczenie nie jest

zawsze obligatoryjne (,Sgd moze udzieli¢ zabezpieczenia ...” —art. 730 § 2 k.p.c., art.
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730 k.p.c.). Zarzut natomiast poprzestaje na naruszeniu wynikajgcym
z przekroczenia terminu. Przy braku innej argumentacji obwinionej nie mozna nie
zgodzi¢ sie z przekroczeniem terminu, jednak kwestia temporalna jest tylko czescig
problemu, gdyz zabezpieczenie ma wartosc¢, gdy jest wykonalne, a sprawa pokazuje,
iz znaczenie mogto mieC ustalenie przebywania pozwanego, nie tylko potencjalnie
dla komornika, ale przede wszystkim dla prowadzenia i rozpoznania sprawy. Sad
Rejonowy postanowieniem z 6 listopada 2017 r. rozpoznat wniosek o zabezpieczenie
roszczenia. Sytuacja ta potwierdza, iz rowniez ten zarzut nie obejmuje analizg catosci
problemu, ktérego zrodto mogto wynika¢ z niematej liczby spraw prowadzonych
jednoczesnie przez pokrzywdzong i braku biezgcej i skutecznej kontroli sytuacji
w referacie obwinione;.

Koncowa ocena zarzutéw obwinienia uprawnia stwierdzenie, iz mimo
formalnych naruszen przepisdw nie mozna stwierdzi¢ ztej woli obwinionej i razgcego
braku starannosci w prowadzeniu spraw, zwtaszcza, ze kazda z nich miata swoj
indywidualny kontekst sytuacyjny, procesowy i materialny, w sumie zaskarzone
orzeczenie nie wskazuje na dziatanie ze szczegolng niestarannoscig, zwtaszcza w
aspekcie ogolnego obcigzenia obwinionej sprawami. Znaczenie negatywne dla
obwinienia ma tez niekrotki czas rozpoznania sprawy dyscyplinarnej, co kioci sie
Zz wzorcem rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki (art. 45 ust. 1 ustawy
zasadnicze)).

W ocenie Sadu Najwyzszego powyzsza analiza i ocena uprawnia koncowe
stwierdzenie, iz spoteczna szkodliwo$¢ zachowania obwinionej, ujeta
w zaskarzonym wyroku jako cigg czynéw, w aspekcie podmiotowym
i przedmiotowym nie byta wieksza niz znikoma, dlatego zasadng jest zmiana
zaskarzonego wyroku i umorzenie postepowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.

w zw. z art. 128 usp.

[M. T.]

[ms]
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