Il ZO 26/22

POSTANOWIENIE

Dnia 22 lipca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Wojciechowski

po rozpoznaniu w lzbie Odpowiedzialnosci Zawodowej

na posiedzeniu bez udziatu stron w dniu 22 lipca 2024 r.

zazalenia K. S. - sedziego Sadu Apelacyjnego w [...] w stanie spoczynku z dnia 7
lutego 2022 r. na postanowienie Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Sedzidéw
Saddéw Powszechnych z dnia 12 grudnia 2021 r., sygn. akt [...]

na podstawie art. 437 § 1 k.p.k. w zw. z art. 128 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
Prawo o ustroju sgdow powszechnych (t.j. Dz. U. z 2024, poz. 334, dalej "p.u.s.p.")

postanowit:

utrzymaé¢ w mocy zaskarzone postanowienie

UZASADNIENIE

Rzecznik Sedziow Sadow Powszechnych postanowieniem 2z dnia
22 wrzesnia 2017 r. wszczat postepowanie dyscyplinarne przeciwko sedziemu sadu
Apelacyjnego w [...] w stanie spoczynku — K. S., sygn. akt [...], 0 czyn polegajgcy
na tym, ze w okresie od co najmniej od 15 lutego 2013 r. do 16 wrzesnia 2016 r. w
K. petnigc funkcje Prezesa Sadu Apelacyjnego w [...], dziatajgc umysinie, w krotkich
odstepach czasu, wspdlnie i w porozumieniu z innymi osobami oraz w celu
osiggniecia nienaleznej korzysci majatkowej, z czego uczynitem sobie state zrodto
dochodu, podpisat tgcznie co najmniej 48 fikcyjnych uméw o dzieto z zewnetrznymi
podmiotami szczegotowo w postanowieniu tym wymienionymi, a ktére to

opracowania w rzeczywistosci nigdy nie byly wykonane, za co otrzymat od
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dyrektora tego Sgdu bezposrednio albo za posrednictwem innej osoby nienalezne
wynagrodzenie w gotowce na tgczng kwote co najmniej 369.300 ztotych brutto,
majgc sSwiadomosé, ze pienigdze te stanowity czesé srodkéw finansowych Sgdu
Apelacyjnego w [...] przywlaszczonych przez dyrektora tego Sadu, uczestniczgc
jednoczesnie poprzez podpisywanie fikcyjnych uméw oraz kwitujgc faktycznie
pobierane wynagrodzenie w generowaniu fatszywych dokumentow, majgcych
uwiarygodni¢ wskazany proceder, tj. o czyn z art. 107 § 1 p.u.s.p.

Rzecznik Dyscyplinarny Sedziow Sadow Powszechnych postanowieniem
z dnia 8 grudnia 2017 r. zawiesit postepowanie dyscyplinarne przeciwko sedziemu
w  stanie  spoczynku K. S. do czasu zakonczenia  sprawy,
0 czyny tozsame przedmiotowo-podmiotowo, zawistej przed Sgdem Okregowym
w R., sygn. akt [...]. Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Sagdéw
Powszechnych postanowieniem z dnia 12 grudnia 2021 r., podjgt postepowanie
dyscyplinarne z uwagi na to, ze nie zachodzi juz dtugotrwata przeszkoda
uniemozliwiajgca prowadzenie postepowania dyscyplinarnego, wynikajgca z faktu,
iz zapoznano sie z aktami sprawy [...] [ pozyskano
z nich kopie w koniecznym zakresie. Podkreslono przy tym, ze zgromadzony
w aktach sprawy materiat dowodowy wyksztatcit sie réwniez na skutek
postepowania dowodowego prowadzonego przed Sadem  Okregowym
w R.

Zazalenie na powyzsze postanowienie w dniu 7 lutego 2022 r. wnidst sedzia
w stanie spoczynku K. S. Z tresci sporzagdzonego zazalenia wynika, ze skarzgcy
upatruje naruszenia w zastosowaniu a contrario art. 22 § 1 k.p.k. poprzez uznanie,
ze zdezaktualizowata sie przeszkoda przemawiajgca uprzednio za zawieszeniem
postepowania dyscyplinarnego, z uwagi na fakt, ze nie doszto do prawomocnego
zakonczenia postepowania zwistego przed Sadem Okregowym
w R. w sprawie o sygn. akt [...]. Na postawie tak skonstruowanego zarzutu wniost o

uchylenie zaskarzonego postanowienia.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje.

Zazalenie nie mogto zosta¢ uznane za zasadne.
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Zawieszenie postepowania to instytucja prawa karnego, ktéra pozwala na
przerwanie toczgcego sie postepowania na pewien okres. W kodeksie
postepowania karnego instytucja ta ujeta jest w art. 22 § 1, ktory jednoczesnie
okresla istote zawieszenia postepowania i wskazuje na otwarty katalog okolicznosci
umozliwiajgcych skorzystanie z tej instytucji. Moze by¢ ona zatem zastosowana
w sytuacji, gdy istniejg przeszkody uniemozliwiajgce kontynowanie postepowania
w postaci istnienia uzasadnionych przyczyn, ktére wskazujg, ze zawieszenie
postepowania jest konieczne dla osiggniecia sprawiedliwego rozstrzygniecia
sprawy.

Literalna wyktadnia omawianego przepisu wskazuje katalog otwarty,
niepetny, co wynika wprost ze sformutowania "w szczegoélnosci". Oznacza to, ze
w zaleznosci od etapu, na ktérym znajduje sie sprawa, to od sadu dyscyplinarnego
badZz Rzecznika Dyscyplinarnego prowadzgcego postepowanie w danej sprawie
zalezy czy w oparciu 0 swojg wiedze i doswiadczenie zyciowe uzna, ze dana
przyczyna zawiera sie w przestankach okreslonych w art. 22 § 1 k.p.k.

Postepowanie dyscyplinarne toczgce sie na podstawie przepisdw ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow powszechnych (t.j. Dz. U. z 2024,
poz. 334, dalej "p.u.s.p.") jest postepowaniem niezaleznym od postepowania
karnego majgcego za przedmiot tozsame czyny oraz osobe sprawcy przestepstwa
(przewinienia dyscyplinarnego). Postepowanie karne nie wptywa na postepowanie
dyscyplinarne, ktérego co do zasady nie zawiesza sie na czas trwania tego
pierwszego, na co wskazuje wprost art. 119 p.u.s.p. Wzajemna niezaleznosc¢
postepowania karnego i postepowania dyscyplinarnego dotyczgca tego samego
czynu oraz samodzielno$¢ obu sgddéw dokonujgcych ustaleh faktycznych, w tym
dotyczgcych zawinienia, nie oznacza jednak, ze w praktyce postepowania te nie
majg na siebie wptywu, dotyczy to przy tym przede wszystkim wplywu
postepowania karnego na postepowanie dyscyplinarne. Zauwazy¢ bowiem trzeba,
ze rbézne sg terminy przedawnienia karalnosci poszczegolnych przestepstw
i przedawnienia przewinienia dyscyplinarnego (zob. M. Laskowski, Zasady
odpowiedzialnosci sedziego za przestepstwa (w:) Uchybienie godnosci urzedu
sedziego jako podstawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, Warszawa 2019, zob.
tez postanowienie SN z 11 stycznia 2023 r. 1| ZOW 10/22).
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Zgodnie z art. 108 § 4 p.u.s.p. jezeli przewinienie dyscyplinarne zawiera
znamiona przestepstwa, przedawnienie dyscyplinarne nie moze nastgpi¢ wczesniej
niz przedawnienie przewidziane w przepisach Kodeksu karnego. Oznacza to, ze
sad dyscyplinarny musi zawiesi¢ postepowanie w sprawie, w ktérej doszto juz do
uptywu termindw przedawnienia przewinienia dyscyplinarnego przewidzianych w art.
108 § 11 § 2 p.u.s.p., czekajgc na rezultat toczgcego sie jeszcze postepowania
karnego. W razie bowiem prawomocnhego skazania za przestepstwo nie wystepuje
w postepowaniu dyscyplinarnym przeszkoda procesowa w postaci przedawnienia,
mozliwe jest bowiem zastosowanie art. 108 § 4 p.u.s.p. Co do zasady podstawe do
zastosowania wskazanej konstrukcji przedawnienia upatrywac nalezy wiec w tresci
prawomocnego wyroku karnego (por. wyrok SN z 10.06.2008 r., SNO 40/08, LEX
nr 829170).

Jednoczes$nie nalezy jednak zwréci¢é uwage na § 5 przywotanego wyzej
przepisu, zgodnie z ktérym przedawnienie dyscyplinarne nie biegnie w czasie
postepowania dyscyplinarnego, poczgwszy od dnia ztozenia wniosku do sadu
dyscyplinarnego do dnia  prawomocnego  zakonczenia  postepowania
dyscyplinarnego. Nie dotyczy to przypadku, gdy przedmiotem wniosku jest
pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za wykroczenie lub
wykroczenie skarbowe. Oznacza to wstrzymanie biegu terminu przedawnienia
zarzuconego obwinionemu deliktu dyscyplinarnego do czasu prawomocnego
zakonczenia postepowania dyscyplinarnego w sytuacji, gdy ziozenie przez
rzecznika dyscyplinarnego wniosku o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej do sadu
dyscyplinarnego miatoby miejsce przed uptywem terminu przedawnienia
wynikajgcego z przepisow wiasciwych do jego obliczenia. Dopiero bowiem
zainicjowanie postepowania dyscyplinarnego przed sadem dyscyplinarnym
eliminuje mozliwo$¢ zaistnienia negatywnej przestanki procesowej w postaci
przedawnienia, a biegu tego terminu nie tamuje wszczecie postepowania
dyscyplinarnego przez rzecznika dyscyplinarnego. Zatem, pomimo wszczecia
postepowania dyscyplinarnego, a nastepnie wydania postanowienia o zawieszeniu
postepowania przez rzecznika dyscyplinarnego, odmiennie niz ma to miejsce po

ztozeniu do sgdu wniosku o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej, bieg terminu
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przedawnia nie zostaje wstrzymany, a karalnos¢ deliktu dyscyplinarnego ustaje
zgodnie ze wskazanym w ustawie terminem.

Skorzystanie z instytucji zawieszenia postepowania dyscyplinarnego
w przypadku toczenia sie przeciwko obwinionemu sedziemu postepowania karnego
nie jest standardem, lecz powinno by¢ poprzedzone wnikliwg analizg stanu sprawy
przy wystgpieniu jednoczesnosci i podmiotowo-przedmiotowej tozsamosci tych
postepowan. Odnoszgc sie do koniecznosci zastosowania tej instytucji na etapie
rozpoznania sprawy dyscyplinarnej przez sad dyscyplinarny, Sad Najwyzszy
w uchwale 7 sedziéw z dnia 28 wrzesnia 2006 r., w sprawie o sygn. akt | KZP 8/06,
stwierdzit ze postepowanie dyscyplinarne nalezy zawiesi¢ do czasu ukonczenia
postepowania karnego, gdy przemawia za tym wzglgd na ekonomie procesowg lub
koniecznos$¢ zastosowania instytucji okreslonej w art. 108 § 4 p.u.s.p. (art. 22 § 1
k.p.k. stosowany odpowiednio), chyba Ze wystarczajgce jest zarzadzenie przerwy
lub odroczenie rozprawy. Sad ten podnidst jednoczesnie, ze nie wydaje sie tez
wykluczona mozliwos¢ zawieszenia postepowania dyscyplinarnego z uwagi na
postepowanie karne w sytuacji, gdy na etapie postepowania dyscyplinarnego staje
sie konieczne wykorzystanie materiatdw dowodowych zgromadzonych w toczgcym
sie 0 ten sam czyn postepowaniu karnym. Sytuacja, o ktérej mowa w cytowanym
orzeczeniu odnosi sie do postepowania dyscyplinarnego, ktére znajduje sie na
etapie nastepujgcym po wniesieniu do sgdu dyscyplinarnego wniosku o rozpocznie
sprawy dyscyplinarnej, czyli na etapie sgdowym, nie zas na etapie podejmowania
czynnosci w postepowaniu prowadzonym przez rzecznika dyscyplinarnego.

W tym kontekscie zwrdci¢ nalezy rowniez uwage na tres¢ art. 120 p.u.s.p.
Przepis ten stanowi bowiem, ze po prawomocnym zakonczeniu postepowania
karnego przeciwko sedziemu, sad lub prokurator przesyta akta sprawy witasciwemu
rzecznikowi dyscyplinarnemu. Jezeli postepowanie dyscyplinarne nie byto wszczete,
rzecznik  dyscyplinarny  podejmuje  czynnosci  dyscyplinarne,  chocby
w postepowaniu karnym zostat wydany wyrok uniewinniajgcy (§ 1). Innymi stowy,
pomimo tego, ze postepowanie dyscyplinarne nie zostato wcze$niej wszczete,
rzecznik dyscyplinarny jest zobligowany do rozwazenia stusznosci i zasadno$ci
dokonania czynnosci dyscyplinarnych, bez wzgledu na korzystny dla sedziego

kierunek uprzednio zapadtego wyroku w postepowaniu karnym. Natomiast
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w sytuacji, gdy w sprawie wydane zostato juz postanowienie o wszczeciu
postepowania dyscyplinarnego, niewatpliwie materiat dowodowy znajdujgcy sie
w aktach postepowania karnego nalezy uwzglednic w postepowaniu
dyscyplinarnym o tozsamy czyn.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy zauwazy¢
nalezy, ze w sprawie tej wystepuje czesSciowa tozsamosé przedmiotowa
i podmiotowa czyndw bedgcych przedmiotem sprawy prowadzonej przez
Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Sgdéw Powszechnych, sygn. akt [...], ze
sprawg zawistg przed Sadem = Okregowym w R., sygn. akt
[...], w ktdrej strong oskarzong jest K. S. — sedzia sgdu Apelacyjnego w [...] w stanie
spoczynku. Kwestia ta legta u podstaw wydania przez Rzecznika Dyscyplinarnego
Sedzibw Sgdéw Powszechnych postanowienia z dnia 8 grudnia 2017r. o
zawieszeniu postepowania dyscyplinarnego przeciwko sedziemu w stanie
spoczynku K. S.

Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Sadow Powszechnych
postanowieniem z dnia 12 grudnia 2021 r., podjgt zawieszone postepowanie
dyscyplinarne uznajgc, ze nie zachodzi juz dlugotrwata przeszkoda
uniemozliwiajgca prowadzenie postepowania dyscyplinarnego, co wynika z faktu, iz
zapoznano sie z aktami sprawy [...] i pozyskano z nich kopie w koniecznym
zakresie, a zgromadzony w aktach sprawy materiat dowodowy wyksztatcit sie
rbwniez na skutek postepowania dowodowego prowadzonego przed Sgdem
Okregowym w R..

Nie sposob nie zgodzic sie z tym, ze w tych okolicznosciach,
w szczegolnosci uwzgledniajgc, ze pozyskano materiat dowodowy zgromadzony
w toku postepowania karnego, a sprawa dyscyplinarna w dalszym ciggu znajduje
sie na etapie postepowania prowadzonego przez rzecznika dyscyplinarnego,
przestanka przemawiajgca za zawieszeniem prowadzonego postepowania
zdezaktualizowata sie, tym bardziej, ze instytucja zawieszenia postepowania
dyscyplinarnego jest odstepstwem od reguty i jej stosowanie powinno by¢ oparte na
dogtebnej analizie, ktéra czyniona musi by¢ z uwzglednieniem etapu, na ktérym
sprawa sie znajduje. Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, ze skoro zawieszenie

postepowania dyscyplinarnego w przypadku tozsamosci przedmiotowo-
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podmiotowej czyndw z czynami postepowania karnego nie jest obligatoryjne, nie
ma podstaw do tego, aby z samego faktu, iz postepowanie karne nie zostato
jeszcze prawomochie zakonczone wywodzi¢ obowigzek dalszego utrzymywania
zawieszenia, w sytuacji gdy Rzecznik Dyscyplinarny uznaje zgromadzony materiat
dowodowy za wystarczajgcy do podjecia dalszych czynnosci w sprawie,
a jednoczes$nie nieznany jest finalny kierunek tychze dziatanh.

ZaznaczyC trzeba, ze dziatanie rzecznika dyscyplinarnego w postaci
whniesienia wniosku do sgdu dyscyplinarnego o rozpoznanie sprawy dyscyplinarne;j
jest czynno$cig graniczng, ktéra wyznacza poczgtek przerwania biegu terminu
przedawnienia karalnosci deliktu dyscyplinarnego. Tym samym zastosowanie
instytucji zawieszenia na roznych etapach postepowania dyscyplinarnego moze
doprowadzi¢ do zupetnie odmiennych skutkow. Zwazywszy na to, ze samo
wszczecie postepowania dyscyplinarnego nie skutkuje zawieszeniem biegu
przedawnienia, zawieszenie postepowania dyscyplinarnego na tym etapie, z uwagi
na niejednokrotng dtugotrwatos¢ postepowan karnych, mogtoby prowadzi¢ do
przedawnienia postepowania dyscyplinarnego w sprawach, w ktérych czyn
wypetnia znamiona przestepstwa, juz na etapie prowadzenia sprawy przez
rzecznika dyscyplinarnego.

W tym kontekscie nie moze umkng¢ uwadze Sgdu Najwyzszego to, ze na
obraz sprawy rzutowa¢ moze rowniez fakt, ktoéry zauwazyt sam skarzacy,
a mianowicie, ze sprawa zawista przed Sgdem Okregowym w R., sygn. akt. [...],
majgca za przedmiot popetnienie trzech przestepstw wyczerpujgcych znamiona: art.
258 § 1 kk.,art. 231 §1kk. wzw.zart. 228 §3i5kk. wzw. zart. 11 § 2 kk. w
zw. z art. 12 k.k. i art. 65 § 1 k.k. oraz z art. 271 § 1 k.k. w zw. z art. 65 § 1 k.k., na
dzien sktadania tego zazalenia pozostawata zawieszona do czasu prawomocnego
zakonczenia postepowania w sprawie przeciwko bytemu dyrektorowi Sadu
Apelacyjnego w [...] oraz innym oskarzonym. Co prawda Sad Okregowy w R.
postanowieniem z dnia 20 lutego 2024 r., sygn. akt [...], podjat zawieszone
postepowanie, a Sad Apelacyjny w [...], na skutek zazalenia z dnia 5 marca 2024 r.,
utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie, jednak nie jest wiadomym, kiedy
sprawa ta zostanie prawomocnie zakonczona. Niewatpliwie stan ten moze miec

zatem znaczenie w przypadku mozliwosci obliczania termindw ustania karalnosci
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czynéw bedacych przedmiotem prowadzonego przez Rzecznika Dyscyplinarnego
postepowania dyscyplinarnego, bowiem przedawnienie dyscyplinarne nie biegnie w
czasie postepowania dyscyplinarnego, ale dopiero poczgwszy od dnia ztozenia
whniosku do sgdu dyscyplinarnego, a zatem na wczesniejszym etapie postepowania
dyscyplinarnego przedawnienie biegnie, natomiast czyny sedziego sadu
Apelacyjnego w [...] w stanie spoczynku — K. S. miaty miejsce w okresie od 15
lutego 2013 r. do 16 wrzesnia 2016 r.

Na koniec zaznaczy¢ nalezy, ze nie ma przeszkdd, aby po skierowaniu do
sgdu dyscyplinarnego wniosku o0 rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej przez
Rzecznika Dyscyplinarnego, sad ten postepowanie zawiesit do czasu
prawomocnego rozstrzygniecia sprawy karnej przez sad powszechny. W takiej
sytuacji sprawa dyscyplinarna bedzie znajdowata sie jednak na innym etapie, na
ktérym zastosowanie znajduje art. 108 § 5 p.u.s.p.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy postanowit jak na wstepie.

[M. T.]

[ms]



