I1ZO 107/23

POSTANOWIENIE

Dnia 24 kwietnia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maria Szczepaniec (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Marek Dobrowolski
tawnik SN Marek Molczyk

Protokolant Karolina Majewska

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 24 kwietnia 2025 r.

w |zbie Odpowiedzialnosci Zawodowej

odwotania obroncy obwinionego prokuratora X. Y. — adw. M. M. z dnia 3
pazdziernika 2023 r. na postanowienie Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze
Generalnym z dnia 1 wrzesnia 2023 r., sygn. akt [...]

na podstawie art. 437 § 1 k.p.k. w zw. z art. 171 pkt 1 oraz art. 166 ustawy z dnia

28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze

postanowit:
1. utrzymaé w mocy zaskarzone postanowienie;
2. kosztami postepowania odwotawczego obcigzy¢ Skarb

Panstwa.

Marek Dobrowolski ~ Maria Szczepaniec  Marek Molczyk

UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 3 marca 2023 r. o sygn. [...], na podstawie art. 150
§ 1 i 2 ustawy Prawo o prokuraturze, Prokurator Regionalny w W. zawiesit w
czynnosciach stuzbowych X. Y. - prokuratora Prokuratury Rejonowej w S. na okres
6 miesiecy (k. 266-266v akt dotgczonych o sygn. [...]).

W dniu 28 lipca 2023 r. Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora
Generalnego dla [...] okregu regionalnego, na podstawie art. 154 § 8 ustawy Prawo

o prokuraturze, wniést do Sgdu Dyscyplinarnego przy Prokuraturze Generalnym w
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Warszawie o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej przeciwko X. Y. — prokuratorowi
Prokuratury Rejonowej w S., obwinionemu o to, ze w nocy z 27 na 28 wrze$nia
2022 r. w S. uchybit godnosci urzedu w ten sposéb, ze za posrednictwem
komunikatora internetowego, ze swojego telefonu o nr [...] wykonat, bez Zadnego
powodu, do pieciu pracownic sekretariatu [...] Wydziatu Karnego Sadu Rejonowego
w S., potgczenia audio lub wideo na ich prywatne numery telefonéw oraz wystat do
nich wiadomosci tekstowe, czego sobie nie zyczyty, i tak: o godz. 05:30 wykonat
potgczenie audio do J. C., o godz. 23:56 i 23:57 wykonat potgczenie audio i wideo
do S. D., o godz. 00:03 wykonat dwa potgczenia wideo i jedno potgczenie audio
oraz o godz. 00:04 potgczenie audio do K. R. do ktorej o godz. 00:39 i 07:15 wystat
nadto wiadomosci tekstowe, w ktérych przeprosit jg za rzekomo omytkowo
zainicjowane wczesniej potgczenia i ktorym to wybrykiem zaktocit wymienionym
spoczynek nocny, a nadto o godz. 23:54 i 00:37 wykonat potgczenie wideo do A.
P., a nastepnie wystat do niej o godz. 00:37 wiadomos¢ tekstowa, w ktorej
przeprosit jg za rzekomo omytkowo wykonane wczesniej potgczenia oraz do J. W.
wykonat o godz. 00:01 i 00:35 potgczenia audio, a o godz. 00:03 i 00:38 wystat
wiadomosci tekstowe, w ktorych przeprosit jg za rzekomo omyikowo wykonane
wczesniej potgczenia, a kitore to zachowanie odpowiada znamionom wykroczenia
okreslonego w art. 51 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, {j. o
przewinienie dyscyplinarne okreslone w art. 137 § 1 pkt 5 ustawy Prawo o
prokuraturze (k. 1-8v akt dotgczonych o sygn. [...]).

Postanowieniem z dnia 1 wrzednia 2023 r. Sad Dyscyplinarny przy
Prokuratorze Generalnym przedtuzyt czas trwania zawieszenia w czynnosciach
stuzbowych X. Y. - prokuratora Prokuratury Rejonowej w S. do dnia 3 marca 2024 r.
okreslajgc ten okres za niezbedny do rozpoznania tej sprawy dyscyplinarnej (k. 10-
11v akt Il ZO 107/23).

Na wskazane postanowienie odwotanie ztozyt obronca obwinionego
prokuratora X. Y. — adw. M. M., ktory zaskarzonemu postanowieniu zarzucit obraze
przepisow postepowania moggcg mie¢ wptyw na tre$¢ orzeczenia, tj. art. 150 § 1 i
3 ustawy Prawo o prokuraturze poprzez niezasadne przyjecie, ze charakter
penalizowanego  prokuratorowi  przewinienia  dyscyplinarnego  uzasadnia

konieczno$¢ dalszego odsuniecia go od wykonywania obowigzkow stuzbowych na
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kolejny okres 6 miesiecy, podczas gdy prawidlowa analiza okolicznosci
przedmiotowych i podmiotowych zwigzanych z przypisywanym obwinionemu
wykroczeniem z art. 51 § 1 k.w., jak tez podjecie przez obwinionego niezwtocznie
proby wyttumaczenia tego =zachowania i przeproszenia osob, do ktérych
podejmowat préby nawigzania potgczenia, bezposrednio po zaistniatym zdarzeniu,
w tym roéwniez to, iz w ramach innego postepowania dyscyplinarnego, dotychczas
ustalono, ze zarzucane obwinionemu w tym postepowaniu zachowanie nie miato
zawinionego charakteru, ktore to okolicznosci oceniane kompleksowo
i we wzajemnym ich powigzaniu, winny prowadzi¢ do wniosku, Zze dalsze
wykonywanie przez prokuratora powierzonych mu obowigzkoéw nie niesie za sobg
zadnego ryzyka uchybienia przez prokuratora godnosci urzedu. W konsekwencji
wyzej podniesionego zarzutu, odwotujgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego
postanowienia (k. 3-8 akt Il ZO 107/23).

Pismem procesowym z dnia 5 lutego 2025 r., Zastepca Rzecznika
Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla [...] okregu regionalnego wnidst o
nieuwzglednienie odwotania i utrzymanie zaskarzonego orzeczenia w mocy. Nadto
wskazat, ze przeciwko X. Y. prowadzone jest dalej postepowanie dyscyplinarne o
sygn. [...], w ktérym w grudniu 2024 r. i styczniu 2025 r. zmieniono i uzupetniono
ww. zarzuty. Obecnie X. Y. zarzuca sie popetnienie nastepujgcych czynow:

l.  w dniu 9 wrzesnia 2021 r. w S. uchybit godnoéci urzedu w ten sposéb, ze
dopuscit sie nieobyczajnego wybryku, poprzez wprowadzenie sie¢ w stan
nietrzezwosci, wynoszgcy co najmniej 1,18 mg/l alkoholu w wydychanym
powietrzu i przemieszczanie sie nago w tym stanie ulicami S., w tym udanie
sie do placowki handlowej, gdzie usitowat kupi¢ alkohol, ktére to zachowanie
odpowiada znamionom wykroczenia z art. 140 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
Kodeks wykroczen, to jest o przewinienie dyscyplinarne okre$lone w art. 137
§ 1 pkt 5 ustawy Prawo o prokuraturze;

ll.  w blizej nieustalonym dniu, w okresie 2019-2022, w S., uchybit godnosci
urzedu w ten sposoéb, ze wystat E. R. pracownicy sekretariatu Prokuratury
Rejonowej w S., za posrednictwem komunikatora, wiadomo$¢ multimedialng
w postaci swojego nagiego zdjecia, to jest o przewinienie dyscyplinarne

okreslone w art. 137 § 1 pkt 5 ustawy Prawo o prokuraturze;
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VI.

VII.

w blizej nieustalonym okresie przed dniem 9 wrzesnia 2021 r., a nastepnie w
okresie do jesieni 2023 r., w S., uchybit godnosci urzedu w ten sposéb, ze
wystat K. P. — prokuratorowi Prokuratury Rejonowej w S., za posrednictwem
srodkdw komunikacji na odlegtos¢, wiadomosci multimedialne w postaci
tacznie co najmniej czterech swoich nagich zdje¢, to jest o przewinienie
dyscyplinarne okreslone w art. 137 § 1 pkt 5 ustawy Prawo o prokuraturze;

w okresie od blizej nieustalonego dnia w 2020 r., nie pdzniej niz 14 listopada
2021 r., w S., uchybit godnosci urzedu w ten sposéb, ze wystat J. M. —
pracownicy Sadu Rejonowego w S., w odstepie dwoch dni, za
posrednictwem  Srodkdw  komunikacji na  odlegtos¢, wiadomosci
multimedialne w postaci tgcznie co najmniej czterech swoich nagich zdje¢, a
po uptywie dwdch tygodni, wykonat do niej potgczenia wideo, gdzie
wystepowat topless i znajdowat sie pod wptywem alkoholu, to jest o
przewinienie dyscyplinarne okreslone w art. 137 § 1 pkt 5 ustawy Prawo o
prokuraturze;

w blizej nieustalonej dacie, w nocy, w 2020 r., w S., uchybit godnosci urzedu
w ten sposéb, Zze wystat K. S., za posrednictwem M., wiadomos$¢é w postaci
informacji, iz udziela on lekcji ptywania bez ubrania, to jest o przewinienie
dyscyplinarne okreslone w art. 137 § 1 pkt 5 ustawy Prawo o prokuraturze;

w blizej nieustalonej dacie, w nocy, w 2020 r., w S., uchybit godnosci urzedu
w ten sposéb, ze wystat P. S., za posrednictwem M., wiadomo$é w postaci
informacji, iz udziela on lekcji ptywania bez ubrania, to jest o przewinienie
dyscyplinarne okreslone w art. 137 § 1 pkt 5 ustawy Prawo o prokuraturze;

w blizej nieustalonym dniu, przed 1 marca 2022 r., w S., uchybit godnosci
urzedu, w ten sposob, ze wystat A. M. wiadomos¢ multimedialng w postaci
swojego nagiego zdjecia, to jest o przewinienie dyscyplinarne okreslone w
art. 137 § 1 pkt 5 ustawy Prawo o prokuraturze.

Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla [...]

okregu regionalnego ponadto wskazat, ze charakter przewinien dyscyplinarnych

objetych przedmiotem niniejszego postepowania, ktére godzi w powage i zaufanie

do urzedu prokuratora, nakazuje odsuniecie X. Y. od wykonywania obowigzkow

prokuratorskich. Zdaniem Zastepcy Rzecznika, w okolicznosciach niniejszej sprawy
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nie ma gwarancji, ze petnienie obowigzkéw stuzbowych przez obwinionego bedzie
przebiegato w sposéb prawidtowy, to jest licujgcy z godnoscig urzedu (k. 25-26v akt
I ZO 107/23).

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje.

Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Na wstepie zauwazyC trzeba, ze uptyw terminu zawieszenia okreslonego
w zaskarzonym postanowieniu nie stanowi podstawy do pozostawienia
wniesionego przez skarzgcg odwotania bez rozpoznania. Przedmiotem bowiem
kontroli odwotawczej jest zasadnosS¢ i legalnos¢ przedtuzenia zawieszenia
prokuratora w czynnosciach stuzbowych, a sgd odwotawczy ma obowigzek
merytorycznego rozpoznania wniesionego zazalenia (zob. aktualna na gruncie
prokuratorskiego postepowania dyscyplinarnego uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia
27 lutego 2007 r., | KZP 37/06, LEX nr 224615).

Zgodnie z przepisem art. 150 § 5ustawy Prawo o prokuraturze od
postanowienia sadu dyscyplinarnego o przedtuzeniu zawieszenia prokuratora
w czynnosciach przystuguje odwotanie. Wedle przepisu art. 150 § 1 wspomnianej
ustawy, prokurator moze by¢ zawieszony w czynnos$ciach na okres do 6 miesiecy,
jezeli z wuwagi na charakter przewinienia dyscyplinarnego konieczne jest
natychmiastowe odsuniecie go od wykonywania obowigzkow. Zgodnie natomiast
z przepisemart. 150 § 3 wspomnianej ustawy, zawieszenie prokuratora
w czynnosciach, w uzasadnionych przypadkach, moze by¢ przedtuzone na wniosek
rzecznika dyscyplinarnego przez sad dyscyplinarny na dalszy, niezbedny okres.
Zatem jednym z podstawowych obowigzkow sgdu odwotawczego jest stwierdzenie,
czy w danym stanie faktycznym wystgpita przestanka uzasadnionego
przypadku, ktéra wpltywataby na koniecznos¢ dalszego przediuzenia
zawieszenia prokuratora w czynnosciach stuzbowych.

Przenoszgc tres¢ powyzszych rozwazan na grunt niniejszej sprawy,
w ocenie Sgdu Najwyzszego nie zastugiwat na uwzglednienie zarzut podniesiony
przez obronce obwinionego, a dotyczacy obrazy przepisu prawa materialnego,
tji. art. 150 § 1 i 3 ustawy Prawo o prokuraturze. Wbrew twierdzeniom skarzgcego,

Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym zasadnie przyjat, ze wobec
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prokuratora X. Y. =zachodzi uzasadniony przypadek przemawiajgcy za
przedtuzeniem zawieszenia go w czynnosciach na dalszy, niezbedny okres.
Ustawowa przestanka uzasadnionego przypadku, opisana w art. 150 § 3 ustawy
Prawo o prokuraturze, usprawiedliwiajgca przedtuzenie zawieszenia prokuratora
w czynnosciach stuzbowych, wystepuje w kazdej sytuacji, w ktérej prokurator jest
podejrzany o popetnienie przestepstwa, a przynajmniej takiego przewinienia
dyscyplinarnego, ktorego dokonanie powaznie narazitoby na szwank wizerunek
urzedu prokuratorskiego. Zdaniem Sadu Najwyzszego, powyzsza definicja ma
zastosowanie w niniejszym postepowaniu.

Materiat dowodowy zgromadzony w toku postepowania dyscyplinarnego,
uprawdopodabnia w wystarczajgcym stopniu, ze obwiniony prokurator X. Y.
popetnit zarzucany mu czyn. Nie rozstrzygajgc w tym momencie zasadnosci
postawionego obwinionemu zarzutu dyscyplinarnego, albowiem rolg sadu
dyscyplinarnego jest jedynie ocena zasadnosci odsuniecia prokuratora od
wykonywania czynnosci stuzbowych w zwigzku ze sformutowanym zarzutem, nie
sposéb nie zauwazy¢, ze zachowanie prokuratora X. Y. dopuszczajgcego sie
uchybienia godnosci urzedu poprzez wysytanie wiadomosci tekstowych i
wykonywanie potgczen audio i wideo w godzinach nocnych, na prywatne numery
telefondw pracownic sekretariatu Sgdu Rejonowego w S., zakiécajgc im cisze
nocng, stanowito uchybienie godnosci urzedu prokuratora i razgce pogwatcenie
zasad etycznych, ktére wigzg sie z jego petnieniem. Zajmowanie przez
obwinionego w trakcie trwania postepowania dyscyplinarnego urzedu
prokuratorskiego moze, w ocenie Sadu Najwyzszego, doprowadzi¢ do istotnego
podwazenia autorytetu prokuratury. W niniejszej sprawie nie ustaty przyczyny
uzasadniajgce koniecznos$c¢ przedtuzenia zawieszenia prokuratora
w czynnosciach, zas waga i charakter przewinienia dyscyplinarnego uzasadnia
w petni wystgpienie w sprawie przestanki uzasadnionego przypadku, o ktérej mowa
w art. 150 § 3 ustawy Prawo o prokuraturze.

Nie ma zatem racji skarzacy, ktory braku zasadnosci i braku koniecznosci
przedtuzenia okresu zastosowania zawieszenia w czynnosciach stuzbowych,
upatrywat wiasnie w charakterze i wadze uchybienia, ktére legto u podstaw

pierwotnej decyzji o zawieszeniu w czynno$ciach. Skarzgcy zdaje sie nie
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dostrzegaC szkody, jakg dalsze petnienie przez obwinionego prokuratora
obowigzkoéw stuzbowych moze wyrzadzi¢ zarbwno prowadzonym przez niego
postepowaniom, jak i samej instytucji prokuratury. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
zaskarzone postanowienie jest kontynuacjg postanowienia z dnia 3 marca 2023 r.,
a do chwili wydania zaskarzonego orzeczenia nie ustaty przyczyny uzasadniajgce
koniecznos¢ dalszego stosowania tego sSrodka. Prowadzone przeciwko
obwinionemu prokuratorowi postepowanie dyscyplinarne nie zostato zakonczone,
zas$ z informacji przekazanych w pismie procesowym z dnia 5 lutego 2025 r., przez
Zastepce Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla [...] okregu
regionalnego wynika, iz przeciwko X. Y. prowadzone jest dalej postepowanie
dyscyplinarne o sygn. [...], w ktorym w grudniu 2024 r. i styczniu 2025 r.. zmieniono
i uzupetniono ww. zarzuty, zas obecnie X. Y. zarzuca sie popetnienie kolejnych
siedmiu przewinien dyscyplinarnych dotyczacych uchybienia godnosci urzedu, a
okreSlonych w art. 137 § 1 pkt 5 ustawy Prawo o prokuraturze. Charakter
przewinienia dyscyplinarnego niewatpliwie wskazuje na jego znaczng szkodliwos¢
dla stuzby prokuratorskiej, gdyz godzi ono w powage i zaufanie do urzedu
prokuratora. Zaakcentowaé w tym miejscu nalezy, iz petnienie stuzby
prokuratorskiej, zgodnie z art. 75 § 1 pkt 2 ustawy Prawo o prokuraturze, wymaga
nieskazitelnego charakteru. Za nieakceptowalng nalezy zatem uznac takg sytuacje,
w ktérej prokurator stojgcy pod zarzutem popetnienia deliktow dyscyplinarnych
znacznej wagi, podwazajgcych posiadanie przez niego wiasciwosci osobistych
niezbednych na tym stanowisku, bedzie wykonywa¢ czynnosci stuzbowe.
Dopuszczenie obwinionego do petnienia czynnosci prokuratorskich mogtoby
bowiem podwazy¢ autorytetu prokuratury, jako instytucji stojgcej na strazy
praworzadnoéci (art. 2 ustawy Prawo o prokuraturze).

Tym samym przyjg¢ nalezy, ze wbrew twierdzeniom skarzgcego Sad
Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym trafnie uznat, iz zachodzi
uzasadniony przypadek, o ktérym mowa w przepisie art. 150 § 3 ustawy,
wskazujgcy na koniecznos¢ przedtuzenia zawieszenia obwinionego prokuratora
w czynno$ciach stuzbowych na dalszy czas oznaczony.

Reasumujgc, w ocenie Sadu Najwyzszego =zaskarzone orzeczenie

w przedmiocie dalszego zawieszenia prokuratora w czynnosciach odpowiada
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prawu. Zasadnie wskazuje sie w literaturze przedmiotu, iz zawieszenie w
czynnosciach spetnia rézne funkcje. Po pierwsze, chroni autorytet prokuratury, a
takze dalej jeszcze idacy interes publiczny przed szkodami, jakie mogtoby
spowodowaé petnienie funkcji prokuratorskich przez obwinionego. Po wtdre,
odgrywa doniostg role wychowawcza, bedgc moralnym przezyciem zarowno dla
obwinionego, jak i dla jego wspoétpracownikow (por. A. Kiettyka, W. Kotowski, A.
Wazny, Prawo o prokuraturze. Komentarz, wyd. Il 2021).

Majgc na wzgledzie powyzsze, Sgd Najwyzszy postanowit jak w sentencji,

kosztami postepowania odwotawczego obcigzajgc przy tym Skarb Panstwa.

M. T.]
[rg.]

Marek Dobrowolski  Maria Szczepaniec  Marek Molczyk



