Il ZK 75/24

POSTANOWIENIE

Dnia 27 marca 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marek Siwek

na posiedzeniu w trybie art. 535 § 3 k.p.k.

po rozpoznaniu w |zbie Odpowiedzialnosci Zawodowej w dniu 27 marca 2025 r.,
sprawy radcy prawnego M. D.

obwinionego z art. 64 ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 2 ustawy o radcach prawnych w zw.
z art. 6, 11 i 48 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego

z powodu kasacji wniesionej przez obronce obwinionego

od orzeczenia Wyzszego Sgdu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcéw Prawnych
w Warszawie

z dnia 21 lutego 2024 r., sygn. akt [...]

utrzymujgcego w mocy orzeczenie Okregowego Sadu Dyscyplinarnego Okregowej
Izby Radcow Prawnych [...]

z dnia 26 kwietnia 2022 r., sygn. akt [...]

postanowit
1. oddali¢ kasacje jako oczywiscie bezzasadna,
2. kosztami postepowania kasacyjnego w kwocie 20

(dwudziestu) zt obciazy¢ obwinionego radce prawnego M. D.

[M. T.]

UZASADNIENIE

Radca prawny M. D. zostat obwiniony o to, ze
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1. bedac obronca L. M. w postepowaniu prowadzonym przez Sad Rejonowy [...]
w P. [...] Wydziat Karny w sprawie o sygn. akt [...] na rozprawie w dniu 9
czerwca 2021 r. w P., po zwrdceniu uwagi przez przewodniczgcg Sadu, aby
zatozyt maseczke zakrywajgcg usta i nos, oswiadczyt, ze obowigzek
noszenia maseczki jest jego zdaniem niekonstytucyjny oraz na rozprawie w
dniu 7 pazdziernika 2021 r. sam odmowit zatozenia maseczki i to mimo
pouczenia, ze zostanie wezwana policja sgdowa; po przybyciu policji
sgdowej, ktoéra przeprowadzita na sali sgdowej interwencje wobec
obwinionego, ktory caty czas odmawiat zatozenia maseczki i zatozyt
maseczke dopiero, gdy przewodniczaca sktadu poinformowata go,
ze niezaleznie od przebiegu interwencji policji sadowej zarzadzi
opuszczenie przez obronce sali, co spowoduje, ze obwiniony nie bedzie
reprezentowany przez obronce; ostatecznie obwiniony zatozyt maseczke,
tj. popetnienie przewinienia dyscyplinarnego okreslonego w art. 64 ust. 1
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych w zw. z art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, z art. 6, art. 11 i art. 48
Kodeksu etyki radcy prawnego w sposéb zawiniony nienalezycie wykonywat
czynnosci zawodowe i uchybit slubowaniu radcowskiemu oraz zasadom

kodeksu etyki zawodowej;

2. bedac obroncag t. M. w postepowaniu prowadzonym przez Sad Rejonowy [...]
w P. Il Wydziat Kamy w sprawie o sygn. akt [...] nie stawit sie na rozprawe
wyznaczong na dzien 18 listopada 2021 r. w P. prawidlowo zawiadomiony;
gdyz nie zostat wpuszczony do gmachu sgdu przez policje sgdowg poniewaz
odmowit zatozenia maseczki, a ta, ktérg posiadat przy sobie, byta pocieta, tj.
popetnienie przewinienia dyscyplinarnego okreslonego w art. 64 ust. 1
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych w zw. z art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, z art. 6, art. 11 i art. 48
Kodeksu etyki radcy prawnego w sposéb zawiniony nienalezycie wykonywat
czynnosci zawodowe i uchybit slubowaniu radcowskiemu oraz zasadom

kodeksu etyki zawodowej.
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Okregowy Sad Dyscyplinarny przy Okregowej Izbie Radcéw Prawnych [...]

orzeczeniem z dnia 26 kwietnia 2022 r., sygn. akt [...] uznat obwinionego radce

prawnego M. D.:

1.

za winnego popetnienia zarzucanego mu przewinienia dyscyplinarnego
polegajgcego na tym, ze bedgc obroncg t. M. w postepowaniu
prowadzonym przez Sgd Rejonowy [...] w P. [...] Wydziat Karny w sprawie o
sygn. akt [...] na rozprawie w dniu 7 pazdziernika 2021 r. odméwit zatozenia
maseczki i to mimo pouczenia, ze zostanie wezwana policja sgdowa, po
przybyciu policji sgdowej, ktéra przeprowadzita na sali sgdowej interwencje
wobec obwinionego, ktory caty czas odmawiat zatozenia maseczki i zatozyt
maseczke dopiero, gdy przewodniczgca sktadu poinformowata go, ze
niezaleznie od przebiegu interwencji policji sgdowej zarzadzi opuszczenie
przez obronce sali, co spowoduje, ze obwiniony nie bedzie reprezentowany
przez obronce; ostatecznie obwiniony zatozyt maseczke tj. popetnienia
przewinienia dyscyplinarnego okreslonego w art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 6
lipca 1982 r. o radcach prawnych w zw. z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych, z art. 6, art. 11 i art. 48 Kodeksu etyki radcy
prawnego w sposob zawiniony nienalezycie wykonywat czynnosci zawodowe
i uchybit slubowaniu radcowskiemu oraz zasadom kodeksu etyki zawodowe i
za to wymierzyt mu kare nagany;

za winnego popetnienia zarzucanego mu przewinienia dyscyplinarnego
polegajgcego na tym, ze bedagc obroncg t. M. w postepowaniu
prowadzonym przez Sad Rejonowy [...] w P. [...] Wydziat Karny w sprawie o
sygn. akt [...] nie stawit sie na rozprawe wyznaczong na dzien 18 listopada
2021 r. w P. prawidiowo zawiadomiony, gdyz nie zostat wpuszczony do
gmachu sadu przez policje sgdowg poniewaz odmowit zatozenia maseczki, a
ta, ktérg posiadat przy sobie, byta pocieta, tj. popetnienia przewinienia
dyscyplinarnego okreslonego w art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych w zw. z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych, z art. 6, art. 11 i art. 48 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego

w sposOb zawiniony nienalezycie wykonywat czynnosci zawodowe i uchybit
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Slubowaniu radcowskiemu oraz zasadom kodeksu etyki zawodowej i za to

wymierzyt mu kare nagany;

3. na podstawie art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 roku o radcach
prawnych wymierzyt obwinionemu kare tgczng nagany;

4. na podstawie art. 70° ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych obcigzyt
obwinionego kosztami postepowania dyscyplinarnego i zasgdzit od niego na
rzecz Okregowej Izby Radcéw Prawnych [...] kwote 2520,00 zt.

Po rozpoznaniu odwotania wniesionego przez obwinionego, Wyzszy Sad
Dyscyplinarny Krajowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie orzeczeniem z dnia
7 grudnia 2022 r., sygn. akt [...], utrzymat w mocy zaskarzone orzeczenie oraz
zasgdzit od radcy prawnego M. D. koszty postepowania przed Wyzszym Sadem
Dyscyplinarnym w kwocie 1800 zt na rzecz Krajowej Izby Radcoéw Prawnych.

Na skutek kasacji wniesionej przez obwinionego, Sgd Najwyzszy wyrokiem
z dnia 3 pazdziernika 2023 r., sygn. akt Il ZK 23/33, uchylit zaskarzone orzeczenie
i sprawe dyscyplinarng przekazat do ponownego rozpoznania Wyzszemu Sadowi
Dyscyplinarnemu Krajowej Izby Radcow Prawnych w postepowaniu odwotawczym,
kosztami postepowania kasacyjnego obcigzajgc Skarb Panstwa.

Wyzszy Sad Dyscyplinarny Krajowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie
orzeczeniem z dnia 21 lutego 2024 r., sygn. akt [...], utrzymat w mocy orzeczenie
Okregowego Sadu Dyscyplinarnego przy Okregowej Izbie Radcéw Prawnych [...] z
dnia 26 kwietnia 2022 r., sygn. akt [...], zasgdzajgc od obwinionego na rzecz
Krajowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie kwote 2000 zt tytutem kosztow
postepowania.

Od tego orzeczenia kasacje wywiodt obronca obwinionego, zaskarzajgc je
w catosci na korzy$¢ obwinionego. Zaskarzonemu orzeczeniu zarzucit:

1. razgce naruszenie przepisow postepowania, tj. art. 422 § 1 k.p.k., polegajgce
na pominieciu wytycznych i oceny prawnej Sgdu Najwyzszego, zawartych
w uzasadnieniu wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2023 r.
(sygn. akt Il ZK 23/23), przez:

1. uznanie, ze podnoszone w odwotaniu zarzuty nie byly istotne dla
rozstrzygniecia sprawy (ij. podczas gdy SN wskazat juz, ze ,stwierdzone

uchybienia o charakterze razgcym, niewatpliwie mogty mie¢ wptyw na tresc
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wyroku, albowiem dotyczyty zarzutow, ktorych prawidtowa ocena w niniejszej
sprawie ma bardzo istotny wptyw na tres¢ rozstrzygniecia co do meritum”);

2. utrzymujgcy sie — w ponownie wydanym orzeczeniu — brak rozpoznania
zarzutow odwotania;

1. razgce naruszenie przepisow postepowania, tj. art. 433 § 1 i 2 k.p.k,
polegajgce na nierozpoznaniu istoty sprawy i nierozpoznaniu zarzutow
podniesionych w srodku odwotawczym od orzeczenia Okregowego Sagdu
Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcéow Prawnych [.. ], tj.:

1. w przedmiocie braku przeprowadzenia postepowania dowodowego; Wyzszy
Sad Dyscyplinarny wskazat jedynie, ze uszkodzenie maseczki byto
niesporne, jednak nie wskazat, jakie przeprowadzone w sprawie dowody
uznat za prowadzgce do wniosku, ze maseczka ponacinana nie byla
funkcjonalna czy prawidtowa, ani nie ustalit, jaki byt stan faktyczny
w tym zakresie;

2. w przedmiocie niekonstytucyjnosci rozporzgdzenia Rady Ministrow
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow
w zwigzku z wystgpieniem stanu zagrozenia epidemicznego (powotywanego
dalej jako ,rozporzgdzenie”

3. w przedmiocie braku mocy wigzgcej zarzgdzenia Prezesa i Dyrektora Sgdu
Rejonowego [...] w stosunku do obwinionego; Wyzszy Sad Dyscyplinarny
odnidst sie do zarzutéw jedynie szczagtkowo i niedostatecznie, wskazujgc na
zmiane ustawy o chorobach zakaznych polegajgca na dopisaniu do katalogu
uprawnien Rady Ministrow mozliwosci nakazania zakrywania ust i nosa oraz
na zawarte w rozporzgdzeniu uprawnienie zarzgdzajgcego budynkiem do
uchylenia wytgczenia z tego obowigzku osob wykonujgcych czynnosci
zawodowe lub stuzbowe w budynkach uzytecznosci publicznej — jednak nie
odnoszgc sie do niekompletnosci delegacji ustawowej oraz wydania
przedmiotowego rozporzgdzenia niezgodnie z jej trescig (tj. nie na podstawie
danych przekazanych przez organy wskazane w tresci przepisu
kompetencyjnego), a takze braku mozliwosci ograniczania w drodze

rozporzgdzenia praw i wolnosci cztowieka i obywatela);
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4. razgce naruszenie przepisow postepowania, tj. art. 413 § 1 pkt 4-6 i § 2 pkt 1
kp.k. w zw. z art. 458 k.p.k. i art. 433 k.p.k., przez zaakceptowanie
orzeczenia | instancji, w ktérym opis czynu oraz kwalifikacji prawnej jest
nieprecyzyjny oraz nie pozwala na odtworzenie tresci normy postepowania
(oraz jej zrodfa), ktérej naruszenie stanowito podstawe ukarania;

5. razgce naruszenie prawa materialnego, polegajgce na uznaniu obowigzku
obwinionego podporzgdkowywania sie zarzgdzeniu Prezesa i Dyrektora
Sadu Rejonowego [...] w P., tj. art. 87 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 2 w zw. z art.
92 ust. 2 Konstytucji, przez uznanie, ze obwiniony miat obowigzek
stosowania sie¢ do wewnetrznego aktu regulacyjnego (zarzadzenia wtadz
sgdu), wydanego przez osoby nie posiadajgce kompetencji do narzucania
mu okreslonych norm postepowania oraz ze dopuszczalne jest dalsze
subdelegowanie uprawnien wynikajgcych z delegacji ustawowej do wydania
rozporzgdzenia;

6. razgce naruszenie prawa materialnego, tj. art. 64 ust. 1 i art. 741 ustawy
o radcach prawnych w zw. z art. 6, art. 11 i art. 48 Kodeksu etyki radcy
prawnego w zw. z art. 1 § 1 kk. i art. 256 § 1 kk., przez bezzasadne
przyjecie, ze odmowa zastosowania sie do bezprawnych podustawowych
aktow normatywnych, sprzecznych z aktami wyzszego rzedu (Konstytucjg
i ustawg), a takze ze brak stawiennictwa (jako obrohcy) na rozprawie
w sprawie wykroczeniowej (w sytuacji, gdy nie zachodzity przestanki do
obrony obligatoryjnej, wskazane w art. 21 § 1 Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia), stanowi przewinienie dyscyplinarne;

7. naruszenie prawa materialnego, polegajgce na przyjeciu, ze radca prawny
ma obowigzek brania udzialu w posiedzeniu sgdu w stroju innym niz
okredlony w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy
o radcach prawnych

8. razgce naruszenie art. 70% ust. 1 i ust. 3 ustawy o radcach prawnych w zw.
z art. 630 k.p.k. przez obcigzenie obwinionego kosztami postepowania
w kwocie przewyzszajgcej stawke minimalng okreslong w uchwale Krajowe;j
Rady Radcéw Prawnych (uchwata nr 86/1X/2015 Krajowej Rady Radcow

Prawnych w sprawie okreslenia wysokosci zryczattowanych kosztow
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postepowania dyscyplinarnego), okreslajgcych ,zryczattowane” koszty
postepowania przed Wyzszym Sadem Dyscyplinarnym, mimo braku
jakiegokolwiek uzasadnienia dla przyjecia kosztow odwotawczych powyzej
wysokosci minimalnej, a takze rozstrzygniecie na niekorzys¢ Obwinionego
przy ponownym rozpoznaniu sprawy (przez obcigzenie go podwyzszonymi
kosztami postepowania przy ponownym rozpoznawaniu sprawy, w sytuaciji
gdy do ponownego rozpoznawania sprawy doszio w nastepstwie
uwzglednienia kasacji obwinionego.
Podnoszgc powyzsze zarzuty, obronca obwinionego wniost o uchylenie
zaskarzonego orzeczenia oraz poprzedzajgcego orzeczenia Okregowego Sadu

Dyscyplinarnego, a takze o uniewinnienie obwinionego od zarzucanych mu czynow.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Kasacja jest oczywiscie bezzasadna, wobec czego podlegata rozpoznaniu
w trybie przewidzianym w art. 535 § 3 k.p.k.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazag, ze stosownie do tresci art. 622 ust. 1
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 499),
zwanej dalej ,u.r.p.”, kasacje wnosi sie od orzeczenia Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego wydawanego w |l instancji, przy czym stosownie do tresci art. 623
u.r.p. kasacja moze by¢ wniesiona z powodu razgcego naruszenia prawa oraz
razgcej niewspotmiernosci kary dyscyplinarnej.

Z powotanych przepiséw wynika, ze kasacja nie jest Srodkiem zaskarzenia
stuzgcym weryfikacji poprawnosci rozstrzygniecia wydanego w | instancji. Oznacza
to, ze w kasacji nie jest dopuszczalne stawianie zarzutdéw, ktore w istocie sg
skierowane do orzeczenia okregowego sgdu dyscyplinarnego. Sad Najwyzszy nie
jest bowiem umocowany do ponownej weryfikacji orzeczenia
pierwszoinstancyjnego, gdyz temu stuzy wytgcznie postepowanie odwotawcze,
a takie zostato w sprawie przeprowadzone.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢ specyfike zwigzang z usytuowaniem Sagdu
Najwyzszego w strukturze organdéw zwigzanych z postepowaniem dyscyplinarnym
wszystkich przewidzianych w ustawodawstwie zawoddw zaufania publicznego,

a wiec rowniez radcéw prawnych. Sad Najwyzszy nie jest kolejnym sadem
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dyscyplinarnym przyporzadkowanym do tej struktury; ustawodawca natozyt na Sad
Najwyzszy jedynie obowigzek kontroli prawidtowosci odwotawczych postepowan
dyscyplinarnych wytgcznie z punktu widzenia zgodnosci tego postepowania
z prawem oraz adekwatnosci orzekanych w tym postepowaniu dolegliwosci.
W modelu kontroli postepowan dyscyplinarnych okreslonych zawoddéw zaufania
publicznego chodzi zatem o to, aby najwyzszy rangg sad panstwa miat mozliwosc
weryfikacji prawidtowosci realizacji okre$lonych zadan, jakie prawodawca
przewidziat dla okreslonych korporacji zawodowych w kontekscie pewnych
uprawnien wiadczych, jakie tym korporacjom przystugujg w ramach sgdownictwa
dyscyplinarnego. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze obowigzki Sgdu Najwyzszego,
jak juz wczesniej zaznaczono, nie pokrywajg sie w zadnej mierze z obowigzkami
sgdu odwotawczego, gdyz kontrola prawidtowosci postepowania dyscyplinarnego
zostata ograniczona wytgcznie do ptaszczyzny stosowania prawa przez sad
dyscyplinarny odwotawczy i odbywa sie w ptaszczyznie kasacyjnej, a wiec z natury
rzeczy wyjatkowej, ukierunkowanej na stwierdzenie tylko szczegolnej rangi
uchybien, ktorych zaistnienie dyskwalifikuje w ogoéle zaskarzone orzeczenie sgdu
dyscyplinarnego Il instancji, powodujgc, ze nie sposoéb zaakceptowac jego istnienia
w obrocie prawnym (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 14 marca 2024
r., sygn. akt Il ZK 74/23; z dnia 26 lipca 2024 r., sygn. akt |l ZK 14/24; z dnia 21
listopada 2024 r., sygn. akt Il ZK 84/24; z dnia 11 grudnia 2024 r., sygn. akt Il ZK
66/24; z dnia 21 lutego 2025 r., sygn. akt Il ZK 85/24).

Konsekwencijg tresci art. 622 i 622 u.r.p. jest takze to, ze w kasacji mozna
podnieS¢ zarzuty wytgcznie natury prawnej, co oznacza, ze w postepowaniu
kasacyjnym wykluczone jest kwestionowanie ustalen faktycznych. Sad Najwyzszy,
takze w modelu kontroli postepowan dyscyplinarnych zawoddéw zaufania
publicznego, jest bowiem sgdem prawa i zakresem jego kognicji w ramach
postepowania kasacyjnego jest objete jedynie badanie zaskarzonego orzeczenia
Z punktu widzenia zgodnosci z prawem, w dodatku, jak juz wspomniano, w sposob
kwalifikowany, odmienny od kontroli odwotawczej. Na skarzgcym kasacjg cigzy
zatem obowigzek wykazania nie tylko istnienia okreslonego uchybienia sagdu
odwotawczego, ale takze jego kardynalnego, kwalifikowanego charakteru, ktére

dyskwalifikuje zaskarzone orzeczenie i nakazuje jego uchylenie.
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Analiza tresci wniesionej kasacji nie wskazuje, by w postepowaniu
odwotawczym w sprawie obwinionego radcy prawnego M. D. do takich uchybien
doszto w zakresie zadnego z podniesionych zarzutow.

Chybiony jest zarzut z pkt 1 kasacji, w ramach ktérego skarzgcy zarzuca
Sadowi Il instancji pominiecie wytycznych i oceny prawnej dokonanej w niniejsze;j
sprawie przez Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2023 r., sygn. akt Il
ZK 23/23. Uchybieniem dostrzezonym woéwczas przez Sad Najwyzszy
w orzeczeniu Wyzszego Sgdu Dyscyplinarnego byto jedynie nieustosunkowanie sie
przez ten Sgd do zarzutéw zawartych w odwotaniu skarzgcego, a dotyczacych
kwestii takich jak:

— moc wigzgca zarzgdzenia nr [...] prezesa i dyrektora Sgdu Rejonowego [...] w
P. z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie zasad obstugi interesantow oraz
prowadzenia rozpraw;

— moc wigzgcg rozporzgdzenia Rady Ministrbw w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
zagrozenia epidemicznego.

Dostrzegajgc powyzsze, nalezy wskazac¢, ze Sad Najwyzszy w powotanym
orzeczeniu nie przesadzit zadnego kierunku rozstrzygniecia kwestii spornych, jakie
zogniskowaty sie wokoét zagadnienia mocy wigzgcej wymienionych wyzej aktow
normatywnych, a jedynie zobligowat Wyzszy Sad Dyscyplinarny do ich rozwazenia.
Jak wynika z uzasadnienia orzeczenia Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego
wydanego po ponownym rozpatrzeniu sprawy, Sad ten poddat szczegodtowej
analizie obowigzujgcy wowczas stan prawny (str. 5-7 uzasadnienia), uznajgc
jednak, ze przy ocenie zachowania obwinionego kluczowe znaczenie ma nie tyle to,
Czy powyzsze unormowania prawne byly zgodne z przepisami Konstytucji, ile
sposob, w jaki obwiniony zademonstrowat swéj sprzeciw wobec ,nielegalnych” jego
zdaniem przepiséw podczas wykonywania obowigzkéw zawodowych na rozprawie
w dniu 7 pazdziernika 2021 r. oraz przed wejsciem do budynku sgdu w dniu 18
listopada 2021 r., a ten byt w ocenie Sadu ostentacyjny i naganny. Dokonujgc
w tym zakresie wtasnych ustaleh oraz ocen, Sad ten nie naruszyt zapatrywan Sadu

kasacyjnego wyrazonych w niniejszej sprawie.
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W sSwietle powyzszego chybiony jest réwniez zarzut z pkt 2b i 2c. Wbrew
wywodom skarzgcego Wyzszy Sad Dyscyplinarny rozpoznat odwotanie w zakresie,
w jakim przedmiotem kontestacji staty sie przepisy regulujgce kwestie zwigzane ze
sferg nakazow i zakazéw wprowadzonych w zwigzku ze stanem zagrozenia
epidemicznego (rozporzgdzenie Rady Ministrow, zarzgdzenia prezesa i dyrektora
Sadu Rejonowego [...] w P.). Sad ten stusznie uznat, ze zagadnienie zgodnosci
z Konstytucjg wspomnianych ograniczen nie ma znaczenia dla oceny
dyscyplinarnej zachowan obwinionego, skoro to sposéb jego dziatania
i kontekst sytuacyjny jego zachowan, prowadzity do wniosku o popetnieniu przez
niego przewinien dyscyplinarnych, zakwalifikowanych przy zastosowaniu
odpowiednich przepisow Kodeksu etyki radcy prawnego. Innymi stowy, to, czy
obowigzujgce wowczas rozwigzania normatywne byty zgodne z Konstytucija,
pozostaje bez wplywu na ocene jego zachowan, nawet bowiem ich nastepcze
zakwestionowanie przez Trybunat Konstytucji (do czego zresztg nie doszio), nie
uprawniato obwinionego jako radcy prawnego profesjonalnie wykonujgcego swoj
zawod, do jawnie ostentacyjnego kwestionowania polecen przewodniczgcego
sktadu orzekajgcego i zarzagdzen kierownictwa sgdu, a wiec do zachowan, ktore
w konsekwencji doprowadzity do interwencji funkcjonariuszy Policji.

Z kolei zarzut z pkt. 2a kasacji jest w postepowaniu kasacyjnym
niedopuszczalny. Odnosi sie on do sfery zwigzanej z ustaleniami faktycznymi
i oceng dowodow (kwestia zwigzana z ustaleniem, czy maseczka, ktorg
dysponowat obwiniony, byta ,funkcjonalna czy prawidtowa”), a z przyczyn
wskazanych w poczatkowe] czesci niniejszego uzasadnienia, podnoszenie tego
typu zarzutéw w postepowaniu kasacyjny jest niedopuszczalne.

Podsumowujgc wywody dotyczgce zarzutdw z pkt 2 kasacji nalezy stwierdzi¢,
ze Wyzszy Sad Dyscyplinarny rozpoznat sprawe w granicach zaskarzenia oraz
w ramach zarzutow podniesionych w srodku odwotawczym, rozwazajgc przy tym
wszystkie wnioski i zarzuty, a zatem nie uchybit normom art. 433 § 112 k.p.k.

Podobnie — jako pozbawiony podstawy formalnoprawnej w postepowaniu
kasacyjnym — nalezy oceni¢ zarzut z pkt. 3 kasacji. Zarzut ten w istocie zostat
skierowany pod adresem orzeczenia Sgdu | instancji, ktéry w swoim rozstrzygnieciu

zmodyfikowat opis czynu, za popetnienie ktérego obwiniony zostat ukarany
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w postepowaniu dyscyplinarnym i zakwalifikowat go z art. 64 ust. 1 w zw. z art. 3
ust. 2 u.r.p. oraz z art. 6, art. 11 i art. 48 Kodeksu etyki radcy prawnego. Sad Il
instancji zas utrzymat w mocy to rozstrzygniecie, wyjasniajgc w uzasadnieniu
orzeczenia, z jakiego powodu opis ten uznat za prawidtowy i co legto u podstaw
przyjetej kwalifikacji prawnej (str. 7 i 8 uzasadnienia). Nie doszio zatem do
naruszenia art. 433 k.p.k., zas do naruszenia art. 413 § 1 pkt 4-5i § 2 pkt 1 k.p.k.
dojs¢ nie mogto, poniewaz przepisy te sg adresowane do Sadu | instancji,
a w postepowaniu odwotawczym nie znajdujg zastosowania.

Zarzut z pkt. 4 kasaciji jest chybiony.

Krytyczne poglady obwinionego na kwestie zwigzane z mocg obowigzujgca
aktow wykonawczych do ustawy i zarzgdzen prezesa i dyrektora sgdu rejonowego,
normujgcych porzgdek wewnetrzny w budynku sadu, nie stanowig wystarczajgcej
przestanki do tego, aby aktom tym sie nie podporzgdkowywaé w sposob
ostentacyjny i godzgcy w powage Sadu. Nie niweczg tez mocy obowigzujgcej
tychze aktoéw. Akty te mogg by¢ kwestionowane zaréwno na drodze uruchamiania
odpowiednich procedur prawnych (w przypadku wadliwosci konstytucyjnej aktéw
wykonawczych do ustawy — w trybie przewidzianym w ustawie 0 organizacji
i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym; w przypadku zarzgadzen
prezesa i dyrektora sgdu — w trybie skargowym), jak i w wypowiedziach
kierowanych do Sadu, niemniej jednak krytyka ta nie moze prowadzi¢ do przyjecia
postawy, w ktdrej decyzje przewodniczgcego sktadu lub kierownictwa sgdu sg
naruszane, bez uprzedniego, skutecznego zakwestionowania ich mocy
obowigzujgcej.

Nalezy wskaza¢, ze moc obowigzujgca powotanego rozporzgdzenia Rady
Ministréw oraz wydanego na jego podstawie zarzgdzenia prezesa i dyrektora sadu,
nie zostata skutecznie zakwestionowana, a zagadnienie zgodnos$ci z Konstytucjg
tychze aktéw jest irrelewantne z punktu widzenia zarzutéw stawianych
obwinionemu oraz przyjetej kwalifikacji prawnej jego zachowan. Istotg bowiem tych
zarzutow jest sposdb dziatania obwinionego, a nie jego poglady na kwestie
legalnosci obowigzujgcych wéwczas ograniczen. Nie doszto zatem do naruszenia
wskazanych w tresci zarzutu z pkt 4 kasacji unormowan art. 87 ust. 1, art. 31 ust. 2

i art. 92 ust. 2 Konstytucji.



Il ZK 75/24 12

Zarzuty z pkt. 5 i 6 kasacji nalezato uzna¢ za bezpodstawne. Majg one
zresztg charakter pozorny, bowiem — choC skarzgcy w ich ramach podnosi
naruszenie przepisOw prawa materialnego — w istocie zarzuty te sprowadzajg sie
do kwestionowania ustalen faktycznych, czego w $Swietle art. 623 u.r.p.
formutujgcego podstawy kasacji — czyni¢ nie mozna.

Nalezy przypomnie¢, ze ,postawienie w srodku odwotawczym jednoczesnie
zarzutu obrazy przepisow postepowania i obrazy przepisow prawa materialnego
oraz btedu w ustaleniach faktycznych jest nieprawidtowe. Zarzut obrazy prawa
materialnego jest mozliwy, co do zasady, jedynie wéwczas, gdy skarzgcy nie
kwestionuje ustalen faktycznych, bowiem obraza ta moze polega¢ na btednej
wyktadni zastosowania przepisow, zastosowaniu nieodpowiedniego przepisu, a
takze na niezastosowaniu okreslonego przepisu prawa materialnego w sytuacji, gdy
jego zastosowanie jest obowigzkowe. W zwigzku z tym obraza prawa materialnego
moze byC przyczyng zaskarzenia jedynie wtedy, gdy ma ona charakter samoistny,
nie mozna mowi¢ o jej zaistnieniu, gdy watpliwosci orzeczenia upatruje sie w
naruszeniu przepisow postepowania lub w biedzie w ustaleniach faktycznych”
(wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 23 lutego 2016 r. sygn. akt WA 22/15). W innym
orzeczeniu — w postanowieniu z dnia 21 pazdziernika 2014 r. sygn. akt IV KK
288/14 — Sad Najwyzszy stwierdzit: ,obraza prawa materialnego polega na jego
wadliwym zastosowaniu w orzeczeniu, ktére zostato oparte na trafnych
i niekwestionowanych ustaleniach faktycznych. Tym samym obraza prawa
materialnego nie ma miejsca, gdy wadliwos¢ orzeczenia w tym zakresie jest
wynikiem btednych ustalen faktycznych, przyjetych za jego podstawe lub
naruszenia przepisow procesowych”. Warto tez wskazac¢ roéwniez na poglad Sadu
Najwyzszego wyrazony w postanowieniu z dnia 29 pazdziernika 2010 r. sygn. akt ll|
KK 221/10, zgodnie z ktérym ,nieprawidlowe nazwanie przez skarzgcego
wadliwosci polegajgcej na przyjeciu za podstawe wyroku btednych ustalen
faktycznych ,naruszeniem prawa materialnego” nie moze prowadzi¢ do obejscia
ustawowej regulacji podstaw kasacji i nie uprawnia instancji kasacyjnej do badania
— pod pozorem rozpoznawania ,zarzutu naruszenia prawa’ — w rzeczywistosci
zarzutu opartego o przepis art. 438 pkt 3 k.p.k.”. Zwlaszcza ten ostatni

z przywotanych judykatow znajduje odniesienie do przyjetego przez autora kasacji
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sposobu konstrukcji zarzutu z jej pkt. 5. Tres¢ tego zarzutu wskazuje przy tym, ze
w istocie nie chodzi skarzgcemu o prawidlowos¢ zastosowania okreslonych
przepisbw prawa materialnego, ale o wadliwos¢ polegajgcg na przypisaniu mu
okreslonego  zachowania, odpowiednio  opisanego i kwalifikowanego
z przytoczonych przepisow ustawy o radcach prawnych oraz Kodeksu etyki radcy
prawnego. W istocie wiec przedmiotem kontestacji w postepowaniu kasacyjnym
staty sie ustalenia faktyczne sprowadzajgce sie do stwierdzenia, ze obwiniony
dopuscit sie deliktu dyscyplinarnego w okreslonym ksztatcie. Rowniez zatem z tego
powodu rozstrzygajgc co do kasacji w niniejszej sprawie, Sgd Najwyzszy nie jest
umocowany do rozpoznania tego typu zarzutu.

Odnoszgc sie do zarzutu z pkt. 6 kasacji nalezy dodatkowo stwierdzi¢, ze
skarzgcy polemizuje z pogladem, ktéry nie zostat przez Sad Il instancji wyrazony
w uzasadnieniu orzeczenia. Sad ten nie stwierdzit bowiem, Ze maseczka ochronna
stanowi element stroju urzedowego radcy prawnego, natomiast jest dos¢ oczywiste,
ze w okresie zagrozenia epidemicznego stanowita jedynie srodek ochronny stuzgcy
profilaktyce zdrowotnej osdb przebywajgcych w budynku Sadu i biorgcych udziat
w czynnos$ciach procesowych.

Zarzut z pkt. 7 kasacji nalezato uzna¢ za bezpodstawny.

Zgodnie z trescig art. 623 u.r.p. podstawg kasacji moze byé¢ razace
naruszenie prawa. Nie mozna jednak méwi¢ 0 razgcym naruszeniu prawa
w sytuacji, w ktorej Wyzszy Sad Dyscyplinarny rozstrzygajgc o kosztach
postepowania, ustalit wysokosc tych kosztow w granicach wyznaczonych trescig §
1 ust. 1 pkt 2 uchwaty Krajowej Rady Radcéw Prawnych nr 86/1X/2015 z dnia 20
marca 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci zryczattowanych kosztéw
postepowania dyscyplinarnego oraz w oparciu o kryteria wskazane w § 1 ust. 2 tej
uchwaty. Wyzszy Sad Dyscyplinarny wazgc takie elementy zwigzane z przebiegiem
postepowania jak liczba i czasochtonnosci czynnosci procesowych, rozpraw
i posiedzen oraz rodzaj i stopien zawistosci sprawny, byt uprawniony do dokonania
samodzielnej oceny wptywu tych czynnikbw na wysoko$s¢ zasgdzonych od
obwinionego kosztéw postepowania. Odmienne zapatrywania skarzgcego w kwestii
odpowiedniego dostosowania orzeczonych kosztéw postepowania do realiéw dane;j

sprawy nie sg wystarczajgce do stwierdzenia, ze doszto w tym zakresie do
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jakiegokolwiek naruszenia prawa, a juz na pewno nie doszto do naruszenia
razgcego, a tylko takie naruszenie moze sta¢ sie przedmiotem rozwazan Sadu
kasacyjnego. Sad Il instancji nie uchybit zatem art. 706 ust. 1 i 2 u.r.p. nakazujgcym
ustala¢ koszty postepowania w sposéb zryczattowany i odpowiadajgcy warunkom
okreslonym w przepisach powofanej wyzej uchwaly Krajowej Rady Radcow
Prawnych, ani przepisowi art. 630 k.p.k. nakazujgcemu Sagdowi obcigzy¢ Skarb
Panstwa (tudziez wtasciwy organ samorzgdu radcowskiego) wydatkami zwigzanymi
z oskarzeniem w sytuacji, gdy obwinionego nie ukarano za wszystkie zarzucane
mu delikty. Wymaga przy tym podkreslenia, ze ostatnia z wymienionych sytuacji
W niniejszej sprawie nie wystgpita, gdyz orzeczenie Okregowego Sadu
Dyscyplinarnego zostato utrzymane w mocy w catosci. Z kolei koszty postepowania
odwotawczego ustalane sg niezaleznie od kosztéw postepowania przed Sgdem
| instancji. Nawet w postepowaniu pierwszoinstnacyjnym Sgd uznat obwinionego za
winnego obu stawianych mu zarzutow, a okoliczno$¢ wyeliminowania z jednego
Z nich opisu jednego ze zdarzen nie uprawnia do stwierdzenia, ze zostat on od
jakiegos zarzutu uwolniony.

Konkludujgc, wywiedziong w niniejszej sprawie kasacje nalezato uznac
za oczywiscie bezzasadng — i w konsekwencji oddali¢ na posiedzeniu w trybie art.
535§ 1i3 k.p.k. wzw. z art. 741 pkt 1 u.r.p.

O kosztach sgdowych za postepowanie kasacyjne orzeczono zgodnie z art.
636 § 1 k.p.k. w zw. z art. 637a k.p.k. w zw. z art. 74* pkt 1 u.r.p., uwzgledniajgc
tre§¢ § 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2003 r.
w sprawie wysokosci i sposobu obliczania wydatkéw Skarbu Panstwa
w postepowaniu karnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 663, z pézn. zm.).

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy orzekt jak w postanowieniu.

[M. T.]

[a.4]
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